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1. LAS NORMAS ELECTORALES

Uno de los elementos fundamentales de los sistemas parlamen-
tarios son las elecciones y legislacién electoral, por la que se regula
la participacién de los ciudadanos. En este trabajo se estudian los
diferentes pasos de todo el proceso electoral; considerando en cada
una de ellas en primer lugar, la normativa electoral, comparéndola
a continuacién con la practica concreta, que en muchos casos modi-
ficaba sustancialmente las normas.

En el periodo que abarca este trabajo (1834-1868), la caracte-
ristica basica es que la actividad electoral estuvo regulada por una
pluralidad de normas; el Estatuto Real (1834); el R.D. de 24 de
mayo del 36; la ley electoral progresista de 1837; la ley moderada
de 1846, y, por ultimo, la ley electoral unionista de 1865. Estas leyes
presentaban diferencias tanto de fondo como de forma, pero tam-
bién profundas similitudes; como fue que en todas ellas se estable-
ciera la maxima liberal que consideraba que sélo los mas capaces
son los idéneos para participar en la toma de decisiones, estable-
ciendo una relacién directa entre la capacidad politica y la solvencia
econémica. En la practica este principio tiene su plasmacién en
un sufragio censitario, en cuya elaboracién priman las razones de
tipo pecuniario.

Como introduccién, consideramos importante hacer un breve
analisis del grado de participacién que permitieron cada una de las
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leyes. Teniendo en cuenta, que siempre que el sufragio estuvo reser-
vado a las clases propietarias, el problema de la igualdad de opor-
tunidades electorales era de tipo politico y no técnico. La diferencia
fundamental entre moderados y progresistas, principales grupos
politicos de la época estriba en la amplitud que cada uno de ellos
consideraba que debia darse al censo, tendiendo a su restriccion
los primeros y a su ampliacion los progresistas. El concepto demo-
cratizador de la participacién que asumen los liberales progresistas,
tiene su origen en la Constitucién de Cadiz y al que le seran fieles
a lo largo del periodo y en contraposiciéon a los moderados que
tenderdn a una deformacién del sistema para asegurarse la conti-
nuidad en el poder.

El Estatuto Real, complementado con el decreto de 20 de mayo
de 1834, establecia un cuerpo electoral compuesto por los miembros
de los Ayuntamientos que fuesen cabezas de partido judicial y un
namero igual de los mayores contribuyentes. El nimero de electores
incluidos en este censo era tan reducido (1), que apenas alcanzaba
un infimo 0,15 por 100 del total de la poblacién. Este porcentaje
fue rapidamente ampliado por el decreto de 24 de mayo de 1836,
que venia a dar validez a un anterior proyecto de ley, que aprobado
por las Cortes no habia sido promulgado; se calculaban 200 electores
por cada diputado; elegidos entre los mayores contribuyentes, ade-
mas de unos 15.000 individuos incluidos por estar en posesién de
un titulo académico. La suma de ambos grupos suponia un notable
aumento del cuerpo electoral (2).

Los progresistas cuando llegan al poder, después de realizar un
nuevo intento con el sufragio universal e indirecto (3), elaboraron
una ley electoral, primer texto que aparece con caracter de tal, sien-

(1) Sobre el mimero exacto de electores se ofrecen diversas versiones.
ArTOLA, M. en Partidos y programas politicos, t. 1.° pag. 45 da como cifra
16.026 electores v CABALLERO, F. en Resultados de las iltimas elecciones para
diputados y senadores, pag. 16 dice que eran 16.946.

i(2) CaBaLLERO, F. en ob. cit, pég. 16, da una cifra de 65.067 (de los que
14.926 lo eran por capacidades), que algunos autores dan erréneamente como
absoluta, ya que el propio CaBaLLERO dice que faltan por sumar los electores
de dos provincias, Cadiz y Canarias.

(3) CaBaLLERO, F. en ob. cit., pag. 16 calcula que en las elecciones celebradas
entre septiembre y octubre de 1936, tenian derechc al voto més de tres millo-
nes. de individuos, :
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do promulgada el 20 de julio de 1837. Venia a ser una importante
democratizacién del sistema politico, se ampliaba el censo al esta-
blecer una pluralidad de condiciones, basadas fundamentalmente
en aspectos econdémicos, incluyendo a los que poseian titulo univer-
sitario, que necesitaban ciertos ingresos (1.500 reales anuales) para
poseer ese derecho. El cuerpo electoral aumenté en 257.984 indivi-
duos en las elecciones de 1837, manteniendo un crecimiento cons-
tante, que alcanza los 376.255 en 1839, y los 423.787 en 1840 (4).

La ley electoral moderada de 18 de marzo de 1846, al aumentar
la cuantia necesaria para ser elector redujo de una manera notable
la base electoral, que en el afio de la promulgacién de la ley no
alcanzaba siquiera los 100.000 electores. La ley electoral unionista
de 18 de julio de 1865, vino de nuevo a ampliar el censo electoral,
alcanzando niveles semejantes a los que tuvo la ley de 1837 (5).

El establecimiento de un censo suponia que no todos los ciuda-
danos tenian igualdad de oporiunidades, a la hora de hacer que sus
opiniones fuesen tenidas en cuenta por las instituciones. Unicamente
ciertas clases: la gran y media burguesia urbana; los rentistas y
los grandes y medianos propietarios agricolas tenian derecho a par-
ticipar en el sistema. El resto de la poblacién, jornaleros, pequefios
y medianos propietarios, y las clases bajas urbanas no tenian cauce
legal para participar en el sistema politico. Esto implicaba una
participacién escasa del ciudadano medio debido a la concentracién
de la propiedad territorial y al escaso desarrollo de una burguesia
industrial y comercial. Solamente, la ley electoral de 1837 (cuya
vigencia fue de ocho afios), ampli6é la base electoral incluyendo al
pequeiio arrendatario agricola y urbano, y a pequefios comerciantes
o industriales.

Otro aspecto destacable es el cambio del sufragio indirecto por
ser sistema directo. Las dos convocatorias celebradas bajo el Esta-

(4) Las condiciones para ser elector se fijaban en los articulos 7 y 9,
que en opinién de VILLARROYA, T. en EI cuerpo electoral de la ley de 1837,
pég. 162, Rev. del Instituto de Ciencias Sociales, ntim. 6, suponian una cesién
de los progresistas en favor de los postulados moderados.

Las cifras de electores proceden del mismo articulo, las de 1837 en pag. 193,
y las otras dos en péag. 200.

(5) Pastor, L.M. en Las Elecciones. Sus vicios. La influencia moral del
gobierno.,
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tuto Real y otra realizada entre septiembre y octubre de 1836, se
desarrollaron empleando el sufragio indirecto en dos niveles: par-
tido judicial y provincia. La evolucién pelitica que experimenta el
régimen liberal (final de un periodo revolucionario), determina en
parte la adopcién del sufragio directo para que unos incipientes
partidos politicos ofrezcan unos programas y candidaturas en la
contienda electoral. De otra parte, lo complicado del sistema indi-
recto y la prolongacién de las votaciones hicieron también que se
adoptase el sufragio directo, procedimiento utilizado por otros
paises europeos y que influy6 en el sistema electoral espariol.

2. 1.0S ACTOS ELECTORALES

En la década de los treinta del siglo pasado, Espaifia, al igual que
el resto de Europa, era un pais sin experiencia electoral; esto pro-
picié que los primeros textos presentasen carencias en muchas
cuestiones, creando un vacio legal que posibilitaba las actuaciones
irregulares. En la posterior evolucién, con influencia de los textos
franceses e ingleses, las leyes se fueron completando, no solamente
estableciendo de una manera mas exhaustiva todo el desarrollo del
proceso, se introdujeron ademas de manera paulatina algunos meca-
nismos correctores.

A toda ley por principio se le supone un caracter de imparcia-
lidad en la materia que regula. Las leyes electorales tienen el come-
tido de ordenar la normativa legal que asegure que en el proceso
electoral no se practiquen ningin tipo de irregularidades. Esto
hace muy dificil que podamos encontrar en ellas de una manera
explicita los medios de practicar el fraude.

Esto no significa que las leyes, bien por inclusién, bien por
omisién de ciertos aspectos, no posibiliten la comisién de irregula-
ridades. Uno de estos aspectos seria quiénes son las personas encar-
gadas de aplicar la ley; objetivamente sabemos que esto no es cierto.
Asi en la medida que una ley facilite o permita que las personas que
han de aplicarla no sean imparciales, estara propiciando la posibi-
lidad de comportamientos ilegales.

Otro aspecto fundamental, es la ausencia legislativa de mecanis-
mos de control sobre las actuaciones de los responsables de la aplica-
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cién de la ley; y el que no se establezca en algunos actos electorales
(eleccidn de las mesas, escrutinio...) la posibilidad viable de recla-
macién y su posterior rectificaciéon. Es importante sefialar, durante
todo este periodo la inexistencia de una ley de delitos electorales,
que tipificara y estableciera las penas correspondientes a los delitos
cometidos. Unicamente aquellas acciones que se recogian en el
Codigo Penal (soborno, coacciones...) podian ser perseguidas (6).

La préactica electoral de este periodo no sélo estuvo determinada
por las leyes electorales correspondientes, sino también por la inter-
vencién de los gobiernos tendentes a lograr mayorias parlamentarias
utilizando practicas fraudulentas. Practicas que podemos clasificar
en dos niveles: la interpretacién parcial de las leyes que se insertan
en un fraude «legal»; y un fraude «ilegal» que corresponde a la
conculcacién de la ley. Este fraude legal, se inscribe en la actuacién
més o menos parcial de los respectivos gobiernos y autoridades
locales y provinciales, que buscaran influir en el proceso a través
de mecanismos diversos como la promulgacién de circulares, RROO;
unido a la aplicacién de una legislacién de imprenta restrictiva y
coacciones a funcionarios, candidatos y a electores.

El analisis de la practica electoral ha seguido la secuencia del
proceso: distribucién de los distritos electorales; elaboracién de las
listas de electores; constitucion y atribuciones de las mesas; votacion
y escrutinio; reclamaciones y revisién de las actas en el Congreso.
En este proceso se estudian las posibilidades de fraude que per-
miten las leyes y la practica concreta que se realizé (7). Basandonos
fundamentalmente en las denuncias, en su mayoria explicitas que
cita la prensa, y en algunos debates de Actas por el Congreso.

a) Intervencion de las autoridades

No es dificil determinar hasta qué punto su comportamiento,
a veces parcial y partidista, pero legal, y a veces claramente ilegal,

(6) La primera ley de delitos electorales no fue promulgada hasta 1868,
después de la Revolucidn.

(7) Este anilisis se ha realizado en base a los trabajos del curso de Doc-
torado sobre la practica politica en la Espafia del siglo x1x, que aportan infor-
macién sobre las elecciones generales celebradas durante el reinado de
Isabel I1. (Dpto. de Historia Moderna y Contemporanea. Univ. Auténoma de
Madrid).
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podia influir en el desarrollo y en los resultados electorales. La
primera ilegalidad era el incumplimiento de los plazos establecidos
para la convocatoria de las elecciones, después de la disolucién de
las Cortes (8). Como sucedié con el Parlamento del Bienio Progre-
sista, que fue disuelto en septiembre de 1856, convocdndose las
elecciones en enero del 57, para celebrarse en marzo y abriéndose
las Cortes en mayo de ese afio, ocho meses después.

Desde 1834 a 1868, se celebraron 22 elecciones generales, las
cuales fueron convocadas casi anualmente, no agotando la duracién
establecida por la Constitucién correspondiente. La excepcién fue
la convocatoria de 1858, que casi agot6 sus cinco afios. Todas las
elecciones iban acompafiadas de érdenes y circulares promulgadas
por los ministros de Gobernacién y dirigidas a los jefes politicos
de las provincias insistiendo o sefialando en varios puntos: que se
respete la libertad del elector y a su vez lo que prescribe la ley
electoral. Otras muchas dan normas para la elaboracién de las listas
de electores y distribucion de los distritos (9).

Algunas dando instrucciones minuciosas a los gobernadores, como
la orden del 5-XII de 1839, que el Gobierno moderado considers
necesaria debido a que: «Las dos elecciones anteriores a las que se
va a proceder han demostrado por la experiencia que la ley electoral
de 1837 no carece de defectos.» A su vez esta orden reconoce ya
explicitamente que el Gobierno: «no debe pretender dominar las
elecciones, pero que es su deber dirigirlas, para que la ley se cumpla
y se reduzca a sus justos limites la pugna de los partidos que se
disputan la victoria». Es un minucioso texto de 12 puntos, en donde
se recuerdan las funciones del gobernador en todo el proceso elec-
toral (elaboracion de listas electorales, reclamaciones, exposiciones,
lugares de eleccién, formacién de las masas, comprobacién de las
listas electorales con las de los votantes, intervencién scbre la vali-
dez o duda de algunas actas, sacando testimonio de éstas remitién-
dolo unido al acta general, etc...). Estas érdenes tenian como obje-
tivo, por una parte, procurar que no se diese el fraude y, por otra,

(8) Tanto la Constitucién de 1837 como la de 1845, establecen que una
vez disueltas las Cortes se deben convocar y reunir dentro de los tres meses
siguientes.

(9) R.O. 2-VI-39, que se limita a recordar el cumplimiento de la norma-
tiva electoral en sus diferentes pasos.



LA PRACTICA ELECTORAL EN EL REINADO DE ISABEL II 149

introducir un mayor control por parte del Gobierno a través de sus
jefes politicos. Es interesante sefialar que esta practica tiene su ori-
gen en las elecciones del Estatuto Real; en las elecciones de febrero
de 1836, las mayores criticas que hace la prensa en general son al
sufragio indirecto, y a las circulares que mandan Gobierno y Dipu-
taciones, haciendo propaganda y recomendando la eleccién de dipu-
tados, «que representan el verdadero progreso» (10). Tanto progre-
sistas como moderados utilizaron siempre las circulares y érdenes
para influir y manipular el proceso, aunque se constatan diferen-
cias en los términos utilizados por los progresistas, que mas bien
exigen una intervencién neutral en la actuacién de los gobernadores.
Esta practica alcanzé su punto algido a partir de afio 58, con los
gobiernos unionistas y moderados, lo que acentud el fraude y en
consecuencia la abstencién y el retraimiento (11).

Merece sefalarse la utilizacién que de las RR.0O. hicieron los
gobiernos moderados, para propiciar un fraude que la ley electoral
progresista del 37 no permitia. En las elecciones de 1840, el gabinete
de Pérez Castro promulgé dos érdenes y una circular: la de 22-X-39
por la que el ejecutivo suspendia la renovacién de diputaciones,
a fin de asegurar su colaboracién; la del 5-X11-39, en la que se daban
6rdenes a los jefes politicos para participar en los procesos electe-
rales, con un claro sentido de apoyo a las candidaturas moderadas.
Finalmente la circular de 8-1-40 viol6 lo dispuesto en la normativa
electoral, favoreciendo el fraude en la eleccién de las mesas, al in-
troducir el reparto de una contrasefia, necesaria para participar en
la eleccién de la mesa a todos los electores que se presentasen du-
rante la primera hora con objeto de participar en dicha votacién;
dado que la contrasefia era repartida por las autoridades locales,
sin ningun tipo de control, les permitia hacer un uso abusivo de
este mecanismo en favor de sus correligionarios.

Muchas circulares y érdenes cumplen una funcién de influencia
que da la pauta legal y facultativa a los jefes politicos de las pro-
vincias. El gobernador, como delegado gubernativo juega un papel
predominante en todas las elecciones, no solamente apoyando e in-

(10) ECO DEL COMERCIO, febrero de 1936; circular de la Diputacién de
Malaga.
(11) Fueron muy numercsas como por ejemplo la orden de 21-IX-58,
circulares de 25 del VI y 13 del VIII del 63, v la de 14 del X del 64.
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fluyendo en la eleccién de los candidatos ministeriales, sino también
poniendo trabas a los candidatos de la oposicién, a los funcionarios
poco proclives a seguir los dictados del Gobierno, y a electores
influyentes de los distritos. Los mecanismos y medios fueron mul-
tiples, entre ellos ademas de los que permiten las leyes electorales
por las que controla todo el proceso, estaban la extorsién a candi-
datos; la amenaza de sustitucién o cambio sobre todos los empleos
publicos y administrativos de la provincia (corregidores, alguaciles,
estanqueros, etc.). A partir de 1845, otro elemento clave de influencia
y presidn electoral fuercn los alcaldes, cargo politico dependiente
del ejecutivo.

Las denuncias por presiones a candidatos, funcionarios y elec-
tores se encuentran a menudo, siendo mayoritarias las que hacen
referencia a estos dos ultimos grupos. La informacién sobre candi-
datos es menor, lo que si cuenta la prensa a menudo son las luchas
internas de las distintas fracciones de los partidos para elegir su
candidato por un distrito: en 1857, un periédico moderado pide la
intervencién del Gobierno para que finalicen de una vez las luchas
entre los candidatos moderados por los distritos de las provin-
cias (12).

Las presiones oficiales fueron numerosas. En 1850 fue elegido
diputado Juan Gregorio Mufioz (hermano del Duque de Riansares),
jesuita, cuya condicién eclesiastica incapacitaba para el cargo, pero
a pesar de las protestas del Congreso no se pudo evitar la elec-
cién (13). También hay protestas en Sevilla (1853) por la eleccién
de desconccidos en los distritos (14). La practica de los diputados
«cuneros» se introdujo en el sistema a partir de las elecciones gene-
rales de 1851, perviviendo a lo largo del periodo (15).

(12) LAS NOVEDADES», 24-I11-57, este periédico ademads de citar las pro-
vincias por las que luchan las candidaturas moderadas, transcribe un articulo
de LA ESPANA, donde éste se lamenta que los candidatos de todas las ideas
conservadoras se hagan una guerra encarnizada en muchos distritos, y acuden
al gobierno para que éste concilie los danimos y evite el escéndalo...

(13) Dictamen de la Comisién de informacién parlamentaria, 1856.

(14) EL DIARIO ESPANOL 26-1-53, recoge una carta donde se denuncia
esta practica.

(15) Pastor, L.M., en ob. cit, pags. 30-31. El testimonio de Pastor es
importante puesto que fue ministro del gobierno Lersundi.
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Los jefes politicos y alcaldes utilizaron sus poderes para prohibir
actos publicos de los candidatos no ministeriales y de juntas elec-
torales de partido. Asi sucedié en Algeciras, cuyo alcalde prohibié
un acto publico de los progresistas; y el gobernador de Badajoz
no contesté (silencio administrativo) a la solicitud para autorizar
un acto publico de la oposicién en Mérida (16). Este tipo de coaccién
se constata en la prensa en casi todas las elecciones generales del
periodo.

Desde 1843, se observa un mayor niimero de denuncias y criticas
por parte de la prensa sobre la actuacién gubernativa en todas las
elecciones, debido a las suspensiones, cambios de empleo, amenazas
y destierros que se ejerce sobre el funcionariado piblico en las
provincias. Desde 1858 se observa un cambio de comportamiento
del funcionariado, debido a que es casi el unico elemento electoral
con que cuenta el Gobierno (17).

Se cita en la prensa y a veces en actas electorales presiones ofi-
ciales a jueces de primera instancia (18). En 1857, algunos alcaldes
que no habian sido cambiados después de las elecciones municipales,
fueron llamados por los gobernadores para revisarles las cuentas
municipales, si no variaban su tendencia politica (19). En otros
pueblos se condiciona a muchos electores con el nombramiento de
alcalde, siendo distribuidos en no pocas partes por la mano del
candidato ministerial sus credenciales. A su vez, «los dependientes
de las autoridades de todas las escalas; desde los administradores
de renta hasta los estanqueros, desde jueces hasta alguaciles, los
alcaldes agraciados y los secretarios de ayuntamientos, los comi-
sarios de montes, los celadores y todos los que directa o indirecta-
mente dependen de la autoridad de la provincia, est4n embozada
o abiertamente ejerciendo una presién indigna en todos los distri-

(16) EL DIARIO ESPANOL 27-I-53. EL CLAMOR PUBLICO 17-IV-53 de-
nuncié que el gobierno Roncali habia mandado disolver juntas electorales
sisteméaticamente.

(17) LA IBERIA 13 vy 14 del X-63. Se comenta como un hecho el que sélo
votan empleados y funcionarios.

(18) ECO DE COMERCIO 5-VII-39 y D.S.C. 10-IX-39.

(19) LAS NOVEDADES 18-II1-59. «Empiezan a formarse causas a los
Ayuntamientos del funesto bienio, a amenazarse a otros con semejantes pers-
pectivas, para inutilizar a los pocos progresistas que sin duda como por
burla fueron conservados en 1854 entre los electores...»
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tos» (20). Era frecuente también que el dia de las elecciones ciertos
empleados llamasen a los electores de determinados distritos obli-
gandolos a salir de su domicilio, de manera que no pudiesen acudir
a votar. Unas veces se hacifa con violencia (celadores de policia) y
otras pretextando un servicio publico (21).

Se citan visitas de la guardia civil a electores influyentes, como
la que hacen miembros de este cuerpo a un elector en Navalmoral
de la Mata (1857), al que registraron toda su correspondencia, leyen-
do con especial interés las cartas recibidas de su candidato progre-
sista. Comentara el periédico, el efecto nocivo que estos hechos
producen en los pueblos y en los electores. «Asi ha ocurrido en este
distrito, que contando con méas de 300 electores, solamente han
votado 156 electores entre las dos secciones» (22).

Se encuentran abundantes denuncias, tanto en la prensa mode-
rada como progresista, de ejemplos concretos sobre las presiones
que se ejercieron a empleados y electores para influir en su voto.

Otro elemento esencial de presién que utilizan los gobiernos son
las restricciones que imponen, sobre todo los moderados, a la liber-
tad de imprenta (23). El control de la prensa era importante por ser
ésta un elemento clave en la vida de los partidos, puesto que a
través de ella exponian sus opiniones y programas politicos, a la
vez, que era tribuna publica para denunciar las irregularidades
cometidas. Es interesante sefialar que muchas de estas denuncias
de irregularidades eran explicitas en su relacién de los hechos, y
documentadas con los nombres de los lugares donde ocurrian. Obser-
véandose, sin embargo, la censura de prensa en una ausencia de los
nombres de las personas implicadas en los hechos, fundamental-
mente de autoridades locales y provinciales.

La «influencia moral del Gobierno» en la practica tiene su mate-
rializacién concreta en cada una de las fases del proceso electoral.

(20) LAS NOVEDADES 18 y 20 del ITI-1857.

(21) D.S.C. 8III-51, denuncia de Domenech en el Congreso al defender
una proposicién de ley.

(22) LAS NOVEDADES 29-I11-57.

(23) A lo largo del periodo se encuentran numerosas denuncias por reco-
gidas, suspensiones y supresiones de periddicos; practica que se acentua
en épocas electorales,
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b) La confeccion de las listas electorales

El establecimiento del sufragio directo y censitario hizo necesario,
como paso previo a toda eleccién, la elaboracién de listas electorales.
Este proceso en teoria era neutral, pero a través de la prensa se
constata que fue la fase del procedimiento en que mads irregulari-
dades se cometieron, siendo un hecho sintomatico las denuncias
generales y constantes sobre la elaboracién de las listas en todas las
elecciones. Habia una doble posibilidad de fraude, por un lado se
podian incluir en las listas personas que no cumpliesen los requi-
sitos exigidos y que por tanto no tenian ese derecho; y también
se podia hacer lo contrario excluyendo de ellas a individuos que si
cumplian las condiciones.

El RD. de 20-V-34, primer texto que en el periodo estudiado
regula las cuestiones electorales, establecia la responsabilidad de
elaborar las listas a los ayuntamientos. El sistema de votacién indi-
recta y fundamentalmente lo reducido del censo limitaba la capa-
cidad de intervencién de las autoridades locales. En caso de que
se cometiese alguna irregularidad, la ley no recogia ninguna posi-
bilidad de reclamacion.

Tanto el decreto de 24-V-36, como la ley progresista de 1837 eran
muy similares en este aspecto, hasta el punto de que algunos ar-
ticulos de la dltima eran copia del primero. La nueva normativa
supusoc un cambio sustancial, no sélo por establecer que la elabo-
racién de las listas pasaba a ser competencia de las Diputaciones
Provinciales (24), dado el modelo de administracién local y provin-
cial de los progresistas, las diputaciones estaban menos subordi-
nadas al gobierno, lo que posibilitaba una mayor imparcialidad (25).
La nueva legislacién venia a introducir unas garantias que asegu-
raban un mayor control a los electores sobre ¢l desarrollo del pro-
ceso; se aumentaba notablemente el periodo de tiempo en que las

(24) Esto se establecia en el a. 9 del R.D, y en el a. 12 de la ley, que
eran iguales.

(25) Frente al concepto moderado de considerar a las autoridades locales
y provinciales como meros representantes del gobierno; los progresistas,
herederos de la tradicién gaditana, dan primacfa a la faceta administradora
de estas autoridades. Al respecto véase CasTRO, Concepcién de, La Revolucion
liberal y los municipios espafioles.
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listas debian estar expuestas al publico, y por primera vez se recogia
la posibilidad de reclamar ante las propias Diputaciones la exclu-
sién o inclusién en ellas, tanto de los interesados como los de cual-
quier otra persona. Como garantia, nos encontramos que las Dipu-
taciones tenian obligacién de resolver las reclamaciones antes de
celebrarse las elecciones, siendo este acto publico, utilizando la
terminologia de la ley: «a puerta abierta».

Mientras estuvo vigente la ley electoral de 1837, las ilegalidades
se circunscriben principalmente a una mayor inclusién de electores
que lo prescrito por la ley; irregularidad previsible por la amplitud
de condiciones que la ley establecia para ser elector (arts. 7y 9), lo
que dificultaba la comprobacién del cumplimiento de los requisitos
necesarios para ser elector. Esto se refleja en la prensa (26) v tam-
bién en las discusiones de las actas protestadas en el Congreso. En
Oviedo se denuncia (1839) la inclusién de 8.000 electores, y también
la eliminacién de individuos que tenian derecho a ser electores (27).
Este tipo de inclusion se repite en Cadiz y otros lugares en 1840 (28).
En 1844, el Gobierno fue responsable de la arbitraria y parcial confec-
cién de las listas (29). En las elecciones parciales a diputados de
1845, el fraude en las listas fue numercso; después de anunciar los
jefes politicos que las listas ultimas servirian en ésas, se incluyeron
a ultima hora centenares de electores para que votasen de «oficio»,
no dédndose a conocer esta alternativa hasta el mismo dia de la
eleccion (30).

La ley moderada de 18 de marzo de 1846, al aumentar la cuota
requerida para ser elector hizo necesaria la formacién de nuevas
listas de electores, funcién que recayé en los jefes politicos de las
provincias (a. 20), a quienes también correspondian las posteriores
rectificaciones de caricter bianual, después de recibir de los Ayunta-
mientos la informacién pertinente.

El procedimiento de reclamacién comparado con los textos ante-

(26) ECO DEL COMERCIO, 23-XI1-39; hace referencia a que en ciertos
pueblos de Cuenca, con clientela del jefe politico, se han hinchado las listas.

(27) ECO DEL COMERCIO, 15-VIII-39.

(28) ECO DEL COMERCIO, 7-I-40.

(29) EL CLAMOR PUBLICO, 10-IX-44,

(30) EL CLAMOR PUBLICO, 5-XTI45.
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riores, se complica enormemente y se ve perjudicado en su neutra-
lidad. La reclamacién se enmarca en un largo proceso con una
triple posibilidad; quedando en manos del jefe politico, responsable
de la irregularidad reclamada, las resoluciones de las dos primeras
instancias. La tercera y tultima posibilidad era el recurso ante la
Audiencia Territorial, que entendia el tema de oficio con prioridad
a cualquier otro asunto.

Un problema grave que planteaba esta ley era la suposicién de
un comportamiento imparcial por parte de los jefes politicos. Estos
cargos dependientes del Ministerio de la Gobernacién, no encon-
traban obstaculos insalvables para poner al servicio de sus corre-
ligionarios politicos sus amplias competencias en cuestiones elec-
torales.

Aun en el caso de que se diese tal imparcialidad, si bien las
reclamaciones por exclusiones podian tener ciertas posibilidades de
ser atendidas; contrariamente las reclamaciones por inclusién inde-
bida se veian enormente dificultadas por la necesidad de documen-
tar las carencias de cumplimiento de la persona en cuestién. Sin
que por otro lado la ley especifique qué documentos son conside-
rados validos para justificar las reclamaciones de exclusién. La
posibilidad de recurrir ante la Audiencia Territorial, introducia una
caracteristica mas avanzada, sin embargo, esta via quedaba muy
limitada por la necesidad de que las reclamaciones debian ir justi-
ficadas por una resolucién del jefe politico, facultad que quedaba
como siempre a su libre albedrio.

La ley de 18 de julio de 1865, en su capitulo X, relativo a disposi-
ciones especiales y transitorias, recogia que la primera lista electoral
se formaria por el mismo procedimiento que las listas realizadas se-
gun la ley de 1846, manteniéndose el mismo sistema de reclamaciones.
Asi los gobernadores civiles (nueva denominacién de los jefes poli-
ticos) seguian gozando de una gran capacidad de actuacién.

Una vez confeccionada esta primera lista, toda modificacion tanto
de inclusién como de exclusién debia hacerse en virtud de una
declaracién judicial, lo que en teoria significaba una mayor neutra-
lidad dada la independencia judicial.

La inclusién o exclusién de electores con ese derecho o sin él
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a partir de 1846, constituyé una préactica fécil de ejercer, debido
fundamentalmente al control legal que la ley moderada otorga a
los jefes politicos y alcaldes, cuya dependencia politica y adminis-
trativa del gobierno quedaba fuera de toda duda (31).

Hay innumerables denuncias en la prensa por inclusiones o ex-
clusiones indebidas a lo largo del periodo. Los medios y argucias
para justificar estos hechos son multiples. En 1851, se incluyen y
votan electores a los que se les habia levantado acta de exclusién
del cuerpo electoral, pero cuyo expediente no se tramita hasta des-
pués de las elecciones (32). Otras veces eran excluidos electores que
cumplian todos los requisitos legales (33).

En 1857, se denuncia como primera ilegalidad la puesta en vigor
de las listas electorales del afio 1854, cuando éstas segiin la ley
debian ser revisadas y rectificadas bianualmente. La repulsa a esta
ilegalidad serd muy comentada por la prensa progresista, ya que
en estas listas se habian excluido a muchos progresistas y a algunos
de los incluidos aparecian con los nombres equivocados (34). Asi-
mismo se introdujeron en estas listas electores que no eran contribu-
yentes o lo eran por cantidades inferiores que exigia la ley. Otro
fenémeno que se denuncia en estos afios, es el de «electores fan-
tasmas», masa flotante de votantes en poblaciones grandes, que no
han vivido jamas en las casas que dicen habitar, ni son conocidos
en la poblacién (35). Estas listas, puestas en vigor después de tres
afios de su confeccién, permitian que se aprovechasen los huecos
que resultaban del movimiento de poblacién; cambios de domicilio

(31) Un hecho sintomAtico en este periodo, es que tanto progresistas (en
menor medida) como mederados cambiaban tan pronto como eran gobierno,
las Diputaciones, Ayuntamientos y gobernadores, y este hecho se realizaba
tanto legalmente convocando elecciones municipales y provinciales como dis-
crecionalmente,

(32) Denuncia de Madoz en el Congreso D.S.C. 20-III-51.

(33) LA NACION 5-11-53. Se denuncian los casos concretos de Alonso Cor-
dero v J. Manuel Collado, que fueron privados de su derecho.

(34) LAS NOVEDADES 21-I11-57, «..mucha parte de nuestros correligio-
narios politicos fueron excluidos y otros que quedaron se les equivocaron
los nombres, quizd sin objeto, pero no seria aventurado suponer que se hizo
con la idea de inutilizar a los que no advirtieran con tiempo tales equivo-
caciones».

(35) LAS NOVEDADES, 18-IT1-57.



LA PRACTICA ELECTORAL EN EL REINADO DE ISABEL II 157

y lugar, fallecimiento ordinario y «extraordinario», y otras causas,
dando asi participacién a personas que carecian de ese derecho (36).
Es decir, una pura suplantacién de personas. Es interesante sefialar
que, en estas elecciones de 1857, los progresistas no promovieron la
abstencién; y cuando denuncian las ilegalidades cometidas son cons-
cientes que sus candidatos no van a ser elegidos por falta de soporte
electoral, solamente fueron elegidos cinco diputados. No obstante,
insistirdn de que todo elector debe ir a votar para que si alguno
de sus representantes llega al Congreso, pueda luchar y denunciar
aunque sea testimonialmente el fraude del sistema parlamentario.

En 1858, se reciificaron por medio de una orden las listas elec-
torales fuera de plazo, lo que imposibilitaba las reclamaciones.

La publicidad de las listas, salvo en el decreto de 20-V-34, que
establecia unicamente un breve periodo de tres dias anteriores a
las elecciones, es practicamente similar al resto de la legislacién.
Estas debian ser expuestas publicamente todos los afios, durante
unas fechas determinadas, y ademas en otro plazo anterior a cual-
quier eleccién. También se denuncian irregularidades sobre la pu-
blicidad de las listas, especialmente en periodo de elecciones, ba-
sadas fundamentalmente en el escaso margen de tiempo para su
comprobacién y posible reclamacién, y cambios de lugar de exposi-
cion sin aviso a los electores.

Las reclamaciones para ser incluido o excluido que permiten las
leyes, parece que en general tuvieron poca efectividad, puesto que
era normal que las listas no se hicieran siempre publicas los dias
sefialados por la ley, o se exponian en lugares poco conocidos, cuan-
do no se daba un margen escaso de tiempo para dichas reclama-
ciones (37). Todo esto producia desconocimiento y confusién entre
los electores; otras veces las reclamaciones no se contestan, utili-
zando el silencio administrativo.

b

(36) LAS NOVEDADES, 2211157, «...pero estos abusos que se originan
de los grandes defectos de las listas, deben agregarse todos los demds que
pueden tener origen en la autoridad y sus agentes, en la coaccién que ejercen
los candidatos y sus parciales...».

(37) ECO DEL COMERCIO, 19-VIII-39, denuncia que hace el periédico
de no exposicién de las listas en Huelva. Este tipo de denuncia es constante
en todas las contiendas. :
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Es evidente que la prensa cuando denuncia y critica todas estas
ilegalidades procedentes de testimonios personales y de sus corres-
ponsales en las provincias, insiste a los electores progresistas para
que adquieran datos exactos de todas las «demasias» que cometan
los agentes de la autoridad. Es destacable las pocas denuncias so-
bre reclamaciones no atendidas, lo que hace suponer que las recla-
maciones sobre el fraude en las listas eran consideradas por los
progresistas en la década de los 50, como un recurso de via
muerta (38).

c¢) La division de los distritos

La divisién del territorio electoral en circunscripciones pluri-
nominales y posteriormente en distritos uninominales fue un tema
polémico e importante en la normativa electoral, ya que su modi-
ficacién podia ejercer una influencia notable en los resultados elec-
torales. La practica del «Gerrymander» implica una redistribucién
de los electores en base a unos objetivos politicos partidistas.

El R.D. de 20-V-34, no daba opcidn a esta posibilidad al establecer
que los distritos electorales habian de coincidir con los partidos
judiciales (a. 2).

La politica electoral de moderados y progresistas, refleja unos
planteamientos opuestos en esta cuestién. Ambos estaran de acuer-
do en el sufragic directo (a partir de 1837), pero no en la divisién
del territorio electoral. Para los progresistas, tanto en el decreto
del 36 como la ley del 37, la eleccién se hard por provincias (un
diputado por cada 50.000 habitantes), y la divisién de la circuns-
cripcién provincial en distritos electorales compete a las Diputa-
ciones provinciales, sin mas criterio especifico que la comodidad
de los electores, no prohibiendo que se haga en cada contienda.

La distribucién de los distritos fue diferente, aumentando su nu-
mero entre 1837 y 1841; «la multiplicacién de distritos corresponde
al desarrollo paralelo del niamero de electores» (39).

La ley moderada de 1846 establece la divisién de las provincias

(38) LAS NOVEDADES, 20-IT1-57.
(39) ArtoLA, M. en ob. cit., pag. 64, t. L.
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en distritos uninominales a razén de un diputado por cada 35.000
habitantes, compitiendo la divisién al gobierno, siendo permanente
y s6lo modificable por una ley. En la practica, los moderados modi-
ficaron algunos distritos sin cumplir el requisito previo de elaborar
una ley, La ley unionista de 1865 establece la formacién de distritos
electorales plurinominales, a razén de un diputado por cada 45.000
habitantes, y ningun distrito puede elegir mas de siete diputados.
La divisidn de los distritos en secciones establece, similarmente al
decreto de 1834, que éstos coincidieran con las demarcaciones de
los partidos judiciales, es decir, eran en teoria inamovibles a no
ser que se hiciera por ley (arts. 4 y 6). Este texto respondia al
objeto de los unionistas de rectificar el sistema electoral para lograr
de nuevo la participacién de los progresistas, para ello se vuelve
a los distritos plurinominales, y se ofrecen garantias de representa-
tividad al voto de la burguesia urbana, convirtiendo en distritos a
los municipios que superasen los 45.000 habitantes.

Las modificaciones de los distritos electorales, por parte de los
gobiernos como medio de favorecer la eleccién de candidatos, es
denunciada por la prensa, aunque no tenemos datos suficientes para
determinar en qué medida se practicé el «Gerrymander». Conoce-
mos las actas protestadas que llegan al Congreso, entre 1846-1858
(seis elecciones), que fueron 26 por divisidn indebida en las sec-
ciones (40). Hay denuncias en la prensa de variacién de distritos
en Huelva y Oviedo en 1839 (41), ademds de actas protestadas en
estas elecciones; de nuevo hay denuncias en 1840 en La Coruiia;
en 1844 son numerosas y en 1846 generalizadas. A partir de 1851,
se introduce como practica sistematica en todas las contiendas (42),
y cuya critica se inserta mas bien en una protesta partidista por
el cambio de sistema, que favorece sin duda el caciquismo local,
mas que denuncias explicitas y documentadas.

En 1857, la cuestion de los distritos electorales es un tema que
se repite dentro de las acusaciones fundamentales de la prensa
de la oposicion progresista. «La Iberia», en un articulo, expone
las ilegalidades corrientes por las que ganando por mayoria los

(40) Pastor, L. M. en 0b. cit,, pag. 23.

(41) ECO DEL COMERCIQ, 19-VIII-399.

(42) Denuncia de Jaén al presentar una pregunta al gobierno en el Con-
greso. D.S.C. 21-ITI-1851,
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moderados no encontraran apoyo en las Cortes: «Levantese el estado
de sitio o no se levante, o levantese por pura férmula, mtudense en
muchos sitios los distritos electorales para desanimar a los electores
obligandoles a hacer un viaje de ocho o diez leguas si quieren dar
su voto; aprisiénense a los mas influyentes del partido progresista,
hégase votar a ausentes y a muertos, cométase todas las ilegalidades
que se estan cometiendo...» (43).

La eleccién por provincias en distritos plurinominales y la am-
pliacién del censo que propugnaron los progresistas, indica un con-
cepto mas liberal y descentralizador que favorece a una pequeiia
burguesia y arrendatarios del campo, mientras que los moderados
contrarrestaron esta opcién politica restringiendo el censo electoral,
y estableciendo el distrito uninominal que favorecia las presiones
locales y gubernamentales.

d) Las mesas, su formacion y sus atribuciones.
Votacion y escrutinio

Las mesas electorales, por las importantes atribuciones de que
gozaban durante la celebracion de los comicios, y sobre todo en el
escrutinio, hacen que tengan importancia las preguntas sobre, ¢ quié-
nes y como eran elegidos los componentes de las mesas?, ¢en qué
medida su actuacién era imparcial?, y sobre todo, ;qué mecanismos
de control y correccién establecen las leyes sobre las actuaciones de
las mesas?

El R.D. de 20-V-34, merece un analisis diferenciado, no sélo por
ser el primero en él que se establecia el sufragio indirecto en dos
niveles: juntas electorales de partido, y juntas electorales de pro-
vincia. Para las votaciones y nombramiento de electores (compro-
misarios) en las juntas de partido no se establecia la formacién
de mesas, la eleccion era presidida por el presidente del Ayunta-

(43) LAS NOVEDADES, 21-11I-57. Inserta un articulo de LA IBERIA, en
el que entre otras cosas dird: «suponemos que merced a las acertadas pre-
cauciones» de los gobernadores como ha dicho un periédico, todos los dipu-
tados de las préximas Cortes serdan moderados..., sin embargo, el Gobierno
no podrd conseguir que todos los diputados sean de su fraccidn..., ¢no es
un lujo injustificable de ilegalidad el no ser legal en las elecciones?
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miento. Una vez elegido por pluralidad absoluta de votos, el acta
y certificado del nombramiento del elector, ésta era firmada por
el presidente, secretario del Ayuntamiento, regidor mas antiguo y
el primer inscrito de los mayores contribuyentes (44). Las mesas
de las juntas provinciales debian estar formadas por el gobernador
civil como presidente, un secretario y dos escrutadores elegidos
estos tres, entre los propios electores.

La configuracién de las mesas con cinco miembros, que adquirié
un carécter definitivo, tuvo lugar por el decreto de 24-V-36. Tanto
este decreto como la ley de 1837, establecian el caracter electivo de
todos sus miembros: presidente y cuatro secretarios escrutadores,
elegidos entre los mismos electores que estuviesen presentes. En
las leyes electorales de 1846 y 1865, se redujo el caracter electivo
a los cuatro escrutadores. Segin la ley del 46, el cargo de presi-
dente de la mesa recaia en el alcalde del lugar en donde se cele-
brasen las elecciones, y en su defecto el teniente de alcalde o el regi-
dor. En 1865 se modificé de nuevo, siendo el mayor contribuyente
del distrito quien ocupaba la presidencia, y en su defecto cualquiera
de los cuatro siguientes mayores contribuyentes, y en el caso de
que ninguno de ellos estuviese presente seria el alcalde el presidente.
El caracter electivo de todos los miembros de las mesas sefialé otra
constante polémica, entre progresistas y moderados; su electivilidad
en teoria implicaba una mayor neutralidad en el ejercicio de sus
atribuciones. Para los progresistas, la presidencia de los alcaldes
restaba imparcialidad y representatividad en el proceso electoral.

El sistema de eleccién de las mesas permitia que se pudiera dar
la circunstancia de que los miembros de un grupo politico monopo-
lizasen los cinco puestos de una mesa; posibilidad que se acentuaba
a favor del partido en el Gobierno, con la ley del 46, ya que los
alcaldes no eran mds que el dltimo eslabén de una cadena de poder
que comenzaba en el gobierno y controlaba a aquéllos, a través
de los jefes politicos.

En el proceso electoral, la constitucién de las mesas y el posible
falseamiento de los escrutinios son cuestiones muy vinculadas a la
normativa electoral. De hecho se critica mas la forma y los medios
que se utilizan para elegir las mesas, especialmente por la ley de

(44) R.D. 20-V-1834. Arts. 9, 14 y 15.
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1846, en la que los presidentes, como ya se ha visto, son los alcaldes
o los alcaldes-corregidores (45), nombrados por el Gobierno y jefes
politicos.

Este hecho incide en que se ilustre y se denuncie més como irre-
gularidad la formacién de las mesas que los resultados electorales,
si no a nivel global si en casos concretos. Durante la vigencia de
la ley de 1837, nos encontramos que la prensa informa a menudo
y como un hecho esclarecedor, que cuando una mesa ha sido ganada
por los progresistas (sus componentes) hay retraimiento modera-
do (46). Pero a partir de 1844, el control de los Ayuntamientos por
los moderados daba lugar al control y manipulacién en las mesas
y escrutinio; convirtiéndose las elecciones municipales en la clave
de las elecciones generales posteriores.

Los mecanismos de control sobre la actuacién de las mesas y
escrutinio, tales como la publicidad de sus actos y la necesidad de
hacer publicos diariamente los resultados de votantes y votos de
cada candidato carecfan de eficacia. Solamente la ley de 1865, re-
cogia la posibilidad de que un elector, en caso de duda sobre el
escrutinio, pueda exigir la confrontacién de las papeletas; lo que
vino a aumentar en teoria, de una forma notable la capacidad de
control sobre el proceso escrutador por parte de los electores.

La posibilidad de una mesa monocolor y su total control sobre
el escrutinio, condicionaba la posibilidad de rectificar los resultados
que reflejaban las actas, de acuerdo con las reclamaciones de los
electores y que debian ser recogidas en ellas.

Esta rectificacién se llevaba a cabo en dos niveles: primero, en
las propias mesas, lo que no tenia relevancia ya que eran ellas
mismas las que habian propiciado y a veces cometido el fraude;
la ley establecia que se debian recoger las resoluciones que pasaban
en segunda instancia a las Juntas provinciales de escrutinio. Era

(45) EL DIARIO ESPANOL, 4-I11-1853. «En el distrito de Borja (Zaragoza),
el acta de eleccién fue levantada por el alcalde-corregidor y un escribano,
en lugar de los secretarios escrutadores.»

(46) ECO DEL COMERCIO, 26-VII-1839. Control de las mesas por parte
de los progresistas que van ganando. CORREO NACIONAL, 20-I-1840. Dice
que todas las mesas de Madrid han sido ganadas por los progresistas, lo que
crea cierta apatia entre los moderados.
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factible que, dado el absoluto control ejercido sobre las mesas, algu-
nas de éstas ni siquiera recogiesen en las actas las protestas de los
electores.

Las Juntas provinciales de escrutinio, segtin la ley del 37, tenian
la facultad de resolver las dudas y reclamaciones a pluralidad de
votos (a. 35). La redaccién de este articulo resulté ambigua, ya que
ni se les facultaba para anular actas, ni tampoco se decia expresa-
mente que no podian hacerlo. El confusionismo creado por este
articulo hizo que elementos progresistas enviaran una peticién
a la Regente, en la que pedian que las juntas se limitasen a sumar
votos, dejando al Congreso la facultad de resolver sobre las actas,
en tanto el Gobierno publicé una circular en la que confiaba a las
juntas la resolucién de las reclamaciones, lo que en la practica
suponia facultarlas para anular actas (47). La ley del 46, zanjé
definitivamente el tema al establecer que las juntas provinciales no
podian anular actas (a. 63), convirtiéndose éstas en un mero orga-
nismo de recuento de votos.

Hubo diversas formas de falsear el escrutinio y cuya coexistencia
se constata en casi todas las elecciones. Se daban por nulos o du-
dosos muchos votos, ya que el nombre/s del candidato/s eran escri-
tos por el elector, y la mesa podia argiiir sobre la elegilibilidad del
nombre, incorreccion ortografica, o error en el nimero de diputados
inscritos (48), hecho que ademés no se podia demostrar posterior-
mente, pues se quemaban las papeletas después del escrutinio, que-
dando unicamente la noticia de la reclamacién en el acta electoral.

En Pontevedra votaron 21.626 electores cuando s6lo habia un
censo de 7.000 (49); expresion practica de posibilidad de fraude en
el escrutinio, como era contabilizar mayor namero de votos que
de electores. En 1858 volvié a repetirse que en muchos lugares
habia mayor nimero de papeletas que votantes, relacionandose la

(47) Ambos textos (La peticién titulada: «Exposiciéon a la Reina Gober-
nadora y la Circular) fueron publicados en LA GACETA DE MADRID, de 9-140.
La Circular venia a ser complemento y continuacién de la anterior de 5-X1I-39,
que marcaron el desarrollo del proceso electoral de 1840, el m4s fraudulento
de todos los celebrados con la ley de 1837.

(48) EL DIARIO ESPANQL, 1-I1I-53. Denuncia concerniente al distrito de
Mora (Teruel).

(49) Revisién de actas. D.S.C. 10-IX-39.
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infraccién con la manipulacién habida en la formacién de las mesas.
Al contrario, a veces, sucedia que el recuento arrojaba un numero
de papeletas inferior al de electores que aseguraban haber votado,
como sucedié en Briviesca en 1857; «donde la sorpresa y disgusto
de los electores fue grande al conocerse los resultados»; eran 30 los
electores, 40 habian dado su voto al candidato moderado (Justo
Casabal), y otros tantos al progresista (Antonio Collantes), resul-
tando en el escrutinio: 21 votos para el candidato moderado y siete
para el progresista. Lo sintomatico del hecho es que para la eleccion
de la mesa, si habian sido 80 electores (50).

Ctro modo de proceder fue la coaccién fisica a los votantes:
«...las violencias atroces de los moderados de Murcia, en donde las
urnas arrojaron para el nombramiento de la mesa, triple nimero
de papeletas que el que habia de electores; donde se presentaron
muchos individuos armados de sables y de garrotes para persua-
dir y convencer a los votantes; y donde la moderada mesa que
resulté no quiso admitir las muchas protestas justas y fundadas
que se hicieron» (51). En sus diversas formas, la coaccién y mani-
pulacién del censo electoral y escrutinio se inserta siempre como
denuncia por la prensa.

El deterioro del sistema llevé a que en 1865, ni siquiera los ma-
yores contribuyentes de algunos distritos aceptasen presidir las
mesas (52).

e) Revision de las Actas en el Congreso

La ultima posibilidad para hacer frente a cualquier irregularidad
cometida en el proceso electoral y para dar validez definitiva a la
eleccion, se establecia en el Congreso de Diputados. Las comisiones
de actas eran las encargadas de establecer tres niveles para las
actas de diputados, segun la gravedad de la denuncia o irregulari-
dad (53). Como estas comisiones eran elegidas por votaciones mayo-

(50) LAS NOVEDADES, 29-1I1-57. En esta denuncia el peridédico comenta:
que los electores exigieron comprobar las papeletas, lo que se les negé.

(51) ECO DEL COMERCIO, 6-X%-37.

(52) LA EPOCA, 2-XII-65.

(53) Reglamento del Congreso (4-V-1847). Todo el titulo III del reglamento
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ritarias, era frecuente que fuesen controladas por un partido, lo que
permitia que se aprobasen actas que contenian irregularidades gra-
ves. Para lograr esto habia dos posibilidades: primero, que en la
comisién se calificasen como leves irregularidades graves, como
denuncia Santa Cruz en el Congreso (1857): «...La comisién ha
presentado varios dictimenes que estan ahora sujetos a la delibe-
racién del Congreso; habiendo colocado en segunda clase, como
actas que sélo contienen ligeros motivos de discusién algunas que
en mi juicio son de alguna gravedad. Entre estas actas que la comi-
sién reputa como de ligero motivo de discusién hay algunas que
contienen protestas gravisimas, pues en ellas se hace mérito de coac-
ciones ejercidas por los agentes del Gobierno... (54). La segunda
posibilidad inclufa las actas graves, que la comisién consideraba
que debian ser discutidas y aprobadas o no por el Congreso. Incluso
éstas podian ser aprobadas en votacidn plenaria, gracias a las mayo-
rias parlamentarias.

Aungue la practica demostraba que estas comisiones no resolvian
siempre de una manera neutral sobre las irregularidades habidas; no
obstante, llegé un numero relativamente alto, de actas protestadas
como demuestra el computo de las que por diversos motivos lo
fueron en seis elecciones celebradas (1846, 50, 51, 53, 57, 1858) entre
1846 y 1858, 564 en total (55).

Los debates en el pleno sobre actas protestadas son muy indi-
cativos de la presién y polémica de infracciones ya denunciadas
por la prensa y que por su caracter publico habia que plantearlas
como graves.

A pesar de que las fuentes de informacién utilizadas en este
trabajo no han sido exhaustivas, en lo que se refiere principalmente

estd dedicado a la revisién de actas. El a. 19 dividia las actas en tres clases:
las primeras actas sin protesta; las segundas con motivos leves vy las terceras
con motivos graves. Estas ultimas necesitaban la aprobacién del pleno.

(54) D.S.C., 6-V-1857. Intervencién de Santa Cruz en la revisién del acta
del distrito de Barquillo. En ella se reclama su anulacién, debido a que uno
de los escrutadores elegidos no pertenecia a esa seccién, y habia suplantado
y falsificado la firma de otro elector.

(55) Pastor, L. M., ob. cit.,, pag. 23. El autor clasifica y cuantifica las actas
que llegan al Congreso con reclamaciones, en cada una de las elecciones
mencionadas.
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a las actas protestadas y debates en el Congreso, la gran cantidad
de testimonios y denuncias que se encuentran en la prensa, permiten
llegar a la conclusién de que el fraude electoral fue una practica
institucionalizada. Se institucionaliza fundamentalmente desde el
poder politico, que plantea las elecciones a Cortes dentro de un
marco global en el que se confunde la propaganda electoral con la
presién y coaccién gubernamental, y la estricta observancia del
procedimiento electoral con mecanismos ilegales que modifican la
legalidad de los resultados electorales.

3. ELECCIONES PROGRESISTAS Y MODERADAS

El estudio de los procesos electorales celebrados desde 1834
hasta la «Gloriosa», determina dos conclusiones fundamentales; la
primera, como ya se ha visto, es que el fraude fue una practica
generalizada que vicié la casi totalidad de las elecciones para el
Congreso de los Diputados, y también fueron moneda corriente en
las elecciones municipales. La segunda es constatar las diferencias
entre progresistas y moderados, principales fuerzas politicas de la
época. Si bien en ciertos temas podia existir acuerdo, aunque con
matices, caso por ejemplo de la utilizacién del sufragio censitario;
sus actitudes y comportamientos son diferentes y permiten hablar
de dos practicas electorales, determinadas no sélo por sus respecti-
vas leyes electorales, sino por su concepcién global del sistema
politico.

a) Las elecciones bajo los gobiernos progresistas

La dualidad de modelos puede sugerir que cada uno de ellos
corresponde al perfodo en que estuvieron vigentes los textos legales
de cada uno de los dos grupos. En ese caso, el modelo progresista
corresponderia a todas las elecciones celebradas por el decreto de
24-V-1836 y por la ley electoral de Mendizabal.

Sin embargo, no basta tinicamente con el texto legal empleado
para definir el modelo, igual de importante es la utilizacién practica
que se hace de esa normativa. Para analizar la politica progresista
sélo haremos referencia a las elecciones celebradas con los textos
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antes citados y convocados por gobiernos progresistas (56), no
incluyéndose por tanto aquellas en que se empleé la ley del 37,
pero que fueron convocadas por gobiernos de signo moderado.

Los progresistas no sélo elaboraron una legislacién electoral que
dejaba a las autoridades locales con un restringido (en comparacién
con las leyes posteriores campo de competencias) al establecer la
elegibilidad de todos los miembros de las mesas electorales, aunque
hace recaer en las Diputaciones provinciales la formacién y correc-
cién de las listas de electores. Las autoridades locales y provincia-
les, no sé6lo eran consideradas formalmente como elementos neu-
trales en el proceso electoral; a esta concepcién habia que afiadir
una ley de Ayuntamientos y Diputaciones, que al establecer el ca-
récter electivo de todas las autoridades locales, otorgaban a éstas
una mayor autonomia y representatividad. La ley municipal tenia
una gran influencia sobre el desarrollo de las elecciones; esto hara
que desde 1837, cada vez que se alternen en el poder progresistas y
moderados, cada uno promulgard su propia ley de municipios.

Fieles a esta linea de comportamiento, encontramos que las
RR.0O0. y circulares, que, como ya se ha visto eran un elemento
clave en la manipulacién electoral; con los gobiernos progresistas
su objetivo es buscar una mayor imparcialidad de las autoridades;
como ejemplo se puede citar la circular de 15 de julio de 1837, que
dice: «...El gobierno no aprobaria jamas que V.S., llevado de un
excesivo celo, se propasase a designar o favorecer nombres o mati-
ces de la opinién liberal... Bajo la responsabilidad de V.S., corres-
ponde, no sélo respetarlas, sino protegerlas, garantizarlas y asegurar
su accién. A este fin hara V.S., que se observen puntualmente todas
las disposiciones legales; que se verifiquen con escrupulosa pureza
las operaciones electorales; que reinen en las juntas el orden y el
conveniente decoro; y perseguird V.S., con mano vigorosa todo
impulso ilegal que quiera darse a la eleccién, en cualquier sentido
que sea, por manejos, fraudes, amafios o coaccién...» (57).

(56) Las elecciones que tuvieron estas caracteristicas fueron las siguien-
tes: septiembre-octubre de 1836; 22 de septiembre de 1837 (convocadas por
Calatrava, pero presididas por el gobiermo moderado de Bardaji); 1 de no-
viembre de 1841; 27 de febrero de 1843, v las 1iltimas celebradas en octubre
de 1854.

(57) En este mismo sentido de bdsqueda de neutralidad, se encuentra en
la circular de Ministerio de Gobernacién a los jefes politicos de 29-XT1I-1840.
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Dado el reducido numero de elecciones que se celebraron con los
progresistas; nos encontramos, més que con un modelo perfecta-
mente definido, con unas tendencias de comportamiento, en gran
medida respetuosas con la legalidad. Esto no significa que en alguna
eleccién no se cometiesen ilegalidades; hubo denuncias sobre ma-
niobras del Gobierno con nuevos nombramientos, mudanzas de em-
pleos, cartas a los jefes politicos recomendando candidaturas minis-
teriales y en el caso de que alguien se opusiera a estas irregulari-
dades, se le separaba del cargo (58). Pero el nimero de denuncias
fue muy escaso comparado con las que hubo bajo los gobiernos
moderados; a pesar de que la prensa disfrutaba de una mayor liber-
tad de imprenta, que hubiese permitido cualquier tipo de denuncia.

También hubo una mayor libertad de reunién, que permitié un
ejercicio mas libre de los derechos politicos, reflejado en la parti-
cipacién, siempre cercana a los dos tercios del electorado (59).

Asimismo un elemento definitorio del modelo progresista, es que
las circunscripciones electorales sean plurinominales (a. 1 y 6), lo
que otorga una mayor representatividad del voto, frente a] distrito
uninominal que propugnan los moderados, mas susceptible de sufrir
la préactica del «Gerrymander», y de ser condicionado por los inte-
reses de los caciques locales.

Una prueba de este mayor respeto a la legalidad la encontramos
en, que con la ley recién promulgada, los progresistas pierden las
elecciones de septiembre de 1837. Hecho que no sucedié con los
moderados, exceptuando las elecciones de 1839, en las que el Gobier-
no de Pérez de Castro las pierde, debido en parte al retraimiento de
su partido (60).

b) Las elecciones bajo los gobiernos moderados

La caracteristica basica del modelo moderado, es el hecho de
que las practicas fraudulentas en las elecciones generales aumen-

(58) ECO DEL CCMERCIO, recoge denuncias de este tipo varios dias:
2 v 25 de enero de 1843; 2, 7, 19 y 26 de febrero de 1843.

(59) VILLARROYA, T. en ob. cit.,, pag. 192 v sigs. da las cifras concretas.

(60) EL CORREO NACIONAL, 25-VI-1839,
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taron, se consolidaron y derivaron en un abstencionismo de electo-
res y en el retraimiento de partidos. Los motivos fundamentales
provienen de dos cuestiones. La primera, que son los moderados y
los unionistas los que van a gobernar un largo periodo de tiempo,
sin oposicion tangible entre 1845 y 1868 —excepto el Bienio Progre-
sista— y no sabemos si ese comportamiento hubiese sido similar
con los progresistas, o éstos hubiesen introducido mecanismos
correctivos a las leyes (61). La segunda proviene en parte por el
sufragio censitario, restringido en gran medida por la ley de 1846,
que determina en un mayor grado ese control y manipulacién elec-
toral.

El fraude legal se hace crénico, aumentando el nimero de circu-
lares y 6rdenes del Gobierno a los gobernadores con normas, ins-
trucciones y érdenes; es decir, induciendo a éstos a manipular todo
el proceso electoral (62). Por lo demas, el fraude no era dificil que
aumentase en casos necesarios, si la inclusién o exclusidén de electo-
res de las listas dependia de los gobernadores y Ayuntamientos; el
que la formacién de las mesas no fuera completamente electiva; y
si los secretarios escrutadores podian ser elegidos entre los electores
de una lista a la que no pertenecian (63), o mas afines a la mesa,
el escrutinio podia dar el resultado conveniente.

En las seis elecciones celebradas bajo gobiernos moderados
entre 1846 y 1858 las actas protestadas por acciones del Gobierno
y sus agentes son 255; en la formacién de las listas 18; faltas en las
mesas escrutadoras 146; protestas por motivos leves 108 (64).

(61) A lo largo de este periodo, los progresistas presentaron en varias
legislaturas interpelaciones sobre las elecciones y proposicicnes de ley sobre
la reforma electoral.

(62) Gobierno de O’Donnell. R.0O. 21-IX-58; circulares del gobierno de Mira-
flores, 25-VI y 13-VIII de 1863; circulares del gobierno Narviaez, 14-X-64.

(63) En el acta protestada del distrito de Barquillo, en las elecciones de
1857, se denuncia y confirma que el escrutador Leandro Herrera, ni tenia
ese nombre ni pertenecia a esa seccién. D.S.C. 6-V-1857.

(64) Debemos sefialar que las 18 actas protestadas por faltas en la
formaacién de las listas, no refleja el ntimero real de infracciones cometidas
en el censo; ya que como se ha dicho, la decisién final para ser incluido o
excluido ante una reclamacién documentada la tenifa el Gobernador, y hay
innumerables ejemplos en la prensa de que ese hecho no se hacfa constar.
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El retraimiento que se produce cada vez mds acusado a partir
de 1846, tiene unas diferencias basicas con el periodo anterior. Desde
las elecciones indirectas de septiembre de 1836, el partido que no
preside el Gobierno tiene por norma (y no siempre), promover el
retraimiento por razones politicas vinculadas a la gestién guber-
nativa, tales como: no estar de acuerdo por la disolucién de Cortes,
o por las anunciadas reformas constitucionales (1844), y municipa-
les (1840), o por falta de cohesién y organizacién en los partidos,
caso de los progresistas en 1837 y moderados en 1839. En estos ca-
sos, no presentaban candidaturas en todas las provincias, o las
presentaban tinicamente en provincias faciles de ganar (en 1839 los
moderados en las provincias vascas), o se presentaban algunos como
independientes. Sin embargo, el retraimiento que se produce en la
década de los cincuenta, es claramente de oposicién al sistema poli-
tico, manifestandose con ello una falta de credibilidad en el régimen
establecido por la Corona y el partido moderado. Si los electores
vinculados a una u otra opcién politica siguieron esta consigna esta
aun por investigar. Lo que si fue evidente es que, en las elecciones
de 1837, 39, 40 y 41, mas de dos tercios del electorado ejercié su
derecho al voto (65).

Ademas, a partir de 1840 la atomizacién de los dos grandes par-
tidos influird en que ese retraimiento se diversifique a nivel de candi-
daturas presentadas en las elecciones. Las mayorias parlamentarias
que obtienen moderados y progresistas en el Congreso no son homo-
géneas en su composicién. Por esta razén, la oposicién que se forma
en algunas legislaturas estd en funcién del partido-fraccién que
preside el Gobierno. Son los casos de gobiernos presididos por
Bravo Murillo, Espartero, Narvéez o Istiriz, su significacién politica
determinaba la oposicién a su gestidn.

En general, desde 1850 serdn los progresistas, los demdcratas
—exceptuando el Bienio Progresista y en 1858— y los carlistas
los que intermitentemente no concurran a las elecciones. En esta
etapa moderada, los progresistas fueron en coalicién con los mode-
rados con candidaturas tinicas contra el Gobierno de Bravo Murillo
en 1853, y empiezan claramente a retraerse en 1857, donde sola-
mente fueron elegidos cinco diputados. Volveran a concurrir en las

(65) VILLARROYA, T. en ob. cit.,, pags. 192 y 198.
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elecciones de 1858, con el Gobierno de la Unién Liberal de O’Donnell
siendo elegidos 23 diputados, pero después de este tultimo intento
su retraimiento sera completo (1863, 64, 65, 1867) (66).

La abstencion del electorado con la ley del 46, en seis elecciones
entre el 46 y el 58, no difiere mucho en los porcentajes totales
—alrededor de un tercio— con el periodo que estuvo vigente la
ley del 37 (67). Sin embargo, esa proporcién similar pierde su
significado politico y social, habiendo sido reducido el censo a mas
de la mitad (68), y excluyéndose de €l a las clases medias bajas y
al pequefio propietario y arrendatario agricola. También es evidente
que esa abstencion, ligeramente superior con los moderados hasta
1858, estuvo condicionada siempre por la falta de libertad y lega-
lidad que se dio en cada contienda al proceso electoral. Si aumenté
la censura de prensa y recogidas de periddicos; si las circulares y
6rdenes promulgadas por los gobiernos daban la pauta de presién
e influencia a las autoridades provinciales y locales; y si las liber-
tades y derechos electorales fueron conculcados, légicamente el
electorado acabé por abstenerse. No obstante, no se dio una absten-
cién electoral de dos tercios hasta 1863, 1864 y afios siguientes (69).

Desde 1858, la consecucién de mayorias parlamentarias y minis-
teriales fue uno de los objetivos del fraude electoral para poder
gobernar. Estas mayorias ministeriales estaban formadas por dipu-
tados con cargos dentro de la administracién (70). Anteriormente

(66) En 1865, los tres diputados progresistas elegidos fueron en candi-
daturas independientes.
(67) VILLARROYA, T., op. cit. Ver cuadros 3,4 y 6. pags. 193 y 204.

(68) En 1837 este cuerpo lo componian 257984, y en 1846 eran 97.100
electores.

(69) Los datos acerca del indice de abstencién provienen del diario pro-
gresista LA IBERJA en sus ntmeros del 13 y 14-X-1863, donde informaba tanto
a nivel de provincias como de distritos; en estos ultimos hubo candidatos
elegidos tinicamente por 60 electores. Este periddico en el mismo niimero,
describe cémo el Gobierno Civil de Cuenca hizo difundir una circular por
los pueblos exigiendo a los alcaldes que intentasen lograr el maximo de
participacién. En las elecciones de 1864, tanto la prensa moderada LA LIBER-
TAD y la progresista LA IBERIA, confirman que la participacién fue sélo
de un tercio.

(70) Segtn la prensa (LA ESPANA, LA DISCUSION, LAS NOVEDADES),
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existié ese medio de influencia, pero no a los niveles que se dio a
partir de estos afios (71).

Una evidencia del fraude en los comicios seran estas mayorias
ministeriales —hecho constatado en la década de los sesenta—, que
cambiaban radicalmente de una eleccién a otra la filiacién politica
de los diputados. En 1865, los unionistas obtuvieron 300 escafios,
los moderados 17, los independientes 8, los neocatélicos 14 (72); en
las siguientes de 1867, convocadas por Narvaez, los moderados obtu-
vieron una cifra ligeramente superior que los unionistas en la ante-
rior eleccién (73).

La ley electoral de 1865 fue un intento del gabinete unionista de
O'Donnell de lograr que los progresistas abandonasen el retraimiento
Para ello se elabora un texto que recogia diversos mecanismos que
aseguraban una mayor limpieza de todo el proceso electoral. El
primer paso fue el reconocimiento de la necesidad de un periodo
preelectoral en que hubiese libertad, aunque atn no se establecia
un periodo electoral como tal; en el preambulo se decia: «Vano seria
el derecho de eleccién, si se privara a los que han de ejercitarlo
de la libertad necesaria para verificarlo con pleno conocimiento de
causa.» Las rectificaciones de las listas, tema clave en el fraude pasé
a ser competencia de los jueces. Ademas se fijaban minuciosamente
todos los tramites del proceso, estableciéndose una serie de garan-
tias para controlar el escrutinio; como la establecida por el a. 91,
donde se decia: en caso de disconformidad entre las actas presen-
tadas por el presidente de la Junta electoral y la de los represen-
tantes de las secciones, se dara primacia a las segundas.

Esta ley nunca alcanzé el objetivo de reintegrar a los progresistas
en el sistema, que bajo el liderazgo de Oldzaga decidieron mantener
su retraimiento (74). Fundamentalmente por el deterioro que sufre
el sistema electoral, creando un vacio de expectativas de modifica-
cién del sistema politico tanto en partidos como electores.

se contabilizan 129 diputados que gozaban de empleos publicos 1858 (conse-
jeros, directores generales, oficiales de iministerios, diplomaéticos...).

(71) En 1839, EL ECO DEL COMERCIO 5-VII-39, contabiliza 112 diputados
con empleos publicos, cesantes y titulos.

(72) LA CGRRESPONDENCIA DE ESPANA del 4 al 7 del XII-65.

(73) LA CORRESPONDENCIA DE ESPANA 19-111-67.

(74) ArtoLA, M. en La burguesia revolucionaria, pag. 234,
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Consecuencia directa del fraude electoral es un falseamiento del
sistema parlamentario-constitucional. En ese sentido, la soberania
compartida Rey-Cortes establecida por las constituciones isabelinas
procedentes del liberalismo doctrinario (75), limitan en parte de la
soberania compartida al Congresc. Los diputados elegidos no ob-
tienen su escafio por el voto incondicional de los electores, sino
mas bien debido a los resultados de una manipulacién de todo el
proceso electoral.

Asimismo, el papel moderador de la Corona fue ejercido principal-
mente por un grupo politico, los moderados mas afin a sus intereses.
Esto supuso la existencia de la mayorias parlamentarias ddciles
a las propuestas del Gobierno (76); lo que indujo a una alteracién
de la tradicional divisién de poderes del Estado liberal, ya que el
poder legislativo est4 totalmente condicionado en su actuacién por
el ejecutivo. Situacién que aparece con mayor nitidez en la «década
moderada»; durante el periodo del Estatuto Real y el de la Consti-
tucién de 1837, donde las Cortes aun ejercieron mayoritariamente
su funcién legislativa, como se demuestra por el mayor niumero de
proposiciones de ley presentadas y aprobadas por los diputados que
proyectos de ley de los gobiernos.

La imposibilidad de una participacién politica, como hubiera
sido la alternancia de gobiernos moderados y progresistas llamados
a gobernar por la Corona, determiné que se buscasen otros medios
como los reiterados intentos de pronunciamientos que llevaron a
cabo los progresistas y a veces los demdcratas (1836, 1841, 1854,
1868 entre otros), en un principio para modificar el sistema, y final-
mente para acabar con el régimen establecido.

(75) MarcueLLo, JUAN IgNacio, La prdctica parlamentaria en el reinado
de Isabel I1.

(76) Pastor, L.M. en ob. cit., pags. 24, 25 y 26. La no observancia a los
dictados del ejecutivo implicaba a veces no ser reelegido. Este diputado
cuenta cémo el ministro y diputado Fernandez Negrete votd en contra del
proyecto de ley de arreglo de la deuda, del gabinete Bravo Murillo. Esto
motivé que en las elecciones de 1851, siguientes tras este suceso, no saliese
elegido diputado el Conde de San Luis.
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176 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES
COMENTARIO GENERAL

La tabla que antecede indica los datos obtenidos en las elecciones
del periodo. En algunas elecciones existen carencias de resultados
y del nimero de electores y votantes. El nimero de diputados consig-
nados por partidos no es siempre completo, debido en algunos
casos (1839, 1840) a que sélo nos referimos a los diputados que
juraron en la primera legislatura. De otra parte, la prensa no da
siempre las listas completas de la filiacién de los diputados elegidos
por carecer de informacién sobre dicha filiacidn, sobre distritos ain
sin escrutar, o por anulacién de eleccién. Teniendo en cuenta que
el trabajo se ha basado mas sobre el fraude electoral que sobre un
analisis de los resultados, si se confirma que el partido que gobierna
gana las elecciones, exceptuando las elecciones de 1837 y 1839.

En los primeros afos, la falta de organizacién de los partidos
es evidente, y un ejemplo fueron las elecciones de 1837, especial-
mente los progresistas. Los periddicos progresistas no publican las
candidaturas, exceptuando las de Madrid donde se presentaron siete
frente a una moderada, produciéndose una dispersién del voto pro-
gresista. Solamente ha sido posible identificar (comparando candi-
daturas presentadas con diputados elegidos) 84 de los 227 diputados
que juraron, un 37 por 100. De éstos son moderados 67, y progre-
sistas 17.

Hasta el Bienio Progresista, los dos partidos liberales tienen
una participacién politica activa, a pesar del fraude, y aunque cier-
tas fracciones progresistas y en menor medida moderadas propug-
nasen el retraimiento, como oposicién a una practica politica con-
creta, pero no al sistema politico. Hasta estos afios, se observa un
descenso numérico de diputados elegidos, pero los escafios obtenidos
atin reflejan un ndmero representativo de oposicién. Esto ya no
ocurre en 1857 y 1858, cuando no habiendo retraimiento solamente
fueron elegidos cinco y veintitrés diputados, respectivamente, lo
que indicarfa una consecuencia del aumento del fraude en las elec-
ciones generales. En las ultimas cuatro elecciones del reinado de
Isabel 11, el retraimiento de los progresistas a la que se suman los
unionistas en las elecciones de 1867 es completa.

Como ya se ha dicho, junto al fraude que surge en las contiendas
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electorales, y que determina el falseamiento del sistema parlamen-
tario del siglo x1x, hubo otro elemento esencial como fue el fraccio-
namiento de los partidos en distintas tendencias. Lo cual influyé
negativamente en homogeneidad en las candidaturas presentadas,
y de hecho en una falta de cohesién politica y organizacién a nivel
de partidos. Esto se observa con los progresistas en las elecciones
de 1837, 1843 (en las dos elecciones) y en 1854, y con los moderados
en 1839, 1844, 1846 y siguientes; una consecuencia entre otras de
esta falta de cohesién fue la formacién del Partido Demoécrata y la
Unién Liberal. En las elecciones de enero de 1843, los progresistas
elegidos fueron 136, divididos entre 60 ministeriales, 40 de Joaquin
M.? Lépez y 36 de Olozaga. En 1857, los moderados estaban divididos
entre narvaistas, centristas, neocatdlicos y bravo-murillistas, y si
profundizamos maés entre los que querian la reforma constitucional
y los que deseaban seguir con la Constitucién de 1845.

Las coaliciones electorales entre moderados y progresistas fue-
ron factibles, y de hecho se dieron cuando vieron amenazado el
sistema politico seguido por algin gobierno a la Corona. En las
elecciones de septiembre de 1843, contra el Regente Espartero; y
en 1853 contra el gobierno de Sartorius. En 1854, las elecciones
seran ganadas por la Unién Liberal, partido que surge de una coali-
cién de moderados, puritanos y progresistas tibios.



