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1. INTRODUCCION

Si hoy dia tuviéramos que buscar un denominador comun a las
sociedades organizadas del mundo, tendriamos que concluir que la
constante que se presenta con mayor frecuencia es la desigualdad
social.

En efecto, la desigualdad social es el mayor reto al que nos en-
frentamos en la actualidad. Es en nuestro pais un problema cuya
solucién nos compromete a todos, bien como individuos o como
miembros de un nucleo social y desde luego como elementos de
una comunidad politica que manifiesta un claro desequilibrio pro-
ducto de una lenta, pero profunda transformacién de los factores
econ6micos, politicos y culturales.

Esa desigualdad se origina fundamentalmente en el hombre, el
que por su esencia tiene una doble funcién; individual y social. Asi
complementa la insuficiencia de la persona para conseguir sus fi-
nes y se convierte en un ser sociable que se desarrolla y alcanza sus
fines aceptando la disciplina social. «Unicamente con el comple-
mento social, el hombre puede alcanzar plenitud en el desarrollo
de su ser trazado en su naturaleza racional» (1).

€))] AQUINO, Toméas, Summa contra Gentiles,



36 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Es claro que tanto el aspecto social como el individual forman
parte de la esencia misma de los hombres, quienes, podemos afirmar
son iguales en su esencia moral. Las desigualdades las encontramos
en su parte externa y corporal, principalmente en las relaciones con
sus semejantes, esto es, en su actuacién en sociedad.

La sociedad, entendida como algo més que una simple plura-
lidad de hombres en convivencia pacifica, es una unidad activa inte-
grada por individuos que tienen su propia esencia, necesidades
particulares y fines especificos, que son diferentes a los del todo
social que busca el cumplimiento del bien comdn. Bien comdn que
Unicamente se lograra con la comunién de todos los miembros que
integran la colectividad y se manifiesta como la ayuda que todos
necesitan para el cumplimiento responsable de sus fines individua-
les. El bien de la comunidad y el bien de cada uno de sus miembros
se encuentran en una estrecha relacién de dependencia, como lo
apunta el maestro ALFONSO NORIEGA al definir a la sociedad como
«La unién moral de individuos que tienden hacia su propio fin y
que se han reunido para obtener el bien comin» (2).

Cuando se logra el bien del grupo social, necesariamente el hom-
bre en lo individual est4 logrando su plena realizacién. No podremos
admitir que al satisfacer el bien de unos cuantos miembros de la
colectividad se esté satisfaciendo a la sociedad en general. Si la
persona tiene deberes para con el todo social, correlativamente ten-
dra capacidad para exigirle a la sociedad, en ocasiones directamente
y en otras a través de diferentes instancias como el Estado, principal
actor del bien comiin del pueblo, que tiene que preocuparse por el
grupo que estd en situacién desfavorable, tomando medidas préc-
ticas que ayuden a lograr un equilibrio y el bien comdn de la socie-
dad en general.

Estas medidas practicas conforman lo que conocemos como se-
guridad social, Estado de Bienestar Social o Politica Social, que tal
como las entiende JOHANNES MESSNER, «consiste en las medidas o
instituciones estatales para proteger a las clases asalariadas de las
desventajas que les son impuestas por el sistema social en la parti-

(2) Norieca, Alfonso, Concepto juridico y filosdfico de los derechos del
hombre, Derechos sociales, Juridica, julio 1969, ntm. 1, t. 1, pag. 184.
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cipacién del bien comun» (3) y cuya consecucién es un deber de
elemental justicia distributiva, entendiendo ésta como la obligacién
de igualdad y proporcién en la distribucién de cargas y privilegios
de los miembros de la sociedad.

Esta justicia deberd manifestarse principalmente en la elabora-
cién y puesta en marcha de una politica de instituciones sociales
para la proteccién de los sectores que padecen las consecuencias de
la desigualdad.

El primer paso para garantizar a los individuos que viven en
sociedad una vida digna y adecuada es el reconocimiento, por parte
del Estado, de un minimo de prerrogativas que el gobernado tendra.
Tal como lo sefiala el maestro Mar1o PE LA CUEVA: «El Estado ha
dejado de ser un mero espectador de la vida social, para convertirse
en un actor, no para absorber a la persona humana, sino para crear
bases que permitan al hombre cumplir su destino absoluto (4). Esas
bases que el Estado ha de crear, tienen su fundamento en los llama-
dos derechos humanos, que el Estado reconoce.

2. Los DERECHOS HUMANOS

Encuentran su origen primario en el derecho natural. Huco
GROCIO en su obra, Tratado de la guerra y de la paz, afirma la exis-
tencia de un derecho inmutable, como la propia naturaleza, de donde
proviene, derecho intangible a grado tal que Dios mismo no podria
modificarlo.

El origen de este derecho, contintia GRrocIo, reside en la dignidad
humana y las prerrogativas que lo sostienen han de garantizar en
forma definitiva la libertad del individuo.

Estd fuera de discusién el que el hombre estd dotado de derechos
que el Estado no puede desconocer ya que contrariaria sus propios
fines y atentaria contra la naturaleza misma. Por ello los derechos
individuales que se originan en la libertad natural del hombre «n

T
(3) MeEssNEr, Johannes, Etica social, politica y econdmica, Madrid, I%d'
Rialp, 1967, pag. 976.

(4) CaMmriLLo, José, Derechos fundamentales de la persona humana. Dere-
chos sociales, prélogo de Mario de la Cueva, México, Ed. Jus, 1952,




38 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

deben nada al Estado, ni en su origen ni en su consistencia. Son
anteriores al Estado y sera papel principal de éste, respetarlos y
garantizarlos» (5).

Los derechos humanos son los principios basicos de cualquier
forma de organizacién politica y son innatos al hombre. El papel
del Estado se limitara a reconocer los derechos que aquél tiene, a
través de diversos medios, principalmente por su mencién en la Ley
fundamental o Constitucién, asegurando asi el goce de los derechos
que también se conocen como garantias individuales.

Resulta interesantisima la mencién que sobre los derechos del
hombre hace don Isipro MONTIEL Y DUARTE; en ocasiones se con-
signan en textos legales sin ninguna intencién de hacerlos respetar,
sino con meros afanes nominales y de prestigio politico. Tal ha
sido lamentablemente el caso de nuestro pais en algunas épocas de
su historia, postura que tal parece estd llegando al fin. «Nuestra
legislacién fundamental ha sabido reconocer siempre los derechos
humanos, pero sin erigirlos en principio y sobre todo sin haber sabi-
do garantizarlos de manera precisa y eficaz, como es indispensable
hacerlo para que no se conviertan en puramente nominales» (6).

Los derechos humanos, en el momento de ser consignados en los
textos legales han recibido diversas denominaciones. La diferencia
obedece en realidad a la tendencia o corriente que el orden norma-
tivo siga. Nombres tan variados como derechos del hombre y del
ciudadano, . derechos fundamentales, derechos puiblicos subjetivos,
derechos del gobernado, garantias individuales, por citar algunos,
nos muestran la influencia que la doctrina ha tenido sobre la forma
de contemplar estos derechos que el hombre posee por naturaleza.

Consideramos que existen tres grandes corrientes que dan conte-
nido y origenes distintos a las declaraciones contempladas en las
constituciones, v en esto seguimos al maestro JUVENTINO V. CASTRO.

a) Iusnaturalismo. Acepta la existencia de un derecho natural
cuya aparicién es anterior al derecho positivo que recibe su influen-

(5) BURDEAU, Georges, Les libertes publiques, Paris, Durand-Auzias, 1961,
pag. 7.

(6) MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Estudio sobre garantias individuales, México,
Ed. Porrda (32 ed.) (facs. Imprenta de Gobierno, 1873), pdg. 6.
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cia directa. Dentro de esta corriente encontramos diversas tendencias
como serian las escuelas iusnaturalista tradicional, la escolastica
y la racionalista, sus diferencias radican basicamente en la localiza-
cién y concepto del origen del derecho natural. Sin embargo, todas
ellas coinciden en sefialar que el origen de los derechos del hombre,
consignados en la constitucién provienen de su esencia misma y son
anteriores a cualquier otra manifestaciéon del derecho.

b) Positivismo juridico. Los derechos consignados en un texto
constitucional corresponden al Estado, al poder publico en forma
originaria. Son concedidos a las personas o ciudadanos como una
mera forma de equilibrio entre gobernantes y gobernados, y su pos-
tura llega al extremo de afirmar que fuera del orden juridico estatal
no puede haber otra manifestacién de derecho. Si la constitucién
no los incluye, no podran existir.

c¢) Humanismo. La persona, debido a su esencia bioldgica y so-
cial, tiene una serie de necesidades que requieren ser satisfechas, las
constituciones se limitan a reconocer, no a crear, esas caracteristicas
humanas que bien podrian sefialarse como libertades y que son
fundamento para alcanzar un orden publico que mas adelante se
convertira en orden juridico.

La opinién de MoONTIEL. Y DUARTE, nos aclara que sea cual sea
la postura y tendencia que se adopte, todos los derechos del hombre
tienen igual vigencia y obligatoriedad para ser respetados. «Patente
es, sin duda, que todos esos derechos deberan ser respetados por
la autoridad y por la ley, aun cuando alguno haya dejado de ser
expresamente reconocido por la legislacién nacional» (7).

Los derechos del hombre, considerados como principios rectores
de toda actividad humana, son anteriores a cualquier constitucion,
su mencién en dichos documentos tendra mero valor declarativo,
simplemente seran reconocidos o proclamados por escrito. Tal como
opina KARL LOEWENSTEIN: «Los derechos del hombre rigen como
principios superiores al orden juridico positivo, aun cuando no
estén formulados en normas constitucionales expresas» (8). Las

(7) Idem, pag. 23.
(8) LoeEwENSTEIN, Karl, Teoria de la constitucion, Barcelona, Ed. Ariel,
1976 (2. ed.), pag. 390.
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declaraciones de derechos humanos, por encima de cualquier corrien-
te filosdfica, tienen su origen en el gran afdn del hombre por en-
contrar tanto una autorizacién como una proteccién a todo tipo de
actividades que realiza, para desarrollar con plenitud su persona—
lidad, espiritual y materialmente.

Las diversas y particulares declaraciones de los derechos huma-
nos, reciben una gran influencia de la Declaracién francesa de los
Derechos Humanos y del Ciudadano, de 1789, esta declaracién tuvo
honda repercusién en el continente europeo al permitir que se
conocieran y pusieran en vigor los Derechos del Hombre. Conforme
fueron asimildndose pasaron al resto del mundo. La declaracién
francesa fue de importancia decisiva para dar una nueva orientacién
al derecho, que culmina de manera afortunada en el llamado derecho
positivo de la personalidad, sin embargo, un gran sector de la doc-
trina, encabezado por JORGE JELLINEK, no acepta que sea obra origi-
nal de los franceses. «Los derechos del hombre, circulaban en ese
siglo por el Viejo y por el Nuevo Mundo, mucho antes de sus gran-
des revoluciones» (9). La Declaracién francesa de Derechos Humanos
permitié que otros estados del continente europeo adoptaran cata-
logos de derechos similares, con modificaciones de acuerdo con las
condiciones particulares del Estado declarante y que, en ocasiones,
tuvieron grandes diferencias no sélo formales, sino esenciales.

Probando que las declaraciones de derechos del hombre no son
‘originales de Francia, JELLINEK menciona que antes de la reunién
de los Estados Generales, ya se manejaba la idea de una gran decla-
racién de derechos humanos y que, en la Asamblea Nacional, el
11 de julio de 1789, LAFAYETTE propuso afiadir a la Constitucién una
declaracién de derechos, presentando al mismo tiempo un proyecto
de tal declaracién, propuesta que formulé animado por la Declara-
cién de Independencia de Norteamérica, hecho que se desprende de
su forma concisa y breve a semejanza de la norteamericana.

La proclamacién de independencia de las colonias inglesas de
Norteamérica, en 1776, es la primera expresién de derechos huma-
nos, declaracién de cardcter general y universal no sistematizada,
que serd perfeccionada en posteriores constituciones. Las constitu-

(9) JELLINEK, Jorge, Declaracion de los derechos del hombre y del cizida-
dano, Madrid, 1908, pag. 87.
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ciones particulares de los estados de la unién siempre estuvieron
antecedidas por declaraciones de derechos obligatorios para los re-
presentantes populares y ejercieron influencia directa sobre todos
aquellos que quisieron adoptar una declaracién de derechos. Debe-
mos destacar la gran influencia que ejercié la declaracién de dere-
chos de V1rg1n1a obra de GEORGES MASON.

JORGE JELLINEK, declara enfaticamente que la influencia de las
declaraciones de derechos humanos proviene de Norteamérica y no
de Francia como grandes sectores de doctrinistas pretenden: «La
exigencia de toda una lista de derechos fundamentales especializa-
dos... derechos que el estado debia reconocer expresamente, no se
hallak en parte alguna antes de la Revolucién americana» (10) sin de-
jar de reconocer que se debe a Francia su difusién y posterior adop-
cién en el mundo entero.

Las declaraciones de derechos humanos tienen caracter altamente
variable, la original lista norteamericana en nuestros dias resulta
incompleta, debido a que nos encontramos en una etapa de trans-
formacién de la doctrina de los derechos individuales y sociales.
Sea cual sea el contenido de las declaraciones de derechos humanos,
deben extenderse de manera tal que contemplen un minimo de
condiciones necesarias para asegurar la independencia del individuo.

Las declaraciones de derechos fueron arrancadas a los soberanos
ante la imperiosa necesidad de obtener reconocimiento a una serie
de libertades para los individuos. Tal como sefiala ALBERDI, no se
trataba de declarar derechos que nadie niega, sino de constituir
hechos que nadie practica. Y asi, los hombres, al ir practicando esas
libertades naturales, invadieron la esfera de actuacién de sus seme-
jantes y del Estado mismo con lo cual surge un conflicto de graves
dimensiones; las libertades individuales lograron un crecimiento
desordenado al amparo de un exagerado liberalismo, en el cual el
Estado se limitaba a ser un mero espectador sin intervenir, por
ello las libertades derivadas de los derechos humanos llegaron a
tener un fuerte caracter de instrumento en contra del Estado, al que
se queria mantener alejado de las actividades ciudadanas; sin em-
bargo, pronto se dejaron las ensefianzas liberales inspiradas en el
pensamiento de ADAM SMITH y se cayd en la cuenta que para que

(10) Idem, pag. 175.
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los derechos humanos dejaran de ser meras declaraciones, era nece-
sario que el propio Estado interviniera y colaborara creando los
medios necesarios para poder ejercerlos, llegando al extremo de
exigir del Estado determinadas prestaciones a fin de combatir los

desequilibrios sociales y econémicos de los gobernados. ‘

Muy lejos quedd la antigua creencia de que el bienestar comin
se lograria con la sola actividad de los particulares, hoy en dia se
considera indispensable y benéfica la intervencién activa del Estado.

Las libertades humanas tienen un limite natural e indispensable,
con tal de lograr la armonia y el respeto entre los individuos y evitar
el caos en la sociedad. «La forma de obtener el respeto a las liber-
tades del ser humano y al orden juridico que faculta su ejercicio,
es mediante la creacién de procedimientos para que ambos actien,
siendo necesarios para evitar esa libertad desorbitada o el orden
autoritario» (11).

Las libertades individuales que se desprenden de los derechos
humanos, son garantizadas mediante limitaciones impuestas a través
de una ley. «El procedimiente de la limitacién discrecional de las
libertades individuales por via legislativa es el que representa la
llamada garantia en el estado moderno» (12).

3. GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales son la medida de los derechos del
hombre, fijan el limite a la actuacién del poder estatal, permitiendo
que el hombre se desarrolle uniforme y arménicamente dentro de
un marco de justicia y equidad.

Aquellos derechos que tiene el hombre por el sélo hecho de serlo,
que parecieran tan lejanos y abstractos, encuentran en las garantias,
como sefiala el doctor JORGE CARPIZO, su medida, transformandose
en ideas individualizadas y concretas.

(11) CastrO, Juventino V., «Fundamento humanistico de las garantias indi-
viduales», Revista de Investigaciones Juridicas, México, 1977, ntium. 1, afio 1,
pag. 32.

(12) MIRKINE-GUETZEVITCH, B., Modernas tendencias del derecho consti-
tucional, Madrid, Ed. Reus, 1934, pag. 35.
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El hombre requiere que el Estado le respete y asegure el ejercicio
de atributos inherentes a su propio ser, esto es, de todas las liber-
tades que surgen de los derechos humanos y es precisamente en
las garantias donde se encuentra ese respeto y seguridad. El gra-
do de reconocimiento de las libertades humanas por medio de las
garantias individuales es diferente en cada pafs y, en ocasiones, su
mencion difiere en un mismo Estado de una época a otra. Tal es
el caso ocurrido en México, al encontrar una aparente diferencia
en el articulo primero de las constituciones de 1857 y de 1917; dife-
rencia que se limitaba a la mencién que hacia la constitucién de
1857 y que se omitié en 1917, de la fuente de las garantias. Esa fuen-
te no puede ser otra que los derechos del hombre.

Recordemos que en 1857, cuando el articulo primero de la cons-
titucién mexicana fue redactado estaba en su apogeo la doctrina libe-
ral europea, en tanto que en 1917, el Congreso Constituyente sigui6
la tesis del positivismo juridico que rechaza la existencia de cual-
quier otro derecho que no sea el derecho positivo y la cual alcanzé
su adopcién en nuestro pais al triunfar el movimiento de reforma.

Independientemente de la postura que se adopte lo importante
es destacar que los derechos del hombre han sido reconocidos siem-
pre en nuestros ordenamientos constitucionales y que la diferencia
en la forma de mencionarlos, mas parece terminolégica que de con-
tenido.

Con gran claridad, el doctor JorRGE CARPIZO delimita qué debe en-
tenderse por garantia individual: «La norma fundamental reconocia
la existencia de los derechos del hombre, pero como la simple decla-
racién genérica se prestaria a dudas de cudles son los derechos
reconocidos, la Constitucién hizo la enumeracién de esos derechos
y dio la medida de ellos. Y esta medida es lo que son las garantias
individuales» (13).

Cuanto més amplias son las garantfas y mas intensa su protec-
cién, habra menos peligro de sufrir una concentracién de poder y
arbitrariedad por parte del Estado, ya que aquellas consisten bésica-
mente en el compromiso que hace la autoridad de abstenerse de

(13) Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM,
1979 (32 ed.), pag. 152,
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agredir y violentar la libertad del individuo. El contenido de las
garantias individuales es el reconocimiento de las libertades huma-
nas y el compromiso de no atacarlas, pero hay mucho mas que esto,
implica también la creacién de instrumentos para protegerlas y anu-
lar llegado el caso, actos que contrarien la libertad que se reconoce
y delimita.

IsibRo MONTIEL Y DUARTE en su obra Estudio sobre garantias
individuales, escrita hace mds de un siglo, con una visién sorpren-
dente al definir las garantias individuales, ya apuntaba la existencia
de otro tipo de garantias. «Todo medio consignado en la constitu-
cién para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun
cuando no sea de las individuales» (14). Su apreciacién fue muy
acertada ya que el panorama de las garantias que protegen los
derechos humanos ha ido evolucionando profundamente desde su
inspiracién en la corriente del individualismo, hasta nuestros dias
en que incluye una marcada influencia de tipo social. Esta influencia
motiva una mayor preferencia por las llamadas garantias sociales
sobre las puramente individuales.

4. GARANTIAS SOCIALES

Con el impresionante grado de desarrollo alcanzado por la socie-
dad, la desigualdad ha ido en aumento, por ello la efectividad de
las garantias individuales se ha opacado. El hombre tuvo que re-
emprender la busqueda de una mejor y mas eficaz defensa de su
libertad. Las garantias individuales permitieron al hombre des-
arrollar libremente su personalidad individual, sin embargo, ahora
éste requiere satisfacer las necesidades de una existencia en comu-
nidad cada vez mas compleja, es por ello que la tendencia del dere-
cho cambié de individual a social. Conscientes de que el hombre,
actuando en forma aislada, no puede cumplir totalmente su vocacién
de ser libre, invita a participar al poder publico tratando asi de evi-
tar el ejercicic abusivo de las garantias individuales en perjuicio
de las clases desprotegidas.

Podriamos citar muchos ejemplos del creciente descontento

(14) MonNTIEL Y DUARTE, op. cit., supra nota 6, pag. 26.
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por parte de los sectores oprimidos de la poblacién que busca hacerse
oir exigiendo que el Estado adopte medidas de proteccién frente a
la clase poderosa. El pensamiento de CESAR SEPULVEDA nos refleja
este legitimo sentimiento: «Para afianzar los derechos humanos, es
indispensable que se luche en todas partes y por todos los medios
para hacer desaparecer la extrema desigualdad que es el signo de
nuestra época. Pobreza y desigualdad son las causas principales de
las ansias de cambio social y politico, desasosiego y de inconformi-
dad que llevan a la oposicién y subversién» (15).

‘Lamentablemente, con frecuencia los movimientos que buscan
reivindicar derechos y lograr cambios profundos provocan una reac-
cién contraria a la esperada; la represién y suspensién de las garan-
tias individuales no se hacen esperar.

El derecho, en cualquier circunstancia, debe tener como objetivo
central la justicia, y para alcanzarla debe buscar la nivelacién de
las desigualdades existentes, ya que como seflala el maestro ALFONSO
NORIEGA Y CANTU, la igualdad es una meta, no un punto de partida
y la Unica forma de lograrla es propiciando la intervencién de un
ente poderoso, el Estado, para que reglamente actividades que en
Epocas pasadas eran objeto de la mas absoluta libertad.

Es por ello que el derecho buscara penetrar y abarcar campos
que escapaban a la reglamentacién juridica.

Las garantias sociales, al igual que las individuales, son inheren-
tes a la naturaleza humana, provienen de los derechos humanos y
le corresponden al individuo en tanto esté vinculado a un grupo o
clase social determinada y constituyen como GEORGE BURDEAU sefiala,
«el reconocimiento a un grupo o categoria de individuos que tienen
derecho a una mejor situacién, a un modo de vivir, a aspiraciones,
a cualquier cosa mas de aquellas a que podria aspirar del libre juego
de las leyes naturales» (16).

Podemos darnos cuenta que hemos pasado a un extremo opuesto
al derecho natural y al liberalismo, ahora se pide y reglamenta una

(15) SEPULVEDA, César, «Panorama de los derechos humanos en América
Latina. Actualidad y perspectiva», Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Meéxico, UNAM, sept.-dic. 1982, nim. 45, afioc XV, pag. 1061.

(16) BurpeaU, Georges, op. cit.,, supra, nota 5, pag. 308,
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participacion activa y directa del individuo, del Estado y de la colec-
tividad en general. Desde luego que ello implica el peligro latente
de que la intervencién del Estado pueda representar mds limitacio-
nes a estos derechos que una garantia para su ejercicio. Como sefiala
MIRKINE-GUETZEVITCH, el Estado moderno no debera reducirse a un
simple reconocimiento de la independencia juridica del individuo,
debera al mismo tiempo, crear un minimo de condiciones juridicas
que permitan asegurar la independencia social del individuo.

Las garantias sociales son una proteccién para el hombre que
es parte de un grupo social, a fin de lograr una igualdad y la satis-
faccién de un minimo necesario para vivir con dignidad.

Las garantias sociales como las entiende el doctor IGNACIO BURGOA
son una relacién juridica que se entabla sélo entre sujetos colocados
en una determinada situacién social, econémica y juridica. Se forma
un vinculo juridico entre los grupos privilegiados y los desposeidos
que requieren de una proteccién especifica. El propio autor reco-
noce la existencia de un sujeto activo y de otro pasivo en el vinculo
juridico que constituye la garantia social. El sujeto activo est4 repre-
sentado por la clase trabajadora o grupo social desprotegido que
no posee los medios de produccién. En tanto que el sujeto pasivo
lo conforma el grupo social capitalista o poseedor de los medios
de produccién.

Las garantias sociales al igual que todas las garantias que se
regulan en una constitucidn, establecen derechos y obligaciones que
recaen en el hombre mismo, en la sociedad y en el Estado y sus
diversos dérganos. El Estado tiene como obligacién directa velar por
el cumplimiento de derechos y obligaciones de ambas partes, bus-
cando activamente un mejoramiento en las condiciones de vida del
desprotegido. Su intervencién se da principalmente a través de facul-
tades de fiscalizacién, prevencién y sancién, que constituyen lo que
hoy dia se conoce como intervencionismo estatal.

El Estado intervencionista ha ido adquiriendo mas y mas facul-
tades para controlar la vida social y econémica de la poblacién.
El viejo anhelo de una simple supervisiéon de la conducta de los
hombres ha provocado que en ocasiones, al buscar el bienestar de
toda comunidad, se llegue a un autoritarismo estatal desmedido;
sin embargo, es constante que se manifieste alguna bondad en la
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mayor parte de las intervenciones del Estado, «bajo la nueva filo-
sofia social el Estado se ha convertido en el amigo que est4 obligado
a satisfacer las necesidades colectivas de la comunidad» (17).

Las llamadas garantias sociales no buscan garantizar la libertad
frente al Estado, sino que son pretensiones del individuo como parte
de un todo social frente al Estado, el cual tendra que participar
activamente creando las condiciones materiales para satisfacer di-
chas aspiraciones. ‘

Ha surgido una fuerte polémica respecto a la idea de que las
garantias individuales y las garantias sociales se contradicen. Nada
mas alejado de la realidad, ya que no hay contradiccién sino comple-
mentacién: las relaciones entre los sujetos que encontramos en los
dos tipos de garantias son diferentes. En las garantias individuales
habra una relacién juridica entre un sujeto activo que es el gober-
nado y un sujeto pasivo que es el Estado. El gobernado actuara
y el Estado se vera obligado a abstenerse de participar, la proteccién
que otorguen las garantias individuales frente a las arbitrariedades
del Estado es para todo hombre, independientemente de su condicién
econdmico-social.

En cambio, en las garantias sociales, los sujetos tienen un nivel
socio-econémico desigual. La clase favorecida actuara buscando me-
jorar el nivel de vida de la clase desprotegida. No hay contradiccién
alguna, las garantias sociales se aplicaran en favor de aquel nicleo
de la sociedad que esté en desventaja, el Estado y la clase favorecida
actuara buscando igualdad. En consecuencia, las garantias individua-
les se ven fortalecidas ya que al existir igualdad habra mayor liber-
tad. Como podemos ver, hay una conjuncién de ambas garantias
para favorecer al hombre y a la sociedad.

Con este 4nimo de complementacién vemos que en la vigente
Constitucién mexicana de 1917 hay un reconocimiento de las garan-
tias individuales en favor del hombre y las llamadas garantias
sociales en beneficio de grupos o sectores de la poblacién que por
razones de caracter principalmente econémico se ven en una situa-
cién desfavorable y para terminar con ella requieren de tutela me-
diante la participacién activa del Estado.

(17) LoeweNsTEIN, Karl, op. cit,, supra, nota 8, pag. 400.



48 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Desde luego que la intervencion del Estado en determinados
sectores de la vida social no significa que se exente al individuo de
una de sus mas elementales obligaciones como es responder a su
propio sostenimiento y al de su familia. La iniciativa personal es
fundamental para el desarrollc de la sociedad, sin embargo en oca-
siones la recompensa al esfuerzo no es la deseada ni la equitativa
y precisamente en estos casos, segun nos sefiala don LUis SANCHEZ
AGESTA, es cuando la intervencion del Estado se ve plenamente justi-
ficada:

Si ese bienestar no se produce espontdneamente o no es
bastante el esfuerzo de la iniciativa privada o engendra paten-
tes injusticias, el gobernante que tiene la responsabilidad del
bien comun tiene el deber de adoptar las medidas que sean
necesarias para configurar el orden econémico social, dirigir
su desenvolvimiento y promover la justicia y el bienestar (18).

El reconocimiento de las garantias sociales, se da al cobrar auge
el movimiento que se ha dado en llamar «constitucionalismo social».

5. DERECHOS SOCIALES Y CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Que las constituciones no incluyeran en sus textos las Illamadas
garantias sociales, no significa que los derechos sociales no existie-
ran con anterioridad, sino que se atendia més al individuo en cuanto
a tal y no como parte integrante de la sociedad.

El derecho constitucional recibe una nueva orientacién que es
producto de la lucha de las clases desprotegidas, principalmente de
obreros y campesinos, en contra del egoismo que caracterizé al indi-
vidualismo y en contra de las graves injusticias que motivé la
abstencién del Estado que se limitaba a supervisar.

La orientacién social del constitucionalismo mundial marca lo
que muchos autores conocen como la etapa de humanizacién del
derecho, que surge precisamente ante la deshumanizacién de la so-

(18) SANCHEz AGESTA, Luis, «Nacimiento y desarrollo de las clausulas eco-
némico-sociales en las constituciones», Derecho Comparado, Buenos Aires,
1978, ntim. 2, pag. 39.
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ciedad que la historia de la civilizacién nos sefiala es provocada por
el auge de la industria y se ve impulsada por los grandes descubri-
mientos de la ciencia. Es indudable que el mundo ha logrado un
gran avance desde el punto de vista econémico, pero ello a la vez
que reporta beneficios para el individuo le ocasiona frustraciones
y carencias. Para remediar esta situacién, la orientacién social del
derecho se funda y sustenta en una concepcién solidaria de la vida
y tiene como principal objetivo lograr la justicia colectiva.

El reconocimiento de las garantias sociales se debe, segtin sefiala
JORGE REINALDC VANOSSI, a una transformacién que se da tanto a
nivel estatal como a nivel juridico.

A nivel estatal, la transformacién se representa en la conversién
del Estado abstencionista o Estado gendarme en uno intervencio-
nista, que estard dotado de nuevos drganos y competencias para
lograr el mejoramiento de la sociedad y en especial del sector nece-
sitado.

En cuanto a la transformacién a nivel juridico, la proteccién no
se dara tinicamente a través de garantias, sino que el derecho regla-
mentara la intervencién directa del Estado. Con esta transformacion
se establece a la libertad social como el marco limite de la libertad
individual. «La aparicién de los derechos sociales no implica la
extincién de los derechos individuales, de la coexistencia de ambos
surge que la libertad social pone un marco a la medida o extensién
del ejercicio de la libertad individual» (19).

Se estar4 atribuyendo al Estado un comportamiento determinado
a fin de que cree las condiciones propicias para que a cada uno
de los miembros de la colectividad se les asegure un minimo de
bienestar.

Esta idea del Estado intervencionista no es nueva, ya MONTES-
QUIEU en su obra, El espiritu de las leyes, imponia al estado la
obligacién de dar a cada ciudadano lo necesario para su subsisten-
cia, alimento, vestido y un género de vida que no fuera contrario
a la salud. Y sin esta intervencién estatal, la sociedad no podria

(19) Vanossi, Jorge R., «Las clausulas econémicas y sociales en la Rept-
blica Argentina», Derecho Comparado, Buenos Aires, 1978, ntim. 2, pdg. 88.
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mantenerse en paz ni progresar si entre sus componentes existen
graves desigualdades.

Como sefala el doctor MENDIETA Y NUREZ, estamos frente a un
nuevo derecho que no serd de coordinacién, regulador de las rela-
ciones entre los particulares como el derecho privado, ni de subor-
dinacién como el derecho publico, al regular la organizacién y fun-
cionamiento del Estado, sino que este nuevo derecho tiene una
categoria diferente: es un derecho de integracién, ya que busca
agrupar a todos los sectores de la sociedad en un solo cuerpo, en
el que no haya marcadas diferencias, la intervencién del Estado
contribuira a lograrlo.

La nueva orientacién del derecho, desarrollada en el siglo veinte,
como sefiala MIRKINE GUETZEVICH, no es producto de la doctrina
o de una escuela juridica determinada, sino que es producto de la
vida misma y constituye lo que se conoce como derecho social,
entendido como:

Conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedimientos protecto-
res en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad
integrados por individuos econémicamente débiles para lograr
su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden
justo (20).

El derecho social no estara integrado por normas que hayan
surgido espontdneamente en la comunidad y que sean diferentes a
los derechos de la persona, son los mismos derechos del hombre
que le corresponden por encontrarse vinculado al grupo social. El
derecho sccial, que tuvo su origen en el derecho del trabajo, hoy
dia ve ampliado su campo de aplicacién. Constituido per una serie
de normas establecidas en la Constitucién y en sus leyes organicas
no soélo se emplea para proteger al trabajador, sino también se
aplicara en todas las relaciones sociales para asi lograr la justicia
y favorecer a la clase marginada.

Como mecanismo para nivelar las desproporciones que existen
entre los individuos, el derecho social debe estar fundamentado

(20) MenpIETA Y NUREZ, L., El derecho social, México, Ed. Porrta, 1967
(2* ed.), pag. 67.
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sobre bases reales y viables y no limitarse a constituir como sefiala
don SEGUNDO LINARES QUINTANA, meros enunciados liricos consigna-
dos en el papel de una constitucién.

Por ello resulta de gran importancia se busque eliminar la brecha
entre el derecho y la realidad politico-econémica de la sociedad,
ocasionada en gran medida por la extrema rigidez del orden norma-
tivo vy la creciente movilidad de la sociedad.

Los derechos sociales, reconocidos en los primeros afios de este
siglo por constituciones de varios paises del mundo, ocuparon por
primera vez la atencién de un Congreso Constituyente en Querétaro,
en 1917. Sin embargo, sus raices nacionales vienen de muchos afios
atras. El constitucionalismo social propiamente dicho tiene sus ori-
genes en los ideales de HipaLGo Y MORELOS, cuyo pensamiento tiene
claras notas de ideologia social: se busca, a través de la lucha arma-
da, un nuevo esquema de justicia y desarrollo politico-social.

Es fuerte el cuestionamiento a los principios y normas que por
siglos habian sido impuestas a nuestros compatriotas y que lejos
de traer bienestar y tranquilidad ahondaban la desigualdad y las
injusticias. Una vez alcanzada la Independencia, la situacién es
menos grave, pero la desigualdad continda. Los intentos por lograr
mejoras en todos los niveles se multiplican, los ordenamientos cons-
titucionales se suceden unos a otros hasta llegar, varios afios des-
pués, al Congreso Constituyente de 1856-1857, primer intento de
introducir en el texto censtitucional férmulas de naturaleza social,
como posible solucién a los problemas de la época. Prueba de ello
es el siguiente razonamiento que formulé la Comisién de Constitu-
cién: «¢Debemos proponer una Constitucién puramente politica
sin considerar en el fondo los males profundos de nuestro estado
social, sin acometer ninguna de las radicales reformas que la triste
situacién del pueblo mexicano reclama como necesarias y atn
urgentes?» (21).

Existia ya en personajes de la talla de PONCIANO ARRIAGA y FRAN-
c1sco ZaArco la inquietud por terminar con los males de nuestra
sociedad; no podrian considerarse plenamente satisfechos, si la

(21) Zarco, Francisco, Historia del Congreso Constituyente de 1856-1857,
Meéxico, Talleres de la Ciencia Juridica, t. II, pag. 47.
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injusticia y la desigualdad no eran abolidas plenamente. IGNACIO
RAMIREZ, desde la tribuna del Congreso Constituyente de 1856-1857
se ocupé de un problema tan antiguo y a la vez tan actual como es
la explotacién que sufren el trabajador y el campesino. Asi el 7 de
julio de 1856, en forma por demas vehemente, se pronuncia no sélo
por un salario justo para el jornalero, sino por el reparto propor-
cional de las ganancias con el trabajador y el campesino.

Lamentablemente este tipo de propuestas tan adelantado para
su tiempo no fue escuchado; sin embargo, sembré en las conciencias
inquietud de dar una orientacién social a nuestra constitucién, como
la tinica forma de terminar con las injusticias. Estas preocupaciones
fueron el germen del constitucionalismo social y darian sus frutos
sesenta afios mas tarde.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 consideré que su deber
consistia exclusivamente en determinar los lineamientos fundamen-
tales de las normas y que ya las leyes secundarias se encargarian de
regularlas y especificar. El liberalismo individualista de marcada
influencia europea triunfé sobre las nacientes ideas de tendencia
social, por ello la Constitucién de 1857 sé6lo proclama principios y
no disefia programas de accién para aplicarlos.

Los afiejos problemas sociales de las mayorias seguirian vigentes
y no encontrarian ni mediano alivio en la nueva Constitucién.

Durante el régimen de don Porririo Diaz, la situacién llega a
limites intolerables. El sacrificio social de la poblacién por méas de
treinta afios fue el donante de un nueve movimiento armado, mas
sangriento y prolongado que los anteriores y que seria la tiltima
advertencia sobre la impostergable necesidad de llevar a cabo pro-
fundas transformaciones de caracter social.

El pueblo de México no tuvo mds alternativa que empufiar las
armas en contra del gobierno opresor y exigirle que actuara con
justicia, escuchando sus demandas. Al pueblo, agotado por la cre-
ciente inseguridad juridica que siempre se resolvia en beneficio del
poderoso, le resultaba incomprensible la indiferencia de la clase
gobernante ante las carencias y aspiraciones de la mayoria ademas
de ser inaceptable la tolerada semiesclavitud.

La oposicién al régimen tuvo una importantisima manifestacién
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a través del llamado Programa del Partido Liberal, de 1906, dado a
conocer desde San Luis Missouri, el dia primero de julio de ese
afio. Tal programa contuvo una amplisima gama de principios y
objetivos, complementando con lineas de accion bien definidas que
cuestionaban profundamente la situacién del pais. El contenido de
este programa buscé la coincidencia entre libertad y justicia social,
motivo por el cual se convierte en la bandera ideolégica de la Revo-
lucién de 1910.

Este plan tiene una importancia trascendente en nuestro
devenir histérico. Es un grito de rebeldia. Es un sefialamiento
de condiciones para lograr que el pueblo pudiera vivir mejor.
Atin en estos dias, a mas de setenta afios de promulgado el plan,
muchos de sus postulados son ideales, son propdsitos por rea-
lizar (22).

En especial queremos mencionar los puntos 14 y 15 de su expo-
sicién de motivos por el realismo que encierran al resumir en unas
cuantas palabras la triste situacién del grueso de la poblacién del
México porfirista: 14) Poner de relieve la miserable situacién del
obrero y del campesino, quienes sélo ganan lo indispensable para
no morirse de hambre, después de jornadas inhumanas de trabajo.
El punto 15 del mismo documento sefiala que uno de los objetivos
primordiales del Programa del Partido Liberal es: «Asegurar al
trabajador por medio de leyes, un nivel minimo de vida, lo que no
les daria la felicidad, pero si los posibilitaria para luchar con el
capital y obtener mejores condiciones.» El programa contenia otros
puntos igualmente trascendentes. Podemos citar algunas propuestas
concretas: establecimiento de jornadas con una duracién méxima
de ocho horas, pago de salario minimo, implantacién de medidas
higiénicas en los centros de trabajo, pago de indemnizaciones, pro-
hibicién de multas para los obreros, eliminacién de las tiendas de
raya, remisién de deudas, pago de salario en efectivo, entre otros.

Los puntos contenidos en este Programa no fueron meros enun-
ciados tedricos. A la par con su promulgacién se pusieron en marcha
una serie de medidas que tenian por objeto aliviar la sofocante
situacién en que vivia la mayoria de los mexicanos.

(22) Carrizo, Jorge, op. cit., supra, nota 13, pag. 32,
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El deseo de cambio brotaba de todos los sectores del pais, y se
manifestaba a través de rebeliones y enfrentamientos armados que
pronto fueron sofocados por las fuerzas federales; sin embargo, la
oposicién continué su creciente marcha, esta vez por vias menos
peligrosas, perc no por ello menos efectivas. Los partidos politicos
se manifestaron dispuestos a librar una batalla definitiva contra
el gobierno porfirista a través de la via electoral; sin embarge, todos
ellos, con excepcién del Partido Antireleccionista, quedaron en el
intento.

El fraude electoral organizado por el general Diaz, que lo con-
dujo nuevamente a ocupar la presidencia de la Republica, ocasioné
que el deseo de cambio tomara nueva fuerza para tener su mas
clara expresién en el Plan de San Luis formulado por Francisco I
Madero, desde el exilio el 5 de octubre de 1910.

En el Plan, Madero hacia una serie de proclamas de naturaleza
eminentemente politica, invitando a empufiar las armas para derro-
car al anciano dictador y tomar el poder. En un entorno eminente-
mente politico, el plan, sin embargo, reconocia, en su punto tercero,
la gravedad del problema agrario, manifestando al mismo tiempo un
firme desec por resclverlo, restituyendo a los antiguos y legitimos
poseedores las tierras que les fueron arrebatadas bajo la vigencia de
la Ley de Terrenos Baldios.

Una vez que triunfé el movimiento revolucionario, el presidente
Madero no tuvo oportunidad real para consolidar su gobiernc; por
el contrario, su actuacién causé profunda decepcién entre sus segui-
dores. El movimiento maderista no contenia un programa verda-
daderamente social y de tenerlo no podria haberlo llevado a la
practica bajo el antiguo y ya decadente molde de la Constitucién
de 1857, que no habia sufrido los cambics que reclamaba la época.
E]l pais continuaba inmersc en una creciente impaciencia, en espe-
cial el poderoso sector campesino que se sintié defraudado al ver
que el articulo tercero del Plan de San Luis, que tantas esperanzas
les habia infundido, no era puesto en marcha.

E] engafio de que se sintieron victimas fue uno de los detonantes
del nuevo movimiento armado. El ejército federal, ahora bajo las
érdenes de Madero, se encargé de atacar a las fuerzas agraristas que
simplemente exigian el cumplimiento de la promesa que se les habia
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hecho. Los campesinos se encontraron nuevamente en lucha, esta
vez encabezados por Emiliano Zapata, quien da un contenido ideolé-
gico a su movimiento a través del Plan de Ayala, del 28 de noviembre
de 1911.

Debemos sefialar que la importancia del Plan: «Esta en la pro-
fundidad de su pensamiento agrario: Tierra para el que la trabaja,
pero como ella estaba en manos de unos cuantos por usurpacion, se
les expropiaria la tierra y a quienes demostraron tener titulos de
propiedad se les pagaria indemnizacién» (23).

El Plan de Ayala dara un definitivo contenido social al movi-
miento revolucionario mexicano.

Siguiendo a JOrRGE SAaYEG HELU, hasta aqui hemos agotado las dos
primeras etapas de esta lucha armada. La primera denominada por
él «politica», comprende el inicio del movimiento con el maderismo.
La segunda, o «social», se concreta al planteamiento zapatista. Nos
resta sélo hablar de una tercera etapa, conocida con el nombre de
«politico-social», que es la del constitucionalismo, acaudillado por
Carranza.

En esta tercera etapa encontramos la conjuncién de las dos ideo-
logias que habian animado al movimiento revolucionario de 1910.
Sus origenes fueron eminentemente politicos, sin embargo, a medida
que se extiende el conflicto armado adquiere caracter social, y sera
la suma de ambas tendencias la que dé a la Revolucién mexicana
de 1910 una nota distintiva respecto a todos los otros movimientos
armados que tuvieron lugar en nuestro pafs.

Inicia la etapa constitucionalista la traicién y el sacrificio de
dos martires, como sefiala FELIX F. PALAVICINI: «Con la muerte de
los sefiores Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica, la mayoria
de la Camara dejé de ser revolucionaria y con la disolucidn del
Congreso por el usurpador Victoriano Huerta, termind el periodo
lirico de la Revoluciéon Mexicana» (24).

La respuesta a la usurpacién huertista no se hizo esperar. El

(23) Idem, pag. 41. i
(24) PavaviciNg, Félix F., Historia de la Constitucién de 1917, México, 1938,
t. I, pag. 12,
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gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, protest6 por el asesi-
nato del presidente Madero y del vicepresidente Pino Suarez y for-
mulé el Plan de Guadalupe, dado a conocer el dia 26 de marzo de
1913. Con este nuevo documento, de estructura eminentemente poli-
tico-militar, da inicio una nueva guerra civil en México.

El movimiento tenia como finalidad preservar la vigencia de la
constitucién de 1857 y derrotar a Huerta. Si bien es cierto que en
el Plan de Guadalupe no habia una orientacién social, sino politica,
en el pensamiento de Carranza si existia la intencién de poner en
marcha medidas de cardcter social. Intencién que se desprende de
un discurso pronunciado el 23 de septiembre en la ciudad de Hermo-
sillo, de cuyo texto reproducimos algunas frases:

Terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Gua-
dalupe, tendra que principiar formidable y majestuosa la lucha
social, la lucha de clases... las nuevas ideas sociales tendran
que imponerse en nuestras masas... tendremos que removerlo
todo. Crear una nueva Constitucién cuya accién benéfica sobre
las masas, nada ni nadie pueda evitar.

Sin embargo el momento requeria, en primer término, la con-
centracién de todos los esfuerzos para derrotar a Huerta y sélo una
vez alcanzado el triunfo y restablecida la legalidad se podria formu-
lar un verdadero programa de reformas sociales.

La lucha continué y cuando el ejército constitucionalista logra
el dominio de gran parte del territorio nacional, Venustiano Carranza
manifiesta su satisfaccién por los triunfos obtenidos:

Como Primer Jefe del ejército lucharé por establecer la
paz del pais cuanto antes sea posible, para convocar las elec-
ciones gue restablezcan el orden constitucional en México.

Por eso el Plan de Guadalupe no es ni podra ser un pro-
grama de gobierno ni un plan revolucionario, sino un plan
politico, simple como es.

Y mas adelante sefiala:

A medida que la lucha por la justicia y el derecho ha avan-
zado, se han manifestado como lo deseaba y esperaba, las ideas
de renovacién social que el pueblo tenia desde mucho tiempo
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antes, transforméndose el movimiento constitucionalista en
una verdadera Revolucién Social (25).

Creyé entonces llegado el momento de reformar el Plan de Gua-
dalupe. El dia 12 de diciembre de 1914 lo adicioné convirtiéndolo
en un documento social, al sefialar que el Primer Jefe de la Revo-
lucién y encargado del Poder ejecutivo pondria en vigor medidas
encaminadas a satisfacer las necesidades econémicas, sociales y poli-
ticas del pais, buscando el restablecimiento de la igualdad de los
mexicanos entre si, a fin de asegurar a todos los habitantes del
pais la efectividad y pleno goce de sus derechos.

Con base en estas adiciones se dieron leyes agrarias, fiscales,
legislacién para beneficiar a obreros y mineros, se fortalece al muni-
cipio, se reorganiza el ejército, se reforma la legislacién electoral y
el Poder Judicial, otorgidndole a ésta una mayor independencia; hay
una revisién a fondo de los ordenamientos civiles, penales y de
comercio, entre otras.

De igual manera, inspirados por las reformas el Plan de Guada-
lupe, en la mayoria de los estados de la Republica, los gobernadores,
fieles a la causa del constitucionalismo, pusieron en vigor programas
y reformas sociales que ayudaron a que el pueblo viera con simpatia
los esfuerzos e ideales representados por Carranza.

No obstante, los combates continuaban con creciente violencia,
en especial entre las fuerzas de Francisco Villa y los miembros del
ejército constitucionalista, comandados por Alvaro Obregén, quien
después de sangrientas batallas logré derrotar en forma definitiva
a los villistas. Las hostilidades pronto cesaron, pero como sefiala el
doctor JorGE CARPIZO: «Nuestro movimiento social llegaba a su mo-
mento mads algido, a la lucha de ideas, al combate de pensamiento,
a su objetividad, al instante de tratar de justificar la sangre vertida
por ella» (26).

Ahora se iniciaba una tarea sumamente dificil: convencer a la
poblacién de la necesidad de reformar y adicionar la Constitucién
de 1857.

(25) FaveLa, Isidro, Documentos histéricos de la Revolucidn Mexicana,
México, UNAM, 1967, pag. 30.
(26) Carr1zo, JORGE, op. cil., supra, nota 13, pag. 58.
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Se hizo una intensa propaganda en favor de un nuevo Congreso
Constituyente en escritos periodisticos. BLAs UrRrea (LUis CABRERA),
FELIX F. PALAVICINI, MANUEL AGUIRRE BERLANGA, enire otros, trataron
de resaltar la conveniencia y necesidad de evitar el largo camino de
las reformas constitucionales en el procedimiento normal contem-
plado en la Carta Magna de 1857, proponian en cambio las ventajas
de la facil aprobacién de que serian objeto a través de un Congreso
Constituyente creado y dedicado exclusivamente a discutir las refor-
mas constitucionales.

En los escritos de PALAVICINI, en especial el titulado «La legalidad
y la revolucién», publicado en el periédico EI Pueblo, se advierte
gue no existia la intencién de crear una nueva constitucién, sino de
reformar la de 1857.

Encontramos més prictice, mds expedito y més légico que
hechas las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los
Estados, se proceda a la eleccidn de un Congreso Constituyente
en el cual el pueblo de la Republica, soberanamente re-
presentado, envie por cada Estado los ciudadanos diputados
que conforme a su censo les corresponda. Este Congreso no
debera tener, naturalmente otra funcién que la de estudiar las
reformas que la revolucién haya puesto en vigor y que afecten
a la Constitucién.

Mas adelante sefiala:

La integracién de un Congreso Constituyente, exclusiva-
mente dedicado a discutir las reformas constitucionales, sin
otra atribucién politica y sin ningiin caracter legislativo aparte
de aquel para el que fue exclusivamente convocado, asegura la
facil aprobacién de las reformas, la consciente comprensién
de las mismas, asi quedaran resueltos todos los problemas
actualmente planteados (27).

Desde luego hubo oposicién al intento de convocar el Congreso
Constituyente, principalmente por un grupo de juristas, que recla-
maban respeto a la Constitucién de 1857, en especial en lo relativo
al procedimiento de reformas y adiciones. Y més atn, no se encon-

(27) Pavavicing, Félix F., op. cil., supra, nota 24, pag. 24



DERECHOS SOCIALES Y CONSTITUCIONALISMO SOCIAL 59

traban plenamente convencidos de la oportunidad de incluir en el
texto constitucional los llamados derechos sociales y econémicos
que pretendian los obreros y campesinos, ya que la estructura clé-
sica de una constitucién se verfa rota.

Finalmente, pudo mas la presién ejercida por los sectores obrero
y campesino; sus aspiraciones encontraron respuesta en la voluntad
de Carranza, quien el dia 14 de septiembre de 1916, decreté la re-
forma de las adiciones al Plan de Guadalupe, sefialando que el tinico
camino para la solucién de las necesidades y aspiraciones publicas
era mediante la expresion de la voluntad soberana de la nacién, y
esto sbélo se lograria a través de un Congreso Constituyente.

En este decreto se daban a conocer los lineamientos bésicos que
regularon la integracién del mencionado Congreso, determinando
el nimero de diputados que podria tener cada estado y territorio
de la Repuiblica. Igualmente se sefialaba la prohibicién, para parti-
cipar en el Congreso Constituyente, a todas aquellas personas que
hubieran servido a la causa contraria al constitucionalismo, dispo-
sicién esta tltima, que provocé graves enfrentamientos y polémicas.

Los preparativos para la eleccién del Congreso continuaron y en
la convocatoria se sefialé6 que deberia quedar instalado el dia 10
de diciembre de 1916. De acuerdo con lo previsto, el dia 30 de no-
viembre se eligié la mesa directiva del Congreso Constituyente, que
quedé integrada por Luis Manuel Rojas como presidente; Cindido
Aguilar, como primer vicepresidente; Salvador Gonzalez Torres, se-
gundo vicepresidente, mas cuatro secretarios y cuatro prosecretarios.

El dia 10 de diciembre de 1916, Luis Manuel Rojas hizo la decla-
ratoria de apertura del periodo de sesiones, con la asistencia de
Venustiano Carranza. Una vez iniciados los trabajos, la mayoria
de los diputados constituyentes estaban convencidos de la impos-
tergable necesidad de redactar un nuevo texto constitucional, ya
que las reformas y adiciones, asi como la inclusién de los derechos
sociales no podrian llevarse a cabo dentro del marco liberal indivi-
dualista de la Constitucién de 1857.

Sin embargo, el proyecto de reformas a la Constitucién que
presenté Venustiano Carranza, elaborado en su mayor parte por
José Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini y Al-
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fonso Cravioto, no contenia grandes innovaciones, dado que seguia
el esquema de la Constitucién de 1857. La explicacién de este hecho
la encontramos en el pensamiento de Daniel Moreno:

«No se puede pedir al citado proyecto un amplio contenido so-
cial, ya que sus autores eran personas formadas en la mentalidad
individualista y burguesa del siglo xx...» (28).

Por ello el proyecto de Carranza conservé muchos de los elemen-
tos que habian ccasionado y fomentaban la desigualdad, y no con-
tenia, como sefiala el ingeniero Pastor Rouaix, disposiciones tales
que lograran la renovacién del orden social y la profunda transfor-
macién que buscaba el pueblc mexicano.

Si bien el proyecto presentadc por Carranza no contenia las
innovaciones esperadas, tuvo la importancia de servir como base
y punto de partida a los debates del Congreso Constituyente, debates
que habrian de concluir de manera afortunada con la promulgacién
de la Constitucién de 1917.

El nuevo texto constitucional establece no sé6lo derechos indivi-
duales sino también, por primera vez en la historia del constitu-
cionalismo mundial, derechos en favor de los grupos marginados.
La idea de incluir los derechos sociales supervivié por encima de
las diferencias que en el seno de la asamblea se manifestaron entre
dos tendencias predominantes: por un lado, el grupo moderado que
buscaba la renovacién, peroc nunca en forma apresurada ni violenta,
y por otra parte, el grupo radical, integrado en su mayoria por mili-
tares y antiguos combatientes en los campos de batalla, asi como
por grupos de jévenes que crefan que la tGnica alternativa para aca-
bar con el pasado era recurrir a cambios drasticos.

A nuestro juicio, la superviviencia de los ideales sociales y su
posterior consignacién en el nuevo texto constitucional se debe a
la escasa o tal vez nula homogeneidad entre los integrantes del
Congreso, situacion ésta que se vio fortalecida, como opina el inge-
niero ROUAIX, con la brevedad del periodo de sesiones del Congreso
Constituyente:

(28) MoreNo, Daniel, EI Congreso Comstituyente de 1916-1917, México,
UNAM, 1967, pag. 30.
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...El corto periodo de sesiones del Congreso no permitié
la formacién de verdaderos bloques parlamentarios de tenden-
cias definidas y resoluciones disciplinadas, por lo que la gran
masa de los diputados obré segiin su conciencia, libre de parti-
dismos y el voto de ella, determinaba la aprobacién o el rechazo
del dictamen que se discutia (29). ‘

La ausencia de grandes bloques partidarios y la presencia de un
grupo de diputados «noveles» que actuaron en forma extremada-
mente independiente, permitié que las decisiones del Congreso no
fueran obstaculizadas en los debates por la pugna entre renovadores
y radicales.

Los diputados constituyentes por conducto del presidente del
Congreso, licenciado Luis Manuel Rojas, al hacer entrega del docu-
mento que contenia la nueva Constitucién, manifestaron su satis
faccién por la obra realizada, y su firme conviccién en la bondad
de los cambios que contenia y su seguridad de que reportarian
grandes beneficios a las clases desprotegidas del pais.

De cualquier manera que se piense, es claro que la obra
legislativa que surge de este Congreso, como el fruto admi-
rable de la gran Revolucién constitucionalista, habia de carac-
terizarse por su tendencia a buscar nuevos horizontes y a des-
entenderse de los conceptos consagrados de antafio, en bien
de las clases populares que forman la mayoria de la poblacién
mexicana y que han sido tradicionalmente desheredadas y
oprimidas (30).

Notamos ya la profunda alegria que produce en los diputados
constituyentes ser innovadores y la satisfaccién de haber roto con
tantos postulados que habian sometido a la poblacién necesitada;
en el nuevo texto constitucional se dejaba atras y para siempre la
actitud pasiva del Estado, quien abandonaba su papel de mero
espectador y al participar directamente se convertia en el regulador
y principal motor de la economia del pais.

(29) Rouarx, Pastor, Génesis de los articulos 17 y 123 de la Constitucidon
Politica de 1917, Puebla, 1945, pag. 49.

(30) Roras, Luis M., «Discurso pronunciado en la entrega de la Consti-
tucién de 1917», Diario de Debates del Congreso Constituyente, México, 1922,
pag. 8.
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La Constitucién Mexicana de 1917 contuvo diferencias radicales
en relacién con su antecesora ya que incluia a todo lo largo de su
texto, los llamados derechos sociales, v buscaba con su mencién un
cambio profundo y definitivo en la situacién del pueblo. En la actua-
lidad Ia Constitucién vigente contiene un nimero mayor de derechos
sociales que los consignados en su texto original, virtud a las refor-
mas y adiciones de que ha sido objeto. Entre estas tltimas podemos
mencionar:

a) El derecho a la educacién y la cultura, contenidos en el
articulo tercero.

b) El derecho a la proteccién de la salud y a la planificacién
familiar, asi como el derecho a disfrutar de una vivienda digna,
proclamados en el articulo cuarto constitucional.

c) El articulo quinto beneficia directamente, en algunos de sus
puntos a la clase trabajadora.

d) Las modalidades que sefiala el articulo 27, donde encontra-
mos una novedosa forma de limitar un derecho de tipo clédsico
contenide en las declaraciones de corte liberal; la concepcién abso-
luta de propiedad individual se verd reemplazada por un nuevo
concepto de propiedad, a partir del Congreso Constituyente de 1917
en que se reconocerd a la propiedad una importante naturaleza vy
funcién sociales.

e) La prohibicién de monopolios, expresada en el articulo 28
constitucional es clara manifestacién de una garantia que termina
con las ventajas que obtenian unos cuantos en perjuicio de las
mayorias.

f) Finalmente el articulo 123, en su género en el mundoc entero,
consigna derechos sociales en favor de obreros y trabajadores, so-
cializando el trabajo y los medios de produccién.

Consideramos en que no sélo la mencién de estas garantias, sino
todo el proceso que implica su origen y dolorosa evolucién, hacen
que nuestra Constitucién sea considerada prototipec de un nuevo
modelo de constituciones: las llamadas Constituciones politico-
sociales.

Esta nueva tendencia en el constitucionalismo mundial, dia a dia
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contempla mayores aspectos, en beneficio directo de la poblacién,
en especial del sector desprotegido, pues se recogen «las necesidades
y aspiraciones de la vida social, manifestadas constantemente a
través de un derecho popular nacido de las entrafias mismas de la
sociedad, integran la Constitucién Social» (31).

Este derecho popular como lo llama el maestro TRUEBA URBINA,
desde 1917 trae como consecuencia una profunda transformacién
del constitucionalismo en nuestro pais; los derechos econémicos y
sociales consignados en el texto constitucional son una realidad que
va més alld al disponer qué derechos tradicionalmente proclamados
dentro de la més absoluta libertad fueran limitados en nombre del
interés social.

El modelo mexicano, avanzado para su época, pronto fue imitado
y adoptado por otros paises, surgiendo de inmediato legislaciones
tanto a nivel constitucional como ordinario que contemplaron dispo-
siciones de igual naturaleza. Sin embargo, como sefiala el maestro
Marrio DE 1A CUEVA, la importancia del modelo mexicano no radica
en la fecha de aparicién sino en su contenido.

En el siglo XX aparecieron constituciones que incluyeron
declaraciones de derechos sociales... aceptando como conteni-
do de la Constitucién o a nivel de ley ordinaria, derechos
sociales, principios de organizacién profesional y un amplio
margen de intervencién del estado al servicio del bienestar
social (32).

De igual manera el maestro JAVIER PATINO CAMARENA, establece
que algunos de los primeros textos constitucionales que incluyeron
derechos de naturaleza similar fueron: México en 1917, Alemania
en 1919, Polonia 1921, Rumania 1923, URSS 1924, Republica Espa-
ficla en 1931, Uruguay 1932, Pertt 1933, Brasil 1934, Colombia 1936,
Panama y Cuba en 1940, Ecuador 1946, Venezuela 1947, Argentina
1949, entre otros.

Todo hacia pensar que las palabras de MIRKINE-GUETZEVITCH

(31) Truesa URBINA, A., (Qué es una constitucién politico social? México,
Ed. Ruta, 1951, pag. 60.

(32) . MARQUET GUERRERO, P., Estructura Constitucional del Estado Mexicano,
México, UNAM, 1975, pag. 127. .
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quedaban atras, nos resistiamos a aceptar como valida su observa-
cién de que los articulos protectores de derechos sociales tenian
un valor mas educativo que real, ya que las condiciones de la socie-
dad no les permitian tener la menor eficacia legal.

Lamentablemente en parte tuvo razén. Sélo los Estados avanza-
dos técnicamente han concretado en su legislacién positiva gran
parte de los derechos econémicos-sociales. En tanto que en los paises
subdesarrollados, como sefiala QARL LOEWENSTEIN, se mantienen
como meros planes nominales, con la esperanza de que algtin dia se
presenten las condiciones idéneas que permitan su aplicacion.

En México, no debemos limitarnos a manifestar nuestro jubilo
por ser los pioneros del constitucionalismo social mundial, debemos
reconocer que los derechos econdmicos-sociales en nuestro pais no
tienen un 6rgano especifico que tenga como misién velar y obligar
a su realizacién efectiva. Prueba de ellos son las siguientes refle-

Xiones.

¢No acaso el Derecho a la proteccién de la salud, formaba parte
del derecho positivo mexicano desde el momento en que nuestro
pais suscribid y ratifico tratados internacionales que lo consignaban?
¢Por qué esperar tanto tiempo para elevarlo a rango constitucional?

Indudablemente la situacién por la que atravesaba el pais, no
permitia su consagracién como precepto constitucional, faltaba vo-
luntad politica y més atn.

Los Constituyentes de 1917... no pensaron en la convenien-
cia de crear un poder social o un auténtico estado social de
derecho que hiciera cumplir las garantias sociales en su fun-
cién social; ya que estas garantias en manos de los poderes
politicos, administrativos e inclusive judiciales de amparo, al
correr del tiempo como dérganos juridicos del Estado politico,
aplicarian los derechos sociales con sentido politico (33).

Es por ello que a pesar de formar parte del derecho positivo
mexicano, debido a su naturaleza programdtica, nadie tuviera los
medios adecuados para exigir su cabal cumplimiento.

(33) TrueBa URBINA, A., La primera Constitucion politico-social, México,
Ed. Porrta, 1971, pags. 376-377.
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Indudablemente que era necesaria su inclusién en el texto consti-
tucional, aun sabiendo que la situacién no era la adecuada para
llevar a la practica dichos preceptos constitucionales; debian prote-
gerse al mas alto nivel una serie de situaciones que el pueblo recla-
maba justamente. ‘

Como sefiala don Luis SANCHEzZ AGESTA, lo aconsejable es llevar
al texto constitucional aquellos puntos sobre los que hay un con-
senso nacional y relegar en normas no constitucionales los poste-
riores desarrollos de dichos principios. A partir del Constituyente
de Querétaro, el Estado mexicano asumié la dificil labor de legislar,
planificar, controlar y supervisar la vida socio-econémica del pais;
el primer gran paso se habia dado: en el texto constitucional ya se
encontraban garantizados los méas elementales derechos sociales.
A partir de entonces el Estado tiene frente a si la parte mas dificil
del camino: preparar los instrumentos indispensables para que pue-
dan ejercitarse en forma efectiva.

JacQuEs MARITAIN considera que toda declaracién de derechos
estd dirigida hacia un objetivo determinado, que bien puede ser el
combate de los obsticulos que impiden la realizacién de los fines
del derecho. Desde luege que para alcanzar este objetivo, las decla-
raciones de derechos, sean individuales o sociales, deben contener
los elementos precisos para que puedan ser ejercitados. Es por ello
preciso que a continuacidn analicemos la naturaleza de las dispo-
siciones constitucionales que consagran los derechos individuales
y sociales.

6. GARANTIAS PROGRAMATICAS

Si consideramos a las declaraciones de derechos en general como
un freno al intervencionismo estatal y a los abusos de particulares,
las declaraciones deberan ir evolucionando y mostrar una mayor
tendencia a sistematizar las garantias que consagran, a fin de cum-
plir adecuadamente con su cometido.

PROUDHON sefialé que dichas declaraciones emanaban de grupos
auténomos y de individuos, considerados como los centros activos
de la vida juridica. Mucha verdad encierra a nuestro parecer, su
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pensamiento; los grupos e individuos debido a su propia naturaleza
estaran dispuestos a participar efectiva y directamente en defensa
de las libertades que tanto les cost6 fueran reconocidas.

Las declaraciones de derechos estdn en una posicién intermedia
entre la ideal y la realidad, debiendo aportar los elementos suficien-
tes para que al ser puestas en practica contribuyan de manera
directa al cambio social.

Con lo anterior, queremos sefialar nuestra conviccién sobre el
dinamismo que deben encerrar las declaraciones de derechos. Con-
sideramos que no pueden ni deben permanecer estdticas; por el
contrario, deben evolucionar y modificarse dia a dia, a fin de guar-
dar y mantener su fuerza; su renovacién paulatina evitara las explo-
siones violentas en el nucleo social.

GEORGES GURVITCH sefiala que una verdadera declaracién de dere-
chos sociales deben perseguir un ideal especifico:

Ese ideal debe estar perfectamente definido y no haber sido
formulada la declaracién por un mero deseo de negar el orden
establecido, o como un experimento para acabar con précticas
que resulten odiosas (34).

Aceptando la anterior afirmacién, las declaraciones de derechos
no deben ser un simple ideal. Son algo real que debe ponerse en
practica, tomando en consideracién un elemento importantisimo
en nuestros dias: el pluralismo juridico, entendido como la capa-
cidad que tiene cada grupo de individuos de engendrar su propio
orden juridico y que va mas alld del mero intento romantico, al
buscar la efectividad real de sus postulados.

Los derechos sociales, no son simples medidas que propicien
la intervencién del Estado, por ello no podemos considerarlos como
generadores de un derecho estatista, sino que al ser parte de un
derecho de integracién, contribuyen a sintetizar los intereses de la
colectividad. De tal manera que encontraremos la participacién del
Estado y la intervencién directa de todos los individuos, quienes
juntos buscaran efectividad real y un mayor dambito de aplicacién
de las reglas contenidas en las declaraciones.

(34) GurvitcH, Georges, La declaraction des droits sociaux, Nueva York,
Maison Francaise, 1944, péag. 45,
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Pretendiendo terminar con el riesgo de quedar como enunciados
sin posibilidad préctica de ejercicio, la mayoria de las declaraciones
de derechos, incluida la mexicana de 1917, no se limitan a consignar
derechos, sino que buscan su aplicacién efectiva y de esta manera
conforman lo que la doctrina ha definido como normas programa-
ticas.

Las cldusulas programaticas no crean directamente derechos que
sean exigibles por si, sino que como su nombre indica, trazan pro-
gramas a futuro para el legislador, quienes las materializaran cuan-
do las circunstancias permitan su implantacién.

Como sefiala el maestro BiparT CAMPOS, los textos constitucio-
nales promulgados posteriormente a la consolidacién del constitu-
cionalismo social, son ricos en formulaciones de este tipo: sin em-
bargo, es frecuente que las intenciones del Constituyente se plasmen
en grandiosas declaraciones normativas, en las que los enunciados
de naturaleza social resultan postergados en su eficacia y aplicacién.
Es indudable que se ha ido debilitando la antigua conviccién de que
todo lo que proclamaban estos preceptos debia obtenerse de inme-
diato.

Compartimos la inquietud del maestro BIDART CAMPOS, ¢si el
principio de supremacia constitucional obliga a no violar dichas
normas y a cumplirlas estrictamente, podran impedir su materiali-
zacién los obstaculos que se presentan en el medio social, ocasio-
nados la mayoria de las veces por el subdesarrollo y la ineficacia
gubernamental?

~ Desde luego que no puede ni debe impedirse su practica y cum-
plimiento, sin embargo, por su propia naturaleza, estas normas no
se perfeccionan de inmediato. En las normas programaticas, el cons-
tituyente formula un programa de accién a futuro, la mayoria de
las veces con un alto contenido social. Este mandato programatico
estara dirigido al poder legislativo ordinario quien tendra la alta
responsabilidad de desarrollar la legislacién que sea necesaria para
hacer efectiva la aplicacién y observancia de dichas normas consti-
tucionales.

Es por ello que las normas programaticas tendridn como fina-
lidad primordial dar cauce al ordenamiento juridico-constitucional,
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meta que sera alcanzada con la participacién directa del Congreso
y no de los 6rganos jurisdiccionales. Es oportuno destacar la impor-
tancia que la anterior afirmacién contiene; si ya tenemos los dere-
chos reconocidos en una declaracién, lo importante es hacerlos efec-
tivos y poder ejercerlos, faltard para ello la intervencién opoirtuna
y adecuada del 6rgano legislativo, esta necesidad se ve claramente
manifestada en el pensamiento del profesor JORGE R. VANNOSSI, quien
sefiala:

La preocupacién dominante del movimiento Constituciona-
lista del siglo pasado consistia en declarar derechos y en san-
cionar constituciones. Pero hoy, en las cercanias del siglo xx1,
la preocupacién es otra, muy otra; la de obtener la aplicacién
y vigencia de los derechos antes proclamados y, ademas la de
efectivizar esas constituciones, pasando del papel a los hechos.
... hoy dia se trata mas de dar accién que de hacer declara-
cién (35).

Por lo anterior, si la tendencia ha cambiado en nuestros dias
y la inquietud es lograr la aplicacién de las declaraciones ya obte-
nidas, sin duda alguna el primer paso a dar, para la aplicacién de
las garantias ya reconocidas en el texto constitucional, es la actividad
legislativa.

De acuerdo con GEORGES BURDEAU, los derechos sociales requieren
para su cumplimiento de un programa legislativo que no debera
darse en un futuro lejano; si bien es cierto algunos de sus objetivos
ya son alcanzables desde la proclamacién de los derechos, sin em-
bargo, la rapida intervencién del legislador garantizara que el pro-
grama complementario que les corresponde a dichas normas, forme
parte a la mayor brevedad del derecho positivo.

Hoy dia sabemos que la parte dogmatica de la mayoria de las
constituciones modernas tienen un valor normativo desigual, ya
que hay algunas declaraciones de inmediata y directa aplicabilidad,
en tanto que habrd otras carentes de toda vigencia y eficacia. El
fenémeno anterior encuentra su explicacién en las diferentes cate-
gorias de normas constitucionales que la doctrina distingue:

El maestro HUMBERTO QUIROGA LAVIE, en su obra La Interpreta-

(35) Vanossi, Jorge R., op. cit., supra, nota 19, pag. 89.
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cion constitucional hace una clasificacién de las normas constitu-
cionales atendiendo su aspecto meramente formal.

Seguimos al mencionado autor, tanto en su clasificacién como
en el sefialamiento sobre la naturaleza de las normas programaé-
ticas (36).

Las normas fundamentales se clasifican en:

a) Programéticas u operatlvas Dependlendo de su condiciona-
lidad o incondicionalidad.

'b) Discrecionales o 1mperat1vas En relacién con su disponibi-
lidad o indisponibilidad.

c) Organizativas o de derechos personales (1nd1v1duales y socia-
les). Dependiendo de sus destinatarios.

Por razones de carécter practico, en este trabajo dnicamente ana-
lizamos de manera particular las normas programaticas; sin em-
bargo, es oportuno mencionar el sefialamiento del profesor QUIROGA
en el sentido de que estas tres clases de normas no se excluyen entre
si, sino que se complementan en forma sucesiva.

Normas operativas. Reciben también el nombre de «autoaplica-
tivas», ya que no requieren de reglamentacién adicional, ni su efica-
cia estard sujeta a condicién alguna. Contienen todo un programa
determinado, asi como los medios indispensables para su aplicacién
inmediata. '

Por su naturaleza no es necesaria ninguna norma de ejecucion,
ni deberd proveerse su modulacién, por ello mismo scn exigibles
ante los 6rganos jurisdiccionales.

Las autoridades podran intervenir de inmediato cuando se pre-
sente alguna alteracién del orden publico o el incumplimiento de
este tipo de normas.

Normas Programdticas. Son aquellas normas constitucionales
que teniendo plena validez desde el momento de su sancién, su

(36) Quiroca LaviE, Humberto, La inter pretacton constitucional, México,
UNAM, 1975, pag. 106 y sigs.
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eficacia se encuentra condicionada a que se cumpla con los requi-
sitos sefialados, sea en forma expresa o tacita, en la propia norma.

Como sefiala MIGUEL HERRERO DE MINON, este tipo de normas no
son en realidad sino una meta a conseguir, ya que su satisfaccién se
proyecta hacia el futuro. En palabras del mismo autor, estas normas
existen, pero no son exigibles en tanto no se alcance el nivel de
desarrollo que es necesario para hacer posible su efectividad.

A través de las normas programaéticas se expresan fines concretos
de la actividad estatal, constituyendo —como afirma OTT0 BACHOF—
la base fundamental en la que en tltima instancia se apoyan todas
las demads instituciones constitucionales.

Existen, de igual manera, normas programaticas de doble con-
dicionalidad. Una condicién debera ser cumplida por el Estado, en
tanto que la otra correrd a cargo de los particulares. En términos
generales, las normas de caricter programatico, sean simples o de
doble condicionalidad, son consignadas en términos muy generales,
de donde se desprende la necesidad de una reglamentacion, esto es,
desarrollar todo un programa que conduzca a su plena eficacia y
aplicacién.

En otros casos, para alcanzar idéntico fin, estas normas sefalan
expresamente que el Estado lleve a cabo determinados actos, de
forma tal que en tanto no se haya cumplido con la condicién pre-
vista, estas normas no podran ser exigibles ni siquiera a través de
los drganos jurisdiccionales.

Por fortuna, con el desarrollo econémico y las transformaciones
de la estructura social y estatal, las normas programaticas tienen
mayor posibilidad de convertirse en normas de caracter operativo,
con eficacia plena.

Nos preocupa grandemente el largo camino por el que pasan
las normas programdticas hasta el momento en que llegan a ser
plenamente eficaces, la necesidad actual es satisfacer los requeri-
mientos de la sociedad y no sdélo postergarlos al futuro, por ello, en
esta etapa el poder legislativo, debe contar con todos los elementos
necesarios para que su actividad llegue a buen fin.

Para ello se requiere de una adecuada orientacién en los recursos
humanos y materiales, la eliminacién de viejas ideologias, y una
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amplia difusién de los programas a elaborar. Sin embargo, la actua-
cién del poder legislativo no se encuentra caracterizada por una
libertad absoluta, sino que deber4 seguir los lineamientos generales
que establece la Constitucion, en cuyo texto se encuentra contenida
la norma programética:

... Toda norma programética sirve de marco normativo a la
actividad implementadora del legislador, cuidando siempre de
dictar las leyes de acuerdo al sentido de la propia Constitucién,
en caso contrario, los érganos jurisdiccionales deberan actuar
para retomar el cauce constitucional (37).

Este control en la actividad legislativa debe llegar al extremo
de hacer a un lado cualquier consideracién basada en razones de
conveniencia o de oportunidad politica, ya que el legislador esta
sujeto a la actividad y cambio de asambleas o congresos y por ello
se corre el riesgo de que las normas programaticas, aun cuando por
su propia naturaleza no puedan caer en desuso, bien podrian no
llegar a tener eficacia.

También la sociedad tiene participacién en el control de la acti-
vidad legislativa y puede exigir a los 6rganos de poder que se lleven
a la préctica las declaraciones constitucionales, exigencia que reali-
zara a través de sus representantes y de la opinién publica que dia
a dia cobra mayor fuerza.

GEORGES BURDEAU sefialé que los derechos sociales son el resultado
de una conquista progresiva y que, por tanto, no deben reducirse
a una promesa oficial sin control en su cumplimiento.

El reconocimiento de los derechos sociales queda, pues, a instan-
cia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, su actuacién es
fundamental en la formulacién y eficacia de la norma prograrmatica,
su actuacién materializa:

... la enérgica pretensién de validez de las normas de nuestra
Constitucién; por un orden de valores, que vincula directamente
a los tres poderes estatales, tal como se manifiesta en la regu-

(37) Quiroea Lavié, Humberto, «El papel de las cldusulas econémico-socia-
les en el derecho constitucional contemporéneo», Derecho Comparado, Buenos
Aires, 1978, num. 2, pag. 101.
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lacién de derechos fundamentales... orden de valores que no
ha sido creado por la Constitucién, sino que ésta se limita a
reconocerlo y garantizarlo (38).

El Poder Legislativo esta obligado a elaborar los supuestes nor-
mativos que sean necesarios para poner en marcha las normas
programadticas, sélo entonces seran eficaces.

El Poder Ejecutivo, tendra la obligacién de proveer, dentro de
la esfera administrativa, todos aquellos actos y disposiciones enca-
minados a lograr los objetivos fijados en las normas constitucio-
nales de caracter programético.

En cuanto al Poder Judicial, desafortunadamente es el que menos
intervencién tiene en este tipo de normas, que no son tutelables
judicialmente; sin embargo, se encuentra vinculado a ellas en la
medida que interpreta las normas constitucionales y el aparato -de
legalidad en general.

Desde luego, no podria ser de otra manera, pues el control que
pudiera ejercer el Poder Judicial, sobre las normas programaticas,
se ve drasticamente reducido, virtud a que éstas se hayan formu-
ladas en términos generales, carecen de obligatoriedad real y, ade-
maés, quedan sujetas a la discrecionalidad del legislador con respecto
a su eficacia en el tiempo.

Las normas constitucionales autoaplicables u operativas carecen
de sancién; ante su incumplimiento o violacién sélo procede la decla-
racién particular de inconstitucionalidad o la remocién del obstaculo
que impide el ejercicio de los derechos en ellas consignados, de
manera que la Constitucién reestablece el derecho violado; pero,
¢qué pasa ante las normas programaéticas? ¢no habra defensa alguna?
La respuesta es dada por el profesor GERMAN BIDART CAMPOS, par-
tiendo de la idea de supremacia constitucional.

... Si la Constitucién es suprema en todas sus partes, cuando
ella obliga a un drgano de poder a hacer algo en beneficio de
los particulares, sufre violacién si ese 6rgano no actiia. Es lo
que denominamos inconstitucionalidad por omisién: la Cons-

(38) BACHOFF, Otto, Jueces vy Constitucion, Madrid, Ed. Taurus, 1963,
pag. 28. »
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‘titucién queda lesionada tanto cuando se hace lo que ella
prohibe como cuando se deja de hacer lo que ella manda (39).

Esa inactividad orgdnica, considera BIDART, es una omisién
inconstitucional, tratdndose de normas programaticas; si el érgano
legislativo no actuda, estard violando en forma grave la Constitucién.
Es por ello deseable que se dé mayor participacién al Poder Judi-
cial, para que de manera directa e inmediata subsane las deficiencias
que se presentan en relacién con las normas programaéticas, sélo
de esta manera se podran evitar las omisiones de 6rganos que te-
niendo la obligacién de actuar en determinado sentido, impidan la
eficacia de los derechos sociales.

Por lo anterior no resulta desechable la idea del profesor Quiroca
LAVIE quien propone que los derechos sociales se formulen con un
grado maximo de operatividad, evitando de esta manera el riesgo
posible de que no se instrumente lo necesario para que las normas
programaticas sean completamente eficaces.

Analizando el alto contenido programatico de la actual constitu-
cién mexicana, no podemos negar los importantes logros en materia
social a partir de 1917. Sin embargo, nuestra poblacién no ha que-
dado ni debera estar satisfecha con dichos logros, sino que dia a
dia debera buscar la creacién de nuevos instrumentos de derecho
social, asf como la ampliacién de los existentes; es indudable que
se presentan nuevas y mas grandes exigencias sociales que requieren
satisfacerse buscando el beneficio de las.mayorias sobre intereses
individuales.

Ya hemos anotado la definicién de derecho social, entendiéndolo
como el conjunto de normas que procuran el bienestar de las per-
sonas y de la sociedad a fin de lograr una convivencia pacifica. Este
conjunto de normas buscara terminar con los desajustes y contra-
dicciones que existen en la sociedad. Desde luego que esta tarea
correctora va en aumento, es por ello que el derecho social como
un todo se va integrando por varios derechos especiales.

Estas ramas que lo integran pueden ser agrupadas en diversas

(39) BiparT CaMPos, G., «Algunas reflexiones sobre las clausulas econd-
mico-sociales y el control de la constitucionalidad», Derecho Comparado, Bue-
nos Aires, 1978, ntun. 2, pag. 56.
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areas, dependiendo la materia que regulen; asi podemos sefialar que
habra normas de caracter laboral, agrarias, econémicas, culturales,
de seguridad y asistencia.

A continuacién reproducimos la clasificacién del derecho social
que propone el maestro FRANCISCO GONZALEZ Dfaz LOMBARDO.

I
II.
III.

Iv.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.
XIX.

XX.
XXI.

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

popular.

Derecho

Derecho

social del trabajo y de la previsién social.
social campesino.

social burocrético.

social militar.

social profesional.

de la seguridad y el bienestar social integral.
social cooperativo.

social de las mutualidades.

social de la prevencién social.

social corporativo.

social familiar.

social de la infancia.

social de la juventud.

social de la mujer.

social de la vejez.

social econémico.

social de la salud integral.

social de la educacién integral y la cultura.

social de la alimentacién integral y el consumo

social de la vivienda integral.

social del deporte.
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XXII. Derecho social del descanso y del ocio constructivo.
XXIII. Derecho procesal social.

XXIV. Derecho protector y de asistencia a extranjeros y de mexi-
canos en el exterior.

XXV. Derecho social internacional.
XXVI. Derecho social comparado.

Como podra observarse, esta clasificacién es muy amplia y abar-
ca muchos aspectos novedosos que empiezan a ser regulados por
el derecho social en nuestros dias; sin embargo, para los efectos
de este trabajo sélo analizaremos las normas que tengan relacién
con el derecho a la proteccién de la salud.

El derecho de la seguridad social y el bienestar integral

En sus inicios fue derivacién del derecho del trabajo, hoy dia
su contenido es mucho més amplio, ya que no sélo incluye las
prestaciones de la antigua beneficencia publica y la caridad, que
se recibian como déadiva, sino que en la actualidad es un verdadero
derecho con atribuciones y obligaciones que se llevara a cabo con
la concurrencia tanto del Estado como de los particulares.

El derecho a la seguridad social tiene como titulares directos a
todos los individuos cuyo tinico medio de subsistencia es su trabajo,
categoria en la que queda contemplada la mayor parte de la pobla-
cién; y comprenderda no sélo servicios médicos, proteccién contra
enfermedades, salarios, jubilaciones, pensiones por invalidez, des-
ocupacion, mejoras en la alimentacién, vestido y habitacién, sino
toda una serie de atenciones materiales que aseguren a todos una
vida compatible con la dignidad y fines de la persona. El derecho
de la seguridad social coordinara la participacién del Estado y regla-
mentara la ayuda de las instituciones privadas.

El doctor GonzALEz Diaz LomBARDO apunta que el derecho de la
seguridad social y el bienestar integral es:

Una rama del derecho social cuyas normas integran la acti-
vidad del Estado y la de los particulares, destinada a procurar
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una condicién digna, decorosa y humana, para aquellas perso-
nas, sociedades y estados que imposibilitados para satisfacer
por si mismos sus mas urgentes necesidades y procurar su pro-
pio bienestar social, requieren de la atencién de los demés en
funcién de un deber de justicia o aun de un altruista deber
de caridad (40).

De la anterior definicién podemos comprender que el contenido
de la seguridad social es extraordinariamente amplio, tanto por el
gran numero de leyes, reglamentos y disposiciones normativas en
general que lo integran, como por el sector que resulta beneficiado
con la aplicacién de las mismas. Su funcién, como se ha sefialado,
serad regular la actividad del Estado y de los particulares, que juntos
buscaran satisfacer las necesidades de la colectividad, otorgando
proteccién social a todos aquellos que por alguna razén no puedan
brindarse el bienestar a que tienen derecho; esto es, la sociedad
debe ayudar a sus miembros para que hagan frente a las necesidades
que con sus propios recursos no podrian satisfacer.

Se ha dado en distinguir la asistencia social en ptblica y privada.
La publica sera aquella que se brinde con la intervencién directa
del Estado, en tanto que la privada, también llamada beneficencia,
estara conformada por la actuacién de la iniciativa privada y de
todos los particulares, de manera desinteresada, esto es, sin propé-
sito de lucro; la ayuda se cubre con recursos de los particulares
sin exigir una contraprestacién por el auxilio brindado. La asisten-
cia se va transformando en la misma medida que la sociedad, a
grado tal que se ha llegado a convertir en una obligacién de caracter
social. Dentro de la propia asistencia social se contempla en la
actualidad el derecho a la proteccién de la salud, materia de estudio
de este trabajo.

La reglamentacién de la asistencia, tanto ptblica como privada,
aparece por vez primera a finales del siglo xvii1, especificamente en
la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, votada
por la Convencién Nacional Francesa en 1793, y publicada junto con
la Constitucién Francesa, que en su articulo 21 sefiala: «Los socorros
publicos son una deuda sagrada, la sociedad debe la subsistencia de

(40) GonzfiLez Diaz LomBarpo, F., El derecho social y la seguridad social
integral, México, UNAM, 1973.
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los ciudadanos desgraciados, sea procurandoles trabajo, sea asegu-
randoles los medios de existencia a los que no estdn en estado de
trabajo.» Ya el 28 de mayo de 1793, en el seno de la misma asam-
blea, se habia hecho un sefialamiento en el sentido que la ley deter-
minaria la extensién y aplicacién de los socorros publicos.

A partir de esa fecha, en todo el mundo ha surgido un sinndmero
de disposiciones Jurldlcas que regulan tanto la asistencia pubhca
como a las instituciones asistenciales que fueron creadas en un
principio sin ninguna proteccién juridica, misma que van adqui-
riendo conforme se vuelven mdas especificas y complejas en su
manejo, a fin de evitar abusos e irregularidades.

El desarrollo de la legislacién protectora de la clase econémica-
mente débil ha sido desigual y paulatina, ya que como sefiala el
maesiro MENDIETA Y NUREZ, el derecho de la seguridad social, como
parte integrante del derecho social, evoluciona atravesando- por tres
etapas claramente definidas:

a) Génesis o surgimiento. Son inquietudes que se traducen en
demandas formales por parte de grupos sociales determinados.

b) Expedicién de leyes. Mediante la actividad legislativa estatal
se tratardn de satisfacer dichas exigencias.

c) Etapa tedrica-doctrinal. Mediante la actuacién de los juristas
se da la sistematizacién legislativa y doctrinaria, con el consiguiente
beneficio para la poblacién.

Desde luego que habra de buscarse el equilibrio entre las tres
etapas, en especial a través de la responsable actuacién de los
juristas.

La tarea que tienen ante si los juristas es en extremo ardua:
consiste en perfeccionar las ramas del derecho social ya exis-
tentes, en configurar hasta llevarlas a la posible perfeccién,
aquellas que atin no estdn completamente formadas, estable-
ciendo entre todas, las relaciones y concordancias necesarias
para impedir la preeminencia de un grupo o sector de la’ socie-
dad sobre los demas... (41).

(41) MENDIETA Y NUREz, L., op. cit.,, supra, nota 20, pag. 164.
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Es de gran importancia vigilar que el derecho no se vaya a con-
vertir en un ordenamiento clasista, entendiendo por esto, que no
se constituyan privilegios en beneficio de una clase determinada en
detrimento del interés general. Sin embargo, debemos recordar que
los llamados derechos sociales otorgaran un tratamiento diferencial,
en funcién de la categoria econémico-social de los individuos a quie-
nes se apliquen, de acuerdo con la justicia; fin primario del derecho
que exige tratar a cada quien segin su condicién.

Debemos tomar en consideraciéon que las demandas sociales
exigen la creacién de instituciones juridicas que las satisfagan, la
cual sélo se lograra en la medida que estén debidamente estructu-
radas y armonizadas.

Sin embargo, al momento de crearlas debemos tomar en cuenta
que el derecho no tiene principios preestablecidos, esto es, el sentido
de las normas no ha sido determinado con anterioridad, sino que
se dara de acuerdo con criterios practicos, que es evidente, resultan
altamente variables, por lo que, las instituciones juridicas deberan
ser estructuradas de acuerdo con las verdaderas necesidades sociales.

«Es indispensable reconocer que el contenido material de las
normas juridicas es un producto de la interpretacién existente entre
los hechos sociales, los datos econémicos y los fines juridicos» (42).

De lo anterior podemos afirmar que solamente cuando atenda-
mos el sentido material del derecho podremos darnos cuenta si el
contenido de las normas juridicas es congruente con los hechos
que se dan y la realidad social en que nos desenvolvemos. Como
sefiala el licenciado ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO, el derecho social
es un «...derecho de existencias no sé6lo de hipé6tesis que conduzcan
a un realismo juridico» (43).

Las relaciones sociales van provocando situaciones de hecho que
conforman a su vez el contenido mismo del derecho, vigilando siem-
pre la aplicacién de los criterios formales pertinentes, como serian
la generalidad, seguridad juridica, equidad, entre otros.

Como sefiala el licenciado ALVAREZ DEL CASTILLO, el derecho social

(42) Avrvarez pEL CastiLio, E., El derecho social y los derechos sociales
mexicanos, México, M.A. Porriia, 1982, pag. 101,
(43) Idem, pag, 102.
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estudia la realidad junto con todo aspecto sociolégico para conver-
tirlos en normas de interés publico, de manera tal que sean exigibles
juridicamente.

7. ESTADO DE DERECHO

No basta el programa juridico-social para que los problemas se
resuelvan, sino que es necesario complementarlo con una adecuada
y eficaz aplicacién de las leyes, de manera tal que la colectividad
obtenga todos los beneficios que espera.

Los principios generales de una adecuada politica social son de
tal importancia que se convierten en preceptos constitucionales y
se colocan junto a otros fundamentales, como es la igualdad y la
libertad.

La mayoria de las constituciones modernas consagran un minimo
de seguridad social en beneficio de los gobernados, el enunciado
difiere de una legislacién a otra; sin embargo, es frecuente encontrar
una férmula parecida a la siguiente: el estado debe asegurar a todos
los ciudadanos un minimo de bienestar compatible con la dignidad
humana.

La legislacién, como ya se ha mencionado en este trabajo, no
deber4 limitarse a ser motivo de decoracién y lucimiento, debera
llevarse a la préactica.

Todo principio de derecho trae consigo la seguridad de que el
Estado se obliga a si mismo a cumplirlo, aplicarlo y mantenerlo,
cualquiera que sea la forma en que la norma juridica haya nacido;
de igual manera, la justicia social es asegurada por los érganos de
gobierno, esta certeza y obligacién en el cumplimiento de las normas
juridicas por parte del Estado se conoce con el nombre de Estado
de Derecho, entendido éste como él:

Régimen en que el derecho regla minuciosa e imperativa-
mente la vida y actividad del Estado, la sistematizacién y fun-
cionamiento de sus érganos y sus relaciones con el derecho
de los individuos (44).

(44) Quiroz LiMa, Eusebio, Teoria del estado, Rio de Janeiro, 1947, pag. 57.
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Resulta evidente que la actuacién del Estado debera estar apega-
da de manera estricta al derecho y que debera tender a lograr la
justicia social.

Pada tal fin, la actividad estatal debera alejarse dia con dia del
antiguo liberalismo, vigilando que al crear una situacién de bienestar
general se busque el desarrollo individual de la persona.

El reto ante el que nos encontramos no es sencillo; debemos
lograr que la actuacién del Estado dentro del marco de legalidad,
obtenga el mayor niimero de beneficios para la sociedad. De manera
que, el primer paso que deba darse sea revisar profundamente la
vigencia y alcances de todas las normas que conforman la estructura
juridica de nuestro pais.



