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1. INTRODUCCION

En una primera aproximacién al tema de esta conferencia
se hace preciso delimitar el concepto de cooperacion. Una defi-
nicién que nos parece ajustada es la que expone Mercedes De-
xeus en una de sus recientes publicaciones, donde sefiala que
«cooperar es realizar conjuntamente una determinada activi-
dad, con el fin de mejorar sus resultados y rentabilizar los re-
cursos globales en beneficio de los objetivos perseguldos por
cada uno de los colaboradores». :

Pues bien, este concepto, que toma todo su sentido en el
ambito de las ciencias sociales y que adopta actualmente evi-
dentes connotaciones econdmicas, ya en los afos treinta, se
mostraba claramente inmerso en la realidad biblioteconémica
y documental. Desde entonces hasta la fecha, la cooperaciéon
documental ha evolucionado tanto cualitativa como cuantitati-
vamente.

En los afios setenta se forj6 la idea que tenemos hoy dia so- -
bre la cooperacién documental; este hecho tuvo lugar a raiz de
la Conferencia intergubernamental sobre la Planificacién de Es-
tructuras Nacionales de Documentacién, Bibliografia y Archi-
vos, organizada por la UNESCO en 1974 en Paris.

Dicha Conferencia acabé practicamente con el concepto
tradicional que se tenia de las bibliotecas, archivos y centros
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de documentacion. A la vista de las nuevas necesidades de in-
formacién y de su aumento exorbitante, se consider6 preciso
controlar a nivel colectivo los fondos documentales existentes,
abandonando en lo posible la vieja idea de la propiedad insti-
tucional.

Para lograr este fin, la Conferencia de Paris adopt6é una se-
rie de recomendaciones que venian a fomentar la creacién de
sistemas nacionales de informacién (NATIS), los cuales debe-
rian ser capaces de hacer frente a todas las necesidades de in-
formacién de los usuarios.

Afios después, la Conferencia Intergubernamental sobre la
Informacién Cientifica y Tecnolégica al Servicio del Desarrollo,
celebrada en Paris en 1979, volvia a recomendar la elaboracién
de. politicas y planes nacionales e internacionales de informa-
cién y la creacién de sistemas y redes que garantizaran el acce-
so y la suficiente utilizacién de los recursos documentales.

En los anios ochenta se aprecia, sin embargo, un gran cam-
bio conceptual de la cooperacién documental, puesto de ma-
nifiesto en la obra de P. H. Sewell, estableciendo la preemi-
nencia del criterio pragmatico a la hora de poner en practica
todo programa de cooperacién. El trabajo de este autor viene
a entroncar asi con las recomendaciones mencionadas que en
1974 y en 1979 dio la UNESCO, ya que, en su opinion, la nece-
sidad de cooperar es obligada consecuencia de la confluencia
de determinados factores culturales, sociales y econémicos
puestos de manifiesto en las citadas Conferencias: factores
economicos son efectivamente los que interrelacionan varia-
bles como la abundancia de informacién, la escasez de recur-
sos, y el aumento de la demanda; su confluencia con los facto-
res socio-culturales se materializa en la presencia cada vez
mas influyente de las asociaciones profesionales, culturales y
de organismos nacionales e internacionales que se mueven
dentro del dmbito de la informacién, todas ellas tendiendo a
impulsar la aplicacion del desarrollo tecnologico a las técnicas
de cooperacién documental.
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Por lo que se refiere al ambito espafiol, la aparicion de la
COOPERACION DOCUMENTAL en nuestra bibliografia ha sido
muy reciente, no observandose hasta mediados de los afios 80
un claro arranque en el tratamiento de esta tematica; pero a
partir de estos afios y hasta la actualidad se ha ido producien-
do un progresivo incremento de estudios sobre la materia. Esta
situacidn, tiene, sin embargo, la ventaja de darnos la oportuni-
dad de proponer o intentar soluciones con la vista puesta en la
experiencia de otros paises para potenciar nuestro futuro docu-
mental.

2. COOPERACION DOCUMENTAL INSTITUCIONAL

Por cooperacion institucional entendemos aquélla que
acuerdan realizar las instituciones y organismos publicos con el
objetivo de rentabilizar y racionalizar sus recursos. Entre las di-
ferentes instituciones que, dentro del Estado espaifiol, podrian
definir un marco idéneo para la cooperaciéon institucional en
materia documental, estarian las Cortes Generales y las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Autonomas. Esto es facil-
mente comprensible por las propias peculiaridades que com-
parten como poder legislativo.

Desde el inicio del desarrollo de los servicios de documenta-
cion en los Parlamentos Autonémicos, los profesionales de la
documentacién hemos tenido muy clara la exigencia de aunar
los esfuerzos de unas Instituciones cuyos usuarios, necesidades
documentales, recursos de informacion, etc., iban a tener mu-
chos puntos de coincidencia y presentar, en lineas generales,
una problematica comun.

Para ello, y al tratarse de servicios de nueva creacién, hubie-
ra sido fundamental marcar conjuntamente unos criterios béasi-
cos de actuacién que en su dia quedaron expuestos en una Co-
municacién presentada por Alicia Martin Gonzélez y por mi
misma, a las IT Jornadas de Derecho Parlamentario, celebradas
en el Congreso de los Diputados en marzo de 1985.
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Estos criterios pretendian sefialar lo que podria ser el des-
arrollo de la accién cooperativa documental entre las Cortes
Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Au-
tonomas, cuyos fundamentos siempre hay que centrarlos en
unos planteamientos de actuacién previamente establecidos
por los responsables implicados.

Para dar viabilidad al desarrollo de este proyecto se penso
en que podria estudiarse la creacién de una Comisién compues-
ta por personal técnico de la documentacién de los diferentes
Parlamentos que tomara los acuerdos necesarios para facilitar
la implantacion de un programa de cooperacién entre nuestras
instituciones parlamentarias.

Transcurridos ocho afos desde la presentacion de la citada
comunicacion, cabe hacerse una reflexién acerca del desarrollo
que ha tenido el tema y de su interés para los documentalistas
parlamentarios espafoles. Después de haber realizado un segui-
miento -a la bibliografia existente, se constata una creciente
preocupacién por parte de estos profesionales, puesta ya de
manifiesto en las Jornadas sobre Informacién Documental Par-
lamentaria celebradas en 1986 en el Parlamento de Catalufia.
En este mismo sentido se han publicado posteriormente distin-
tos estudios poniendo de manifiesto diferentes opciones y pro-
puestas de cooperacién institucional.

Ademads de la cooperacién en este nivel tedrico, ha comenza-
do una andadura en el terreno de los hechos, desde el punto
de vista institucional, que se prevé lenta, pero fructifera. Reflejo
de este desarrollo ha sido la firma del dia 4 de marzo de 1992
en el Senado de un Protocolo de cooperaciéon informatica par-
lamentaria entre el Senado y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas. Con este Protocolo se pretende do-
tar a las Camaras autondémicas de sistemas ofimaticos compati-
bles. En este mismo sentido, recientemente el Senado ha esta-
blecido conexién con las bases de datos documentales del Par-
lamento Vasco, siguiendo su normativa sobre acceso informati-
co externo (BOPV nam. 16, de 31 de octubre de 1991).
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Por su parte, los Parlamentos Autonémicos se estan conec-
tando a las bases de datos de las Cortes Generales (ARGO
—iniciativas parlamentarias del Congreso de los Diputados—,
GELABERT -iniciativas parlamentarias del Senado— y CALEX
—legislacion de las Comunidades Auténomas-). Asimismo, los
Parlamentos Autonémicos que van teniendo bases de datos
propios establecen conexiones entre si.

Dentro de este apartado cabe sefialar la celebracién de las
«Jornadas practicas sobre la base de datos CALEX», que tuvie-
ron lugar en el Senado los dias 4 y 5 de junio de 1992, a las que
asistieron documentalistas de distintos Parlamentos Autondémi-
cos y en las que se les proporcioné la informacién practica que
facilita su utilizacion.

Por otra parte, si hacemos un breve repaso a la tipologia
de cooperacién documental mas tradicional nos encontramos
con que su uso estd razonablemente generalizado en muchos
de nuestros centros documentales, sin que ello obedezca a
ningun objetivo previamente establecido, sino que se produce
espontaneamente. Citaremos como ejemplos el intercambio de
publicaciones, el préstamo interbibliotecario, la informacién
bibliografica a través de boletines de adquisiciones, boletines
de sumarios, guias bibliograficas, bibliografias parciales, etc...,
sin olvidarnos de la importancia que tienen en nuestro ambito
los boletines de informacién parlamentaria. No puede decirse
lo mismo respecto a hipotéticos proyectos de catalogacién cen-
tralizada o compartida que dificilmente podrian realizarse a ni-
vel parlamentario, cuando tampoco han podido ser llevados a
cabo con total éxito en otros ambitos.

Pero donde la accién cooperativa presenta ya sus carencias
estructurales, haciéndose evidente la falta de planificacién insti-
tucional es en la aplicacién de las nuevas tecnologias, punto en
el que deberia establecerse una red para reunir, analizar y dis-
tribuir la informacién entre las Cortes Generales y los Parla-
mentos Autonémicos.
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Aqui se plantea ya un primer problema, puesto que se trata
de elegir entre construir un sistema de informacién tnico, que
implicaria optar por una base de datos centralizada, que reco-
geria toda la informacién y la distribuiria, o repartir la informa-
cién en distintos ordenadores compatibles, y accesibles me-
diante la aplicacién de los protocolos necesarios para conseguir
su conexién, obteniendo de esta forma «una base de datos dis-
tribuidas.

Ambos sistemas tienen ventajas e inconvenientes, pero quiza
en nuestro caso concreto y teniendo en cuenta la autonomia y
prioridades de cada Camara, pueda ser ésta ultima una solu-
cién de futuro.

3. EL SERVICIO DE DOCUMENTACION AUTONOMICA

Dentro de la ineludible necesidad de cooperacion documen-
tal de que venimos hablando, en la que estan implicados tanto
las Cortes Generales como los Parlamentos Auténomos, el Se-
nado, como Camara de representacién territorial se planted la
creacién del Servicio de Documentacién Autonémica.

Las funciones asignadas al Servicio en la Plantilla Organica
del Senado (BOCG Senado. III Legislatura. Serie I, nam. 340,
de 26 de julio de 1989) son las de seguimiento, tratamiento y
mantenimiento de la documentacién de las Comunidades Au-
ténomas. Dentro de esta documentacién se presta un especial
interés a las publicaciones oficiales, a partir de las cuales se
confecciona el «Boletin de Legislacion de las Comunidades
Auténomas» (BCA). Es igualmente competencia suya la prepa-
raciéon de dossieres en relacién con temas autonoémicos asi
como la responsabilidad de la Base de Datos CALEX.

La Plantilla Organica establecié asimismo cual debia ser la
dotacién de personal: un Archivero-Bibliotecario, Jefe de Ser-
vicio, y dos auxiliares administrativos. Para el adecuado fun-
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cionamiento se cuenta, ademas, con la colaboracién de perso-
nal becario. :

El Servicio comenzé su andadura en febrero de 1991, cen-
trandose inicialmente en la creacién de la infraestructura docu-
mental necesaria para su posterior funcionamiento.

La parte mas importante de los fondos del Servicio de Docu-
mentacién Autondémica son las Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Auténomas desde la creaciéon de éstas, en aplica-
cién del Titulo VIII de la Constitucion de 1978. Este fondo se
compone de los boletines oficiales de los Gobiernos y de los
Parlamentos de las diecisiete Comunidades Autonomas espafno-
las. Los boletines, en su mayor parte, comienzan en 1983, aun-
que en algunos casos existen publicaciones correspondientes a
la etapa preautondmica, que se extienden. incluso al afio 1977.

Con particular cuidado se sigue la aparicién de los Indices
de cada una de estas publicaciones. Asimismo, se presta una
especial atenciéon a la documentacion complementaria enviada
por los Parlamentos de las Comunidades Auténomas. Se trata
de las Memorias de legislatura, los boletines de informacién
parlamentaria, boletines de sumarios, dossieres o cualquier
otra publicaciéon que recoja los trabajos realizados en cada
Parlamento.

Finalmente, existen publicaciones que conforman una bi-
bliografia de referencia basica que redne lo fundamental en
materias autondémicas, de forma que, en cualquier momento,
el Servicio esté en disposicion de resolver toda consulta que
se plantee; se mantiene, ademas, actualizada la bilbiografia so-
bre temas autonémicos, asi como un archivo de prensa.

Con la informacién que se obtiene de las publicaciones ofi-
ciales de los Gobiernos y de los Parlamentos Autonémicos se
han creado dos bases de datos: CALEX y ALCA.
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— Base de Datos CALEX. En enero de 1983 comenzé a editarse
en la Direcciéon de Estudios y Documentaciéon del Senado el
«Boletin de Legislacién de las Comunidades Aut6nomas»
(BCA), de periodicidad bimestral, con el cometido de informar
lo mas ampliamente posible de la legislacion estatal de interés
para las Comunidades Auténomas, y de la legislacién emanada
de éstas, y de resenar las leyes autonémicas impugnadas ante el
Tribunal Constitucional, con indicacién de la sentencia dictada,
los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad y los conflic-
tos de competencia planteados.

El primer nimero de esta publicacién se acompané de un
numero cero donde se incluian los Estatutos de Autonomia, las
leyes promulgadas por las 17 Comunidades Auténomas hasta
1982 y los Reglamentos de sus Asambleas Legislativas.

A finales de 1987, se puso en marcha el «proyecto CALEX»
con el principal objeto de informatizar el BCA para facilitar Ia
elaboracion del mismo. Asi, pues, mediante la introduccién de
la informacién en una base de datos se pretendia obtener auto-
maticamente los listados, e incluso los masters de impresion
necesarios para la publicacién de dicho boletin. Con la infor-
macion ya en el ordenador, se consider6 la posibilidad de que
los usuarios de dicha informacién pudieran consultar «on line»
la base de datos. '

En su origen, pues, la base de datos CALEX es la consecuen-
cia de un producto impreso ya existente y es un reflejo, en li-
neas generales, de su contenido. Este comprende la siguiente
informacio6n:

1. Relacién integra de las disposiciones generales estatales
de interés para las Comunidades Autéonomas.

2. La propia normativa de las Comunidades Auténomas
aparecida en la parte I de sus respectivos Boletines Ofi-
ciales a partir de 1983.



242 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

3. Con anterioridad a esa fecha sélo refleja, al igual que la
publicacién BCA, las disposiciones con rango de ley.

4. Especial atencién al Tribunal Constitucional, realizando
un seguimiento exhaustivo de la Jurisprudencia del Tri-
bunal en lo que afecta al tema autonémico.

Los documentos de la base —en total unas 45.000 disposi-
ciones— son referenciales (no incorporan el texto de la disposi-
cion). En esto se diferencia del BCA que publica el texto inte-
gro de:

— Estatutos de Autonomia.

— Reglamentos de las Asambleas Legislativas.

~ Normas con rango de Ley.

Actualfnente, la indizacién de los documentos de CALEX se

realiza con un lenguaje controlado, que tiene como base princi-
pal el Thesauro EUROVOC. ' ‘

La informacién que sobre cada norma contiene la base se
“ha estructurado en campos o zonas de descripcion. Son los si-
guientes: '

— de la norma: rango, niumero, fecha y titulo;

— el boletin en que aparece: siglas abreviadas del titulo, nu-
mero y fecha.

El modo mas sencillo de consulta a la Base CALEX es a tra-
vés de las opciones de un sistema de mends que permiten la
busqueda por diferentes combinaciones de criterios.

Para el caso de que estas opciones no cubran las necesida-
des del usuario, es posible trabajar utilizando el lenguaje de in-
terrogacién propio de la base, que es MISTRAL version 5. Esta
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previsto que en breve se sustituya este lenguaje por BRS, que
es el que se esta incorporando a las demas bases de datos de la
Camara.

La Base de Datos CALEX se cre6 como un instrumento mas
que facilitara la comunicacién Senado-Parlamentos Autonémi-
cos, siendo ellos, por consiguiente, sus principales usuarios. Sin
embargo, la utilizacion de CALEX se ha extendido a otros orga-
nismos que a bien solicitan su conexioén a la misma o simple-
mente piden algin tipo de informacién de la base. .

— La Base de Datos de Actividades Parlamentarias de las Comu-
nidades Autonomas (ALCA) surge para dar cumplimiento a una °
mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
aprobada por unamidad por el Pleno de la Camara el 28 de
marzo de 1990 (BOCG. Senado. IV Legislatura. Serie I, num. 46,
de 2 de abril de 1900), por la que se acordé que los Servicios
del Senado preparasen periddica y sistematicamente informa-
cién sobre las actividades de los Parlamentos de todas las Co-
munidades Auténomas y la distribuyeran entre los senadores. -

Las necesidades informativas de los parlamentarios dentro
de este ambito exigen un puntual seguimiento de las Publica-
ciones Oficiales de las Asambleas Legislativa de las Comunida-
des Autonomas. Para contar con esta clase de material debida-
mente procesado y en condiciones de ofrecer diferentes pro-
ductos, (boletin de informacién parlamentaria de las CCAA,
dossieres, peticiones de documentacion...) se han elaborado, en
colaboracién con la Direccién de Informatica del Senado, un
programa que facilita y agiliza la ejecucién de este trabajo. La
base esta realizada con lenguaje BRS y la introduccién de datos
y la consulta se efectian por medio de menus muy amigables.

ALCA responde a la necesidad de contar en el Senado con
una base de datos de la actividad de los Parlamentos regionales
que, junto con CALEX, constituyen un conjunto muy interesan-
te de bases de datos sobre temas autonémicos.
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El contenido de la base de datos parlamentaria ALCA com-
prende las referencias de la documentacién publicada en los
Boletines y Diarios de Sesiones de los Parlamentos Autonomi-
cos, desde el mes de mayo de 1992.

Los criterios de indizacién son los mismos, en lineas genera-
les, que los utilizados para la base CALEX.

Se ha previsto poner la base en funcionamiento en dos
etapas:

La primera, en la que actualmente nos encontramos, com-
prende el seguimiento de las siguientes iniciativas parlamenta-
rias: '

Proyectos de ley.

Proposiciones de ley.

Decretos legislativos.

Proposiciones de ley ante las Cortes Generales.

Reglamentos parlamentarios.

S o e

Relaciones con otros 6rganos e instituciones: que contie-
ne una selecciéon de las iniciativas que presentan en las
Camaras instituciones tales como el Defensor del Pueblo
y el Tribunal de Cuentas de la respectiva Comunidad.

7. Administraciéon parlamentaria: contiene una seleccién de
las actividades de los Parlamentos Autonémicos en rela-
cion con sus respectivas administraciones (régimen inte-
rior y personal, presupuestos de los Parlamentos, etc.).

8. Composicion de las Camaras.

9. Actividades de control e informacién: incluye debates
de especial interés (investidura de presidentes, cuestio-
nes de confianza, mociones de censura), debates del es-
tado de la comunidad, planes, programas y comunica-
ciones de los gobiernos, etc...
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~ En los tres primeros apartados se hace un seguimiento ex-
haustivo de la iniciativa, es decir, se indica la publicacién de
cada una de las fases de que consta la tramitacion de los
proyectos y proposiciones. En el resto, solamente se indica el
boletin de la primera publicacién de la iniciativa, y a veces
de la aprobacién o rechazo por el Pleno, si esta fase se ha pro-
ducido.

En una segunda etapa de funcionamiento de la base esta
previsto hacer frente, a toda la funcién de control parlamenta-
rio, es decir, preguntas, mociones, interpelaciones, etc.

Como producto de esta base de datos, ademas de la explota-
cién para dar respuesta a peticiones de informacién, esta pre-
vista la préxima aparicién de un «Boletin de Informaciéns,
cuyo contenido sera la actividad de los Parlamentos Auténomi-
cos durante un periodo determinado de tiempo. Dicho boletin
se presentara ordenado por Comunidades Auténomas y dentro
de cada una de ellas, por tipos de iniciativas contenidas en la
base. Asimismo contarad con un indice de materias. '

El Servicio de Documentacién Autonémica puede entender-
se como una aplicacién de la progresiva asuncion por parte del
Senado del mandato constitucional que lo configura como Ca-
mara de representacion territorial (art. 69.1 CE). En un momen-
to de pleno desarrollo de las Comunidades Auténomas, el Sena-
do ha optado por la especializaciéon dentro de sus servicios do-
cumentales, creando un servicio de documentacién que, sumi-
nistre a nuestros legisladores la informacién pertinente en los
temas autonomicos.

4. CONCLUSIONES

Como resumen de los diferentes aspectos que se han ido
planteado en esta exposicién, especialmente en el apartado se-
gundo, creo oportuno insistir en la necesidad de crear una Co-
mision compuesta por personal técnico de la documentacién
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de los diferentes Parlamentos que fuera responsable de implan-
tar un auténtico Programa de cooperacién entre nuestras insti-
tuciones parlamentarias, coordinandose, en la medida de lo po-
sible, con las politicas de informacién existentes en la Adminis-
tracién Central y en las Comunidades Auténomas, sin olvidar
que, en la actualidad, la cooperacion documental hay que en-
cuadrarla dentro del marco nacional e internacional de la poli-
tica de la informacién.

Este programa de accién cooperativa obedecia a un plan de
actuacion previamente establecido para conseguir los objetivos
propuestos que consistiria en:

— conocer el funcionamiento, infraestructura y posibilidades
de cada uno de los centros documentales parlamentarios.
Esto facilitaria evaluar la corresponsabilizacion en areas
concretas del programa de cooperacion;

— senalar unas directrices formales que afecten no sélo a los
criterios sobre la politica de adquisiciones objeto del pro-
grama, sino también al tratamiento normalizado de los
materiales docuementles y bilbiograficos para su almace-
namiento y posterior recuperacion automaticas;

— desarrollar al maximo las respectiva bases de datos den-
tro del auge que en estos momentos tiene la documenta-
cion automatizada a la que desde luego no es ajena a
nuestra documentacioén parlamentaria;

— elegir sistemas y equipos logicos que sean compatibles en-
tre si para posibilitar el acceso directo a la informacién
elaborada por otros centros; '

— arbitrar procedimientos agiles y puntuales de transferen-
cia de la informacioén, teniendo en cuenta que la adopcion
de procedimientos electrénicos uniformes pone al alcance
de estos servicios canales de comunicacion directa entre
ellos;

— propiciar reuniones periédicas que a través de grupos de
trabajo faciliten el intercambio de opiniones y experien-
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cias que pudieran luego ser difundidas a través de algun
tipo de publicacién conjunta;

— favorecer una mentalidad que haga sentirse en contacto
a todos los participantes, evitando la tendencia al aisla-
- miento;

— posibilitar el establecimiento de convenios a otras institu-
ciones y organismos publicos e incluso entre determina-
dos Parlamentos.

Finalmente, quiero insistir en que se trata de llevar adelante
el desarrollo de un proyecto de cooperacién documental cuyo
objetivo es el de rentabilizar recursos y garantizar el acceso a la
informacién, contando, naturalmente, con las peculiaridades -
propias de cada Camara y sin que ello implique, en ningiin mo-
mento, un menoscabo de su autonomia parlamentaria.
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