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Nb resulta facil acercarse al estudio de la dialéctica Gobier-
no-oposicion desde una perspectiva estricta del Derecho Cons-
titucional. En realidad, el concepto de oposién politica, en
cuanto tal, ni se encuentra explicitado en concretos preceptos
de la Constitucion o de los Estatutos ni puede abordarse desde
-otra perspectlva que no sea la multidisciplinar.

Y ello porque, si bien desde la perspectiva iuspublicista cabe
resaltar la reciente constitucionalizacion de los partidos politi-
cos y de los aspectos politicos del sistema a través de la valori-
zacion de la Constitucion material, es la ciencia politica —en
particular, la politologia anglosajona— la que méas ha contribui-
do al estudio de las distintas formas de oposién al poder.

Por otra parte, como es conocido, conviene constatar que
la teoria general de la oposicién politica ha alcanzado su mas
evolucionado desarrollo en la forma de gobierno de tipo for-
malmente parlamentario. O, por decirlo en palabras de Lijp-
hart, en el «modelo Westminter de democracia». En efecto, la
caracteristica principal del esquema de «colaboracién de po-
deres» es la sustitucion de la dialéctica Parlamento-Gobierno

(*) El presente texto reproduce basicamente, la conferencia que el autor’
pronuncio en el ciclo «Andalucia: Reflexiones sobre una década», que, organi-
zado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de
Granada, se celebré en el mes de noviembre de 1992,

(**) Profesor Titular de Derecho Constitucional. Letrado del Parlamento
de Andalucia.
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por otra mas compleja y evolucionada en torno a la mayoria
parlamentario-gubernamental, de una parte, y a la oposicién
politica, de otra.

Esta evolucion no se ha registrado alli donde la «separacién
de poderes» se configurd atribuyendo la legitimidad represen-
tativa —directa o en segundo grado— tanto al poder legislativo
como al ejecutivo. En este otro modelo, ni tiene porqué existir
concordancia entre la mayoria parlamentaria y la presidencia
del Ejecutivo, ni se han desplegado las técnicas de control par-
lamentario, ni los partidos, en fin, adquieren la cohesién nece-
saria para convertirse en instrumentos fundamentales de la
participacién politica.

En el parlamentarismo mayoritario —donde encajaria el sub-
sistema andaluz- el electorado elige en un solo acto una mayo-
ria parlamentario-gubernamental que (con un lider, un equipo
de gobierno y un programa), comparte su presencia en la Ca-
mara con una minoria que desplegara su funcién oposicional a
lo largo de toda la legislatura.

Queda claro, por tanto, que no nos referimos a cualquier
clase de oposicién (ni antisistema ni extraparlamentaria) sino a
la oposicion politica parlamentarizada e institucionalizada, que se
expresa a través de un abanico de relaciones juridico-politicas
realizadas en el ejercicio de la funcién constitucional de oposi-
cion al gobierno democratico, como forma de poder limitado y
parlamentariamente controlado, y que opera frente al Gobierno
desde una posicion de antitesis o de contraposicion dialéctica.

Una ultima precisiéon de caréacter tedrico es necesario aun
esbozar. Asi como los parlamentarios mayoritarios y el Gobier-
no se integran en una unidad superior, que es la mayoria, como
consecuencia de la opcién electoral y, por contraposicién a la
mayoria, surge una minoria que puede ser compacta, homogé-
nea e, incluso, tnica, o que puede ser plural. Su integracién en
el sistema es una condiciéon «sine qua non» para la funcionali-
dad del mismo. Pero en el parlamentarismo mayoritario por
Oposicién suele designarse a la minoria numéricamente mayor
que se configura como alternativa de gobierno, abstraccién he-
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cha de las posibilidades mediatas o inmediatas de conseguirlo.
Pueden existir —existen de hecho— otras fuerzas minoritarias en
la Camara cuya tarea es también oposicional. Pero ellas no in-
tegrarian la Oposicidén, entendida estructuralmente como el
otro polo del dialogo institucionalizado con vocacién de produ-
cir el efecto de rotacion en el Gobierno. Pues bien, sélo relati-
vamente ha podido hablarse, técnicamente, de Oposicién (con
mayuscula) en Andalucia; durante las tres primeras Legislatu-
ras; cabe mas bien aludir a un complejo oposicional (oposicién
con mlnuscula) donde se diluyen las tres fuerzas minoritarias.
Y es que en Andalucia, en este momento, no se ha consolidado,
dentro de la minora, un solo polo de referencia dialéctico en el
sentido de His Majesty’s Loyal Opposition britanica, pues las
tres fuerzas minoritarias (PP, IU-CA, PA) tienen vocacién . de
ofrecer una alternativa de Gobierno o influir en la orientacién
de éste, las tres integran demandas de ciertos sectores ideolégi-
cos, culturales y sociales y las tres tienen un programa de un li-
.der que ofrecer al electorado andaluz.

Véase, pues, como casi sin pretenderlo hemos efectuado,
desde categorias de Derecho Constitucional, una, quiza, acade-
miscista critica al propio titulo de esta intervencién que, mas
que epigrafiarse «la dialéctica Gobierno-oposicién», debiera ha-
berse -titulado «la dialéctica mayoria-minoria». Pero no es me-
nos cierto que, en términos sociolégicos, por oposicién se en-
tiende los tres grupos parlamentarios que integran la minoria y
no exclusivamente al mayoritario de esta minoria.

Por lo demas, si el Gobierno es una forma institucionalizada
del poder politico, la oposiciéon es, antes que nada, un hecho so-
cial, que hunde sus raices en el pluralismo politico, interpreta-
do, en sede parlamentaria, por unos actores politicos (los dipu-
tados y, sobre todo, los Grupos Parlamentarios).

Si, como hemos dicho, dentro de la forma de gobierno de
tipo parlamentario es donde adquiere mayor virtualidad el mo-
delo de oposicion politica institucionalizada, preciso es, enton-
ces, diagnosticar, a modo de cuestién previa, ante qué tipo de
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subsistema politico de gobierno nos encontramos en el caso an-
daluz. Y el diagnostico, quede brevemente apuntado, no es del
todo facil. La calificacion mas respetuosa con los mecanismos
formalmente establecidos en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia nos llevaria a etiquetarlo como régimen parlamenta-
rio, no exento, sin embargo, de tendencias presidencialistas.
Pero también la doctrina ha hablado de «régimen semipresi-
dencial» que, a la postre, quiza sea la caracterizacién mas acor-
de con la practica real y con el funcionamiento que deriva del
sistema de partidos. Sea como fuere, la importancia de la rela-
cién dialéctica Gobierno-oposicién estriba en que en su desen-
volvimiento se juega nada menos que la orientacién politica ge-
neral de la CA (indirizzo).

En la construcciéon dogmatica del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (EAA), Gobierno y oposicion tienen un diferen-
te tratamiento. Mientras que al Consejo de Gobierno se dedica
el articulado completo del Capitulo III del Titulo II, el concep-
to de oposicién politica precisa ser integrado partiendo de un
fundamental enunciado («los poderes de la Comunidad Auténo-
ma emanan de la Constitucién y del pueblo andaluz») (art. 1.3
EAA) vy, por ende, de la transposicion de ciertos principios
constitucionales (soberania nacional, pluralismo politico, Esta-
do democratico, derecho de participacién politica, monarquia
parlamentaria, constitucionalizacién de los partidos, integra-
cion de las minorias en la decisién de reforma constitucional o
estatutaria, etc.).

Hemos dicho que la oposicién es un hecho social. Pero tam-
bién es obvio que existen factores moduladores que ayudan a
conformar su modo de existencia en el marco de la democracia
representativa.

a) La legislacion especifica que disciplina la existencia de par-
tidos politicos, cuya creaciéon en Espafia es libre dado el carac-
ter meramente formal del requisito de publicidad del registro
administrativo y el de verificacién reglada del proceso de ins-
cripcion (Ley 54/1978). La disolucién o suspensién sélo se pro-
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duce en virtud de resolucién judicial motivada por violacién de
la legislacion penal al respecto o por tratarse de una asociacién
secreta o paramilitar que se declara prohibida por la Constitu-
cién (art. 22.5).

b) La legislacion especifica reguladora del sistema electoral (LO
5/1985, del Régimen Electoral General y Ley 1/1986, Electoral
de Andalucia), normas que disciplinan la distribucién minima
de escafos por circunscripcién y la atribucién de-éstos en fun-
cién del numero de votos de cada fuerza politica. Del sistema
electoral que se adopte y de la féormula matematica de conver-
siéon de votos en escafios que se elija resultara un mayor o me-
nor grado de integraciéon de las minorias no gubernamentales -
en el circuito de las decisiones politicas. El sistema electoral
proporcional corregido con la regla d’'Hont y la barrera del 3
por 100 minimo de los votos validos emitidos en la circuns-
cripcion para acceder al reparto, consagran en Andalucia un
pluripartidismo limitado (cinco fuerzas politicas obtuvieron
representacion en la I Legislatura y s6lo cuatro en la IT y III).

Realmente este sistema proporcional corregido hacia ten-
dencias mayoritarias tiende a provocar un efecto centripeto en-
tre las fuerzas politicas pretendiendo consagrar una situacién
bipolar donde so6lo dos fuerzas coexisten con verdadera voca-
cién de gobierno (PSOE/PP), donde el eje fundamental de con-
frontacion, aunque difuso, es el continuum derecha/izquierda
cruzado por un menos importante eje de confrontaciéon centra-
lismo/nacionalismo (representado por el PA). El sistema produ-
ce una sobrerepresentacion parlamentaria sobre la cuota inicial
de representacién electoral y propende, por tanto, a la bipolari-
zacion y a la moderacion.

¢) La financiacion estatal de los partidos politicos, posterior a
la celebracion de elecciones, ligada directamente a su represen-
tacién parlamentaria, seria otro aspecto nada desdefiable a te-
ner en consideracion, pues la opcion del legislador tiende clara-
mente al fortalecimiento de los partidos con implantacién par-
lamentaria en evidente detrimento de cuantas instancias de
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oposicién no opten por los cauces institucionales de participa-
cién politica, lo que tiene su reflejo tanto en la financiacién di-
recta al partido con representacion parlamentaria como en la
indirecta al Grupo parlamentario.

d) Otro aspecto de limitacién y racionalizacién de la oposi-
cion politica en Andalucia, con fundamento también en la Ley
Electoral, es el acceso gratuito a los medios de comunicacion de
titularidad puiblica, tanto en lo que se refiere a la Comisién de
control de los espacios como al moédulo de distribucién de los
mismos en funcién de la representacion obtenida en las ante-
riores elecciones autondmicas, regla ésta que, si nos atenemos
a la importancia de los medios de comunicacion y, en particu-
lar, de la televisién en las campaiias electorales, podria que-
brantar gravemente el principio de igualdad de concurrencia.

e) El ultimo factor condicionante del «status» de la oposi-
cién intraparlamentaria es el propio Reglamento del Parlamento
de Andalucia, norma capital del funcionamiento que disciplina
no solo los «interna corporis» sino aspectos fundamentales de
las relaciones interorganicas, por no recordar ahora su fuerza y
valor de ley, su integracion en el «bloque de constitucionali-
dad» y su enjuiciamiento tan sélo ante el propio Tribunal Cons-
titucional. Como expresién que es del principio de autonorma-
tividad parlamentaria, el Reglamento es una norma permanen-
temente disponible para la Camara, lo que vale tanto como de-
cir para la mayoria de la misma, condicionado, a «sensu con-
trario», en espacio material de operatividad de las minorias.

La dialéctica mayoria-oposicion se articula juridicamente:

a) de una parte, por las normas estatutarias enderezadas a
propiciar el poder de direccién politica de la mayoria y
de su brazo ejecutivo el Consejo de Gobierno, y

b) de otra, por el bloque normativo (CE, EAA, RPA y Leyes
 Electorales, Ley de Gobierno y de la Administracién de
la CA) que, en garantia del pluralismo politico y de los
principios de participacién y representacion, garantiza la
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protecciéon de las minorias en el procedimiento parla-
mentario, asegura su representacion en los distintos 6r-
ganos de la Camara y dispone la forma de participacion
en los mismos.

En dltima instancia, corresponde al Derecho Parlamentario
suministrar el aparato normativo que permita la gobernabili-
dad del sistema y el encauzamiento de la confrontacién mayo-
ria-minoria, estructurando el funcionamiento del Parlamento
sobre dos postulados basicos.

1.0) El obligado diidlogo a través del debate mediante la
prevision en el procedimiento de una fase deliberante
que permita la integracion de la opinién de sectores
minoritarios en la decisiéon mayoritaria.

2.9) El principio de la regla de la mayoria para la adopciéon
de decisiones, pues el derecho parlamentario sélo fuer-
za al dialogo, pero no necesariamente al acuerdo.

Ciertas técnicas al uso impondran, en ocasiones, la agrega-
cion de ciertos sectores minoritarios a la fraccién mayoritaria a
fin de adoptar decisiones (por ejemplo, la exigencia de mayorias
reforzadas o cualificadas para elegir a determinados cargos:
Consejeros de la Camara de Cuentas, 3/5; miembros del Conse-
jo de Administracién de RTVA , 2/3, etc.). Las mas de las veces
el Derecho Parlamentario garantizara un espacio juridico pro-
pio de la minoria a fin de encauzar sus propuestas de gobienro
alternativas o su funcion de control de la actividad del Consejo
de Gobierno.

Como hemos dicho anteriormente, si bien el sistema electo-
ral y los principios y valores sobre los que gravita la dialéctica
mayoria-minoria se contienen en la Constitucién y en el Estatu-
to de Autonomia, no es posible construir el disefio de dicha re-
lacién sin acudir a normas subconstitucionales y, en concreto,
al Reglamento del Parlamento, al ser ésta la norma que discipli-
na los ambitos institucionales donde la relacién dialéctica se
hace verdaderamente operativa.
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Abordemos, pues, la cuestion desde una doble dimension:
1) desde el plano estatico organizativo, y 2) desde la perspectiva
dinamico-funcional.

1) Desde el plano estdtico organizativo la oposicién se hace
presente en todas y cada una de las articulaciones organicas de
la Camara. Mas aun; extramuros del Parlamento se opera, por
una inveterada prescripcién legal o consuetudinaria ya consoli-
dada, una suerte de transferencia de legitimidad democratica al
establecerse en numerosos supuestos la extraccién parlamenta-
ria de titulares de 6rganos y consejos (por todos, los Consejeros
de la Camara de Cuentas de Andalucia y los miembros del Con-
sejo de Administracién de RTVA y de sus sociedades filiales, ya
citado). La opcidn se sustancia en el reparto de los puestos en
virtud de cuotas de representaciéon parlamentaria, operandose
asi una proporcionalidad traslativa con referente permanente-
mente parlamentario. El mecanismo, criticado desde posiciones
corporativistas y pseudodemocraticas, se nos antoja el menos
malo posible en una democracia de partidos, factor este ultimo
que algunos criticos del sistema parecen desconocer. Otro pro-
blema distinto es la torpeza o el puro obstruccionismo en la
negociaciéon de que se ha acusado, recientemente, a algunas
fuerzas politicas. Pero cabe destacar, a los efectos que nos inte-
resan, que la férmula, sobre ser la mas democratica posible, es
la Unica que garantiza el pluralismo y, por ende, la presencia de
la oposicion en la eleccién en cuestion.

Veamos como se concreta el pluralismo en cada uno de los
organos de la Camara:

A) En la Mesa, maximo érgano rector de la Camara, el sis-
tema de eleccién de los Vicepresidentes y de los Secretarios
garantizaba en la I y IT Legislatura la presencia de, al menos,
dos miembros de la oposicién de los cinco que componen el
6rgano, medida contundentemente reforzada en la actualidad
tras la reforma del Reglamento de 1991 que permite, sobre el
mantenimiento del sistema anterior, designar, ademas, vocales
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ante la Mesa a las fuerzas politicas de la oposicién que no hu-
biesen obtenido representacion en la misma (art. 37 en rela-
cion con el art. 32 RPA).

El sistema de eleccion del Presidente, de caracter uninomi-
nal y mayoritario en primera vuelta, consagra que éste perte-
nezca habitualmente al partido o coalicién mayoritaria. Frente
al modelo anglosajén en que el Speaker se configura como un
hombre «suprapartes», que incluso suele ser elegido sin compe-
tencia alguna en su circunscripcién a fin de reforzar su inde-
pendencia, el Presidente del Parlamento de Andalucia nace del
modelo continental producto de una mayoria y que administra’
su imparcialidad dependiendo del grado de independencia que
le permite su Grupo de origen y en el que, a la postre, se inte-
gra. En honor a la verdad hay que dejar constancia de que los
tres titulares del érgano hasta la fecha (Ojeda, Lépez, Marin
Rite) han sabido dotar a la Presidencia de un sentido institucio-
nal y garantista anteponiendo siempre los intereses prevalentes
de la Constitucién y el Estatuto a la légica tendencia o exigen-
cia partidaria. En la Presidencia han encontrado siempre las
minorias la garantia ultima del ejercicio de sus derechos regla-
mentariamente reconocidos.

B) En la Junta de Portavoces, érgano eminentemente poli-
tico, integrado por todos los portavoces de los Grupos Parla-
mentarios, las decisiones se adoptan por el sistema de voto
ponderado; es decir, cada portavoz expresa en la votacién tan-
tos votos como miembros integran su Grupo Parlamentario. Se
cumple la regla maxima de la racionalidad parlamentaria: la
minoria propone y la mayoria decide. La presencia, pues, de to-
dos los portavoces de la oposicion y el acceso de los medios de
comunicacion a este tipo de sesiones permite a aquéllos, a tra-
vés de éstos, transmitir su discurso politico, sus criticas al Con-
sejo de Gobierno y, en su caso, sus alternativas politicas al des-
tinatario ultimo de todo el proceso de decisién, es decir, al
electorado. El mismo comentario anterior valdria para la Dipu-
tacion Permanente tras su reforma de 1991 (art. 57 RPA).
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C) En las Pomnencias (y Grupos de Trabajo designados por
las Comisiones), la practica, primero, y el propio Reglamento
de la Camara, después, han consagrado una representacién
igual y con presencia de todos los Grupos Parlamentarios, abs-
traccién hecha de su importancia numérica, lo que no deja de
ser significativo dado, tedricamente, la vocacién negocial de di-
cha instancia. En efecto, frente a la diccién del Reglamento de
1982 («La Comisién nombrara en su seno uno o varios ponen-
tes..) el Reglamento vigente habla de «un ponente por cada
uno de los Grupos».

D) Las Comisiones, en la actualidad estdn compuestas por
veinticinco miembros elegidos en proporcién a la importan-
cia numérica de cada Grupo Parlamentario en la Camara. Dos
cuestiones conviene precisar en garantia del principio oposi-
“cional: :

a). Todos los Grupos Parlamentarios tienen el derecho a
contar con un representante, como minimo, en cada
Comisién. :

b) El sistema de distribucién de miembros entre los Gru-

“pos Parlamentarios que se aplica es el proporcional
puro, es decir, el que mas favorece el pluralismo.

2) Desde la perspectiva dindmica-funcional conviene co-
" menzar repitiendo que el parlamentarismo de nuestros dias
ha convertido la dialéctica clasica Parlamento-Gobierno en
una nueva relacién polarizada en torno a una mayoria parla-
mentario-gubernamental, de una parte, y a la oposicion politi-
ca, de otra. Y, ademas, tanto una como otra se organizan sobre
la realidad del Grupo Parlamentario, tentaculo en Parlamento
del Partido y verdadero motor del funcionamiento de la insti-
tucién, en detrimento del diputado individual, forzando el dis-
creto papel que la Constitucion formal (art. 78) y el Estatuto
de Autonomia (art. 27.4 y 5) otorgan al Grupo y llevando al li-
mite de elasticidad, cuando no de ruptura, de la nocrma los
postulados demoliberales de prohibiciéon del mandato impera-
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tivo (art. 67.2 CE y 26.1 EAA) y del caracter personal e indele-
gable del voto (art. 79.3 CE y 83.4 RPA). Vale la pena senalar
por tanto cémo de la lacénica mencién que la Constitucién
hace del Grupo Parlamentario (algo mas explicitada en el
EAA), el Reglamento del Parlamento, expresion de la capaci-
dad autonormadora de la Camara, ha desenvuelto una trama
de relaciones funcionales y organicas en las que el Grupo apa-
rece como el centro de imputacién de la vida politica, eclip-
sando por completo al diputado individualmente considerado,
y ello en virtud de exigencias materiales de la moderna demo-
cracia pluralista cuyos instrumentos fundamentales de parti-
ciacién son los partidos politicos.

El Estado de partidos que subyace en la anterior afirmacion,
no condiciona por igual el papel que juegan los GGPP; en efec-
to, los nucleados en torno a los partidos integrantes de la mino-
ria se constituyen en oposicién institucionalizada y el mayor de
ellos (PP) con vocacién de gobierno. El Grupo de la mayoria,
por el contrario, una vez que ha investido al Presidente de la
Junta, tiene como tarea principal sostener al Consejo de Go-
bierno, facilitar la ejecucién del programa ofertado a los ciuda-
danos en las elecciones y legitimar con su voto las decisiones
de gobierno adoptadas. Dentro del propio complejo parlamen-
tario-gubernamental se produce una dialéctica propia donde, a
veces, el Gobierno investido parece autonomizarse relativamen-
te del Grupo del que trae causa, lo que resulta, visto desde fue-
ra, una quiebra en la légica del Estado de partidos, quiebra que
intentaria explicarse a virtud del liderazgo ejercido por el Jefe
del ejecutivo y sobre la aceptacién de la tesis de que el electo-
rado no vota a un partido sino a un lider. Tal apariencia dialéc-
tica dentro del complejo mayoritario, mas propia de partidos
de electores poco estructurados y escasamente ideologizados,
apenas tiene cabida en la praxis de la mayoria socialista, donde
a través de instrumentos de coordinacién —en particular la lla-
mada «tripartita» (Partido/Grupo Parlamentario/Gobierno)— se
adoptan las decisiones de manera estructurada.
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En efecto, tal realizacién dialéctica dentro de la mayoria es
una consecuencia mas de modelo de parlamentarismo mayori-
tario. Como ya hemos dicho, la mayoria elegida se responsabili-
za de gobernar y de adoptar las decisiones parlamentarias; con-
secuentemente arropa y defiende a aquéllos de los suyos que,
en el Gobierno y bajo la direccién de su lider, ejecutan la reali-
zacion del programa. Si el GP se encuentra cohesionado, los
efectos del control parlamentario sobre el Gobierno no tendran
repercusiones en la Camara sino fuera de ella (en los medios
de comunicacién, en la opinién publica). En el parlamentaris-
mo mayoritario el control de la mayoria del Parlamento sobre
la mayoria del Gobierno discurre al margen de las relaciones
interorganicas formalizadas y se sustancia en drganos internos
de coordinaciéon donde Partido-Grupo Parlamentario-Gobierno y
Presidente hacen su puesta en comun de posiciones y disefian
una Unica estrategia.

Por lo demas, la dialéctica central mayoria parlamentario-
gubernamental/oposicién se ve afectada también por el princi-
pio de publicidad. En efecto, la inica articulacién organica del
Parlamento de Andalucia que conserva un caracter reservado
es la Ponencia. Ello ha facilitado, de una parte, la mejora téc-
nica de los proyectos de ley, generalmente por via de autoen-
mienda de la propia mayoria, y, de otra, la explicitacién de las
estrategias a seguir a lo largo de la tratamitacién, asi como la
consecucién de determinados acuerdos y transacciones con la
suficiente discrecién, lo que tuvo su particular importancia en
la I Legislatura de caracter constituyente. El acceso de los me-
dios de comunicacién a las sesiones de la Junta de Portavoces,
por el contrario, ha tenido a todas luces un efecto nocivo por
cuanto dicho 6rgano, de capital importancia politica, ha perdi-
do por completo su caracter negocial. La Junta de Portavoces
se ha convertido, asi, en un minipleno, donde la oposicién fuer-
za la maquina en la formacion del orden del dia para provocar
la reaccién defensiva de la mayoria, que serda inmediatamente
descalificada, a su vez, por la minoria y vuelta a empezar. El
efecto publicitario de este encuentro y su repercusién en los
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medios de comunicacién es en ocasiones superior al del pro-
pio Pleno. La dialéctica estriba, invariablemente, en que la
mayoria trata de sacar adelante un orden del dia razonable-
mente airoso para el Consejo de Gobierno, mientras que la mi-
noria auspiciara una propuesta que en la medida de lo posible
provoque el voto contrario del Grupo mayoritario que sera
presentado a la opinién publica como un puro «veto», por mas
que éste —justo es decirlo— no sea mas que el ejercicio de la re-
gla de la mayoria.

Es curioso destacar que en este proceso dialéctico raramen-
te se produce un alineamiento ideolégico; antes al contrario,
invariablemente la fractura se nuclea en torno a los polos
Gobierno-mayoria, de una parte, y minoria parlamentaria, de
otra, que suele votar agrupada en una posicién psicoldgica de
autodefensa, a veces exageradamente percibida como de super-
vivencia, frente al llamado «rodillo» de la mayoria.

Esta escasa capacidad negocial trae causa, entre otras mas.
profundas, de dos factores inmediatos:

a) La comoda mayoria absoluta de que ha disfrutado el
Grupo Socialista, que le ha permitido la posibilidad de
abordar la ejecuciéon de su programa electoral sin nece-
sidad de pactar con otras fuerzas.

b) La reaccién a esta misma situacion, que ha provocado
una especie de «frente de rechazo» donde la minoria se
percibe —a si misma-— y es percibida —por los medios de
comunicaciéon— como un bloque oposicional donde lo
que prima, fundamentalmente, es, precisamente, el prin-
cipio de la confrontacién y muy en segundo lugar en vir-
tud de qué razones o presupuestos ideologicos se produ-
ce el desacuerdo de cada una de las minorias con la
mayoria. Esta situacién, desde mi punto de vista, perju-
dica gravemente al partido mayoritario de la oposicién
(en beneficio de otros minoritarios mas parlamentaria-
mente agresivos) por cuanto se ve arrastrado y disuelto
en este frente oposicional donde encuentra dificultades
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para —desde la vocacién de ser gobierno, que se le supo-
ne— contratar sus propuestas con las de la mayoria. La
menor agresividad —o el mayor pragmatismo, si se quie-
re— del Grupo mayoritario de la oposicion deriva de que
dicho partido ostenta responsabilidades de gobierno en
importantes CCAA y Ayuntamientos, lo que le impide
exigir en una instancia lo que en otra —a lo peor— no
puede otorgar. Por una parte, su propia vocacién de go-
bierno y, por tanto, de provocar el efecto de rotacion, le
limita la capacidad de ofertar cuestiones manifiestamen-
te inalcanzables.

Pero, si algo ha caracterizado en las tres primeras Legislatu-
ras la politica andaluza ha sido el cardcter hegemonico del PSOE
y, por ende, las dificultades para provocar el efecto de la rota-
cion. La disciplina juridico-politica de la dialéctica Gobierno-
oposicién en la experiencia andaluza viene fuertemente condi-
cionada por una mayoria parlamenaria estable y, ademas, de
holgada mayoria absoluta, conseguida en 1982 y revalidada por
dos veces consecutivas, cuyo resultado ha sido un reforzamien-
to del papel del Consejo de Gobierno y en particular de su Pre-
sidente y, por contraposicién, unas minorias no participes del
programa de gobierno ni del «inderizzo» politico de la Comuni-
dad Auténoma, enajenadas de cualquier responsabilidad en la
gobernabilidad de la misma y escasamente concernidas en los
posibles fracasos de las politicas publicas de las que, obviamen-
te, en absoluto se sienten participes.

El fortalecimiento del Consejo de Gobierno, apoyado en
esta sblida mayoria, se ha hecho sentir fuertemente en la vida
politica, limitando, a fortiori, el espacio material de la oposi-
cioén institucionalizada, sobre todo en la legislatura estatuyente
(1982-1986).

Sin embargo, la comodidad con que el Consejo de Gobierno,
por virtud de su respaldo mayoritario, ha desenvuelto su activi-
dad sin la amenaza del control parlamentario traumatico (mo-
cion de censura, pérdida de una cuestiéon de confianza) no ha
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mermado la facilidad con que la oposiciéon ha manejado los ca-
nales politicos de comunicacién con las instancias de media-
cién, en particular, con la prensa escrita, intentando garantizar-
se asi la presencia ante el referente ultimo del circuito constitu-
cional: el cuerpo electoral o, si se prefiere, la opinién publica.

~ La correlacién de fuerzas resultante de las tres primeras
elecciones al Parlamento de Andalucia, unida a la dificultad y
requisitos para articular la denominada mocién de censura
constructiva (propuesta, al menos, de la cuarta parte de los dipu-
tados, inclusién simultdnea de candidato a Presidente, mayoria
absoluta para su aprobacion, etc.) han hecho inviable la posibi-
lidad de producir el efecto de rotacion en el Gobierno de la Co-,
munidad Auténoma.

El periodo 1982-1994 se ha caracterizado por una gran esta-
bilidad politica unido a una notable estabilidad gubernamental
con dos circunstancias politicas que registrar:

a) La dimision del Presidente Escuredo y la primera investi-
dura del Presidente Rodriguez de la Borbolla (marzo 1984), a
mi juicio el momento m4ds traumatico de la vida institucional
de la CA habida cuenta del caracter popular y personificador
deé la autonomia del primer Presidente de la Junta. La dimi-
sién, explicada en su dia por la dureza en la negociacién de
las transferencias del Iryda y del Icona necesarias para su
proyecto de reforma agraria, cercené la carrera politica del
principal protagonista del 28 F (el «nacionalista» Rafael Escu-
rero) para dar paso a seis afios de gobierno del «federalista»
Rodriguez de la Borbolla, quien en su discurso de investidura
ya introduce elementos y referencias al federalismo cooperati-
vo, por cuanto éste tiene lugar tras las elecciones generales de
octubre de 1982.

Lo verdaderamente destacable de esta doble investidura es
que el relevo se produce sin tensiones significativas al mante-
nerse unido y sin fisuras el partido politico que soporta al can-
didato y, por ende, no se rompe la disciplina del Grupo Parla-
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mentario mayoritario, que procede con sus votos a la formacién
del Consejo de Gobierno. Si acaso, esta disciplina se ve reforza-
da por la personalidad del segundo candidato que, en tanto,
que Secretario General del PSOE de Andalucia, viene a reunir
en sus manos el control del partido y del Consejo de Gobierno.
Con la referida unidad del Grupo Parlamenario Socialista, en
ambos procesos de investidura el candidato obtiene mayoria
absoluta'en primera votacion: Escuredo recibe 66 votos favora-
bles, 39 en contra y 4 ausencias, y Rodriguez de la Borbolla ob-
tiene 65 votos afirmativos, 22 contrarios, 12 abstenciones (del
Grupo Centrista) y 10 ausencias.

Durante la crisis la oposiciéon parlamentaria andaluza de-
nuncié, por una parte, la, a su juicio, erosion de la legitimidad
gubernamental y el supuesto «fraude» que para la ciudadania
suponia el relevo del primer protagonista de la campana electo-
ral por alguien que no habia obtenido el refrendo de las urnas.
Por otra parte, requirié insistentemente al Presidente dimisio-
nario para que éste explicara ante la Camara los motivos de su
renuncia, cuestién que, finalmente, no se materializé.

b) La segunda circunstancia politica que cabria mencionar
se refiere a la cohabitacion entre las dos «sensibilidades» produ-
cida tras el V Congreso del PSOE-A (marzo 1988) que eligié a
Carlos Sanjuan como Secretario Regional de Andalucia y que
tuvo como antecedente el reajuste del ultimo Gobierno de Ro-
driguez de la Borbolla con la salida del mismo de uno de los
mas conspicuos representantes de la otra «sensibilidad», el has-
ta entonces Consejero de Gobernaciéon Enrique Linde.

Esta «cohabitacién» de dos anos, no exenta de ciertas ten-
siones que trascendieron a la opinién publica, pudo haber re-
sultado un supuesto tipico de planteamiento de la cuestion de
confianza por el Presidente de la Junta, pero la unidad del Gru-
po Parlamentario y la responsabilidad de todos evit6 la apertu-
ra de una segunda crisis que en nada hubiera beneficiado a la
gobernabilidad de la CA.
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Si por lo que se refiere a la iniciativa legislativa el protago-
nismo en estos diez afios ha sido fundamentalmente del Conse-
jo de Gobierno, no ocurre en cambio lo mismo con la iniciativa
en el impulso politico (o, si se prefiere, en el «indirizzo politico
alternativo») y en el control parlamentario, que ha correspondi-
do, l6gicamente, a la oposicion..

Veamos:

1) Debe entenderse por impulso parlamentario el conjunto
de actos de direcciéon politica destinados a modificar o integrar
el programa originariamente aprobado, o bien indicar al Conse-
jo de Gobierno y a la Administracién publica concretas y preci-
sas actuaciones. A esta facultad, primordialmente gubernamen-
tal, que no tiene reconocimiento estatutario sino legal (Ley del
Gobierno y la Administracién de la CA), coadyuva el Parlamen-

'to mediante un conjunto de instrumentos tendentes a incidir
en la actuacién del Consejo de Gobierno; a saber: Proposicio-
nes no de ley, Mociones y Propuestas de Resolucién.

2) Por lo que se refiere al control parlamentario, en él in-
cluimos también la actividad inspectiva o rogatoria, en suma,
de informacién de la Camara, que a la postre no es sino (por
contraposicién al control extraordinario) un elemento estruc-
tural de la actividad de control. El control se manifiesta como la
comprobacién de la actividad/inactividad llevada a cabo por
el Consejo de Gobierno y la verificacion de la adecuacion a los
parametros establecidos por el Parlamento. Aunque suele de-
cirse que el control constituye la tarea fundamental de los Parla-
mentos en la actualidad, es lo cierto que el ejercicio de esta im-
portante funcion viene en la practica asignado s6lo a una parte
de sus componentes (a la minoria). El clasico control interogani-
co ha derivado en control de la minoria sobre la mayoria. Su
uso se constituye en paso previo y obligado para exigir, en su
caso, la responsabilidad (y eventual destitucién) del Presiden-
te de la Junta, como acto supremo de control. Entre los ins-
trumentos clasicos de control mencionaremos: Los debates de
politica general y, en particular, el Debate sobre el Estado de
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la Comunidad Auténoma, las Comunicaciones del Consejo de
Gobierno, el examen de los programas y planes remitidos por
éste y, sobre todo, las sesiones informativas, las interpelacio-
nes, preguntas y solicitudes de informacién escritas. Ante la
cohesién y solidaridd interna de la mayoria durante estos
doce afios, los efectos del control por la minoria han desistido
de la busqueda de la inestabilidad gubernamental para cen-
trarse en la critica de la tarea de gobierno y en la bondad pre-
sumible de sus alternativas programaticas.

No vale la pena entrar en valoraciones ni en cifras acerca de
qué Grupo Parlamentario de la minoria se muestra mas activo
en las tareas de control e impulso politico. Una critica general,
en cambio, que se les puede hacer a todos ellos es el caracter
escasamente selectivo de las iniciativas y marcadamente segui-
dista de los medios de comunicacién. :

Por contra, el reproche que cabe hacer a la mayoria (sobre
todo a partir de la I Legislatura) es, quiza, el no haberse esfor-
zado lo suficiente para aumentar el grado de permeabilidad a
la hora de integrar las propuestas de la minoria. La mayoria
debe acabar de interiorizar que en la actividad de impulso y
control la oposicién no sélo ejerce un legitimo derecho sino
que actiia un deber constitucional.

De ahi que en esta relacién biunivoca, esencial para el fun-
cionamiento del sistema democratico, no debieran tener cabida
ni la deslealtad institucional ni las practicas obstruccionistas,
que tanto perjudican la funcionalidad del sistema y la credibili-
dad en las instituciones, funcionalidad y credibilidad que todos
los demécratas estamos en el deber de preservar.



