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INTRODUCCION

La VI Legislatura, que comenz6 su andadura el 27 de marzo
de 1996, ha tenido un séptimo (de febrero a junio de 1999) y octa-
vo (de septiembre a diciembre de 1999) periodos de sesiones in-
tensos que contindan la etapa fructifera iniciada en Legislaturas
anteriores. Durante el séptimo periodo de sesiones hay que desta-
car la celebracidn, el 13 de junio de 1999, de las elecciones locales,
autonémicas y al Parlamento Europeo, que se celebraron conjunta-
mente por la cercania de sus fechas y la conveniencia de reducir
los excesivos gastos generados por las convocatorias electorales,
para lo cual precisamente se reformé nuestra Ley Organica del Ré-
gimen Electoral por la Ley Organica 3/1998, de 15 de junio, en
aras a permitir la acumulacidn y celebracién conjunta de esas elec-
ciones en los afios en que coincidan dichos procesos electorales.
Estas elecciones supusieron la renovacion de un considerable nd-
mero de diputados, que al ser elegidos miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas renunciaron a sus es-
cafios, ya que el art.155.3 de la LOREG establece la incompatibi-
lidad e imposibilidad de acumular el acta de una Asamblea
autondmica con la de diputado al Congreso; en cualquier caso es-
tas renovaciones dieron paso a los suplentes de las listas y no alte-
raron el sistema de equilibrios existente, pero si cabe resaltar que
ocasionaron una mayor incorporacién de mujeres a los escafios.

Como dijimos en la anterior crénica parlamentaria, si se com-
paran los datos de la V Legislatura con los de la VI se observa que
la actividad parlamentaria se ha multiplicado pricticamente por
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tres, diferencia que aumenta si se compara con Legislaturas ante-
riores, enmarcandose en el ritmo general de incremento de la acti-
vidad parlamentaria que se viene produciendo desde hace tiempo,
y que no sdlo tiene lugar en la funcién legislativa de las Cdmaras
sino también en la funcién de control y en los mecanismos de infor-
macién que para el mejor cumplimiento de las funciones parlamenta-
rias se ponen a disposicion de las Cdmaras y de sus miembros.
También es destacable la cada vez mayor actividad internacional
que despliega la Cidmara. El breve periodo comprendido entre fe-
brero y diciembre de 1999 es una buena muestra de ese incremento
de la actividad parlamentaria, ain m4s intensa por el hecho de ha-
berse tratado de los dos ultimos perfodos de sesiones de la VI Le-
gislatura, ya que el 17 de enero del 2000, conforme al articulo
115.1 de la Constitucién Espafiola, el Presidente del Gobierno di-
solvia el Congreso de los Diputados y el Senado elegidos el 3 de
marzo de 1996, poniendo asi final a la Legislatura mas larga de la
democracia. Las elecciones del 12 de marzo del 2000 enmarcaran
los comienzos de la VII Legislatura, celebrandose las sesiones
constitutivas de fas Cdmaras resultantes el dia 5 de abril y siendo
de esperar que se continde con el ritmo de incremento de la activi-
dad parlamentaria.

Para el andlisis del séptimo y octavo periodos de sesiones de
la VI Legislatura seguiremos, como ya viene siendo tradicional en
estas crénicas, la clésica distincion entre funcién legislativa y fun-
cién de control, pero haremos referencia también a lo que hemos
denominado «otras actividades», ya que la vision de la actividad
de la Camara no serfa completa si no sefialdramos otras tareas rea-
lizadas por la misma durante este periodo, como son las Declara-
ciones Institucionales, la actividad de los Grupos de Amistad (pilar
de la «diplomacia parlamentaria»), diversas visitas de autoridades
y otros acontecimientos que por su relevancia también destacare-
mos.

JI. LAFUNCION LEGISLATIVA

La actividad legislativa desarrollada por las Cdmaras durante el sépti-
mo y octavo periodos de sesiones de la VI Legislatura ha sido intensa, tanto
en lo que se refiere a la modificacién del ordenamiento existente, como por
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lo que respecta a nuevas regulaciones, algunas esperadas desde hace tiem-
po, como es el caso de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

SilaIll, IV y V Legislaturas se cerraron con la tramitacién de 121, 133
y 147 leyes respectivamente, en la VI Legislatura se han aprobado 219 le-
yes; concretamente en el periodo de la misma que va desde febrero hasta di-
ciembre de 1999 han sido tramitadas por las Camaras 70 leyes, de las
cuales, 12 han sido Leyes Orgéanicas, 57 han tenido su origen en proyectos
de ley presentados por el Gobierno y 13 han nacido como proposiciones de
ley, de éstas 4 han sido proposiciones de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso, 1 de las Comunidades Auténomas y 3 del Senado.

Las leyes aprobadas en este perfodo, comentando brevemente algunas
de ellas, se pueden sistematizar agrupando las referentes a distintas mate-
rias de la siguiente manera:

— En el ambito constitucional, destaca la aprobacién de un paquete
de leyes tendentes a reforzar la autonomia local: la Ley 10/1999, de
21 de abril, de modificacidon de la Ley Orgdnica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, habilita a
los municipios a especificar en sus respectivas ordenanzas los ti-
pos, definidos en la Ley, que corresponden a las infracciones cuya
sancién se atribuye a los Alcaldes; la Ley 11/1999, de 21 de abril,
de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo del
Gobierno Local, en materia de trdfico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial y en materia de aguas, procura un nuevo
marco competencial y una mayor descentralizacién hacia los mu-
nicipios; la Ley Orgdnica 9/1999, de 21 de abril, de modificacion
de la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho
de Reunion, faculta a los municipios afectados por el ejercicio de
los derechos de reunién y manifestacion a estar informados y hacer
patente su opinién ante la autoridad gubernativa, garantizando la
participacién de estas entidades locales en todos los asuntos que
afecten a su ambito de interés; la Ley Orgdnica 8/1999, de 21 de
abril, de modificacidn de la Ley Orgdnica 5/1998, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, regula de nuevo las mociones de
censura a nivel local e introduce la cuestion de confianza vincula-
da a proyectos concretos; la Ley Orgdnica 7/1999, de 21 de abril,
de modificacion de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del
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Tribunal Constitucional, establece un nuevo procedimiento («De
los conflictos en defensa de la autonomia local») ante el Tribunal
Constitucional para la defensa especifica de la garantia constitu-
cional de la autonomia local, posibilitando la impugnacién, por
parte de los Entes Locales, de las leyes del Estado o de las Comu-
nidades Auténomas que puedan no ser respetuosas con dicha auto-
nomia; y, finalmente, la Ley Orgdnica 10/1999, de 21 de abril, de
modificacion de la Ley orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora
del Derecho a la Educacion, articula la representacién de las Cor-
poraciones Locales en la programacién de la ensefianza a través
del Consejo Escolar del Estado e introduce la posibilidad de que
las Corporaciones Locales y las Administraciones educativas com-
petentes puedan establecer las condiciones y las férmulas de cola-
boracién que estimen mds adecuadas en orden a creacién,
construccién y mantenimiento de centros publicos docentes. Tam-
bién se han aprobado en este periodo la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Es-
pafia y su integracion social; la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, cuyo ob-
jeto es garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de
los datos personales, las libertades publicas y los derechos funda-
mentales de las personas fisicas, y especialmente los derechos al
honor y a la intimidad personal y familiar; y la Ley Orgdnica
1/2000, de 7 de enero, de modificacion de la Ley Orgdnica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, que en el marco de
los principios de colaboracién y cooperacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, reforma el art. 33 de la LOTC para per-
mitir legalmente que en el caso de acuerdos adoptados en las Co-
misiones Bilaterales de Cooperacién que se comuniquen al
Tribunal Constitucional se amplie el plazo del recurso de inconsti-
tucionalidad (a nueve meses) a efectos de abrir un periodo mayor
para un posible acuerdo que evite el recurso.

En el &mbito de la Administracién de Justicia se han introduci-
do modificaciones esenciales, sobre todo tras la aprobacién de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que ha em-
prendido de forma global, huyendo por fin del «parcheo legislativos,
la reforma de la Justicia Civil. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
ha sido uno de los textos legales mds largos, sino el que mis, que
han tramitado las Cortes Generales; completa, sistemdtica y moder-
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nizada, lleva a cabo una importante simplificacién procedimental,
elimina reiteraciones y subsana insuficiencias, abordando numero-
sos asuntos y materias sobre los que poco o nada decia la anterior
Ley de 1881. Sus novedades han sido muchas, entre ellas por
ejemplo la incorporacién y regulacién por primera vez de figuras
admitidas por la doctrina y la jurisprudencia desde hace mucho
tiempo, como es el caso de la sucesion procesal (inter vivos y mor-
tis causa) o de la intervencién; la respuesta a un fenémeno muy co-
min en nuestros dias, cual es la peticidn de tutela de intereses
juridicos colectivos, particularmente de usuarios y consumidores;
la eliminacién del requisito del bastanteo de poderes, desde hace
tiempo desprovisto de sentido; la reduccién de los procesos decla-
rativos ordinarios a dos, el juicio ordinario y el juicio verbal, que
acogen los litigios que hasta ahora se ventilaban a través de cuatro
procesos ordinarios (de mayor cuantia, menor cuantia, de cogni-
cién y verbal), en aras a agilizar la jurisdiccidn civil, uno de los 6r-
denes jurisdiccionales donde existe un mayor nivel de retraso, para
lo cual la nueva Ley se ha inclinado ademds por los principios de
oralidad, inmediacién y concentracién; la desaparicién de las dili-
gencias para mejor proveer; la reforma del sistema de recursos, de
la ejecucion forzosa y de las medidas cautelares; finalmente ha
acabado con uno de los principales problemas de que adolecia la
jurisdiccién civil, la proliferacién de procesos especiales, que lle-
garon a ser mas de sesenta, habiéndose establecido tinicamente los
que se han considerado imprescindibles por sus inequivocas e in-
discutibles particularidades, destacando entre ellos el nuevo proce-

dimiento para la liquidacion del régimen econémico matrimonial y

el nuevo proceso monitorio, por el que se espera dar rapida y eficaz
soluciodn al crédito dinerario liquido, en especial, de profesionales
y pequefios y medianos empresarios. La Ley 37/1999, de 28 de oc-
tubre, por la que se modifica la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y de Planta Judicial, ha creado nuevas circuns-
cripciones y como consecuencia de ello nuevos Juzgados de lo Pe-
nal, de lo Contencioso- administrativo y de lo Social, para reducir
la carga competencial de algunos érganos judiciales y garantizar el
funcionamiento eficaz de la Administracion de Justicia; finalmente
la Ley Orgdnica 13/1999, de 14 de mayo, de modificacién de los
articulos 19y 240 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Po-
der Judicial hareconocido el caracter de Tribunal consuetudinario
y tradicional del Consejo de Hombres Buenaos de Murcia, a la vez
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que ha perfeccionado la regulacién del incidente de nulidad de ac-
tuaciones.

En el orden penal, la Ley Orgdnica 11/1999, de 30 de abril, de
modificacion del Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal, apro-
bado por Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, ha revisado
los tipos penales para garantizar una auténtica proteccién de la in-
tegridad y libertad sexual de los menores e incapaces, para ello se
ha reintroducido el delito de corrupcién de menores o incapaces, se
han revisado los delitos de acoso sexual y trafico de personas con
el propésito de su explotacién sexual, se han ampliado las conduc-
tas reprochables de naturaleza pornografica en relacién con meno-
res e incapaces y se han modificado las reglas sobre competencia
extraterritorial previstas en el art. 23 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, a fin de aplicar el principio de universalidad a los delitos
de corrupcién de menores o incapaces, por considerarlos en el mo-
mento actual de tanta trascendencia internacional como los delitos
relativos a la prostitucién. También han sido aprobadas la Ley Or-
gdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores; la Ley Orgdnica 14/1999, de 9 de junio, de
modificacion del Cédigo Penal de 1995 en materia de proteccion
a las victimas de malos tratos y de la Ley de enjuiciamiento Crimi-
nal; la Ley Orgdnica 3/2000, de 11 de enero, de modificacion de la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en
materia de lucha contra la corrupcion de agentes publicos extran-
Jjeros en las transacciones comerciales internacionales; y la Ley
Orgdnica 2/2000, de 7 de enero, de modificacion de la Ley Orgd-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia
de prohibicion del desarrollo y empleo de armas quimicas.

En materia civil, se han aprobado la Ley 18/1999, de 18 de mayo,
de modificacion del articulo 9, apartado 5, del Cédigo Civil; la
Ley 4/2000, de 7 de enero, de modificacion de la regulacion de la
declaracion de fallecimiento de los desaparecidos con ocasion de
naufragios y siniestros; la Ley 8/1999, de 6 de abril, de Reforma de
la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, y la
Ley 40/1999, de 5 de noviembre, sobre nombre y apellidos 'y orden
de los mismos, que, a la luz del principio de igualdad reconocido
en nuestra Constitucién, faculta a los padres de comun acuerdo a
decidir el orden de los apellidos de sus hijos, condicionando la de-
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cisién para el primer hijo la de los hijos futuros de igual vinculo, y
ademads permite sustituir el nombre propio por el equivalente ono-
mastico en cualquiera de las lenguas espaiiolas y regularizar orto-
graficamente los apellidos cuando la forma inscrita en el Registro
no se adecue a la gramatica y fonética de la lengua espafiola co-
rrespondiente, facilitando as{ el uso normal de las diferentes len-
guas del estado espafiol y la obtencién de un estatuto juridico que
respete su riqueza idiomética.

En lo referente a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, destaca la aprobacién de la Ley 17/1999, de 18
de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, que,
en el marco de la total profesionalizacion de las mismas, establece
un nuevo régimen para sus miembros y disefia el modelo de Fuer-
zas Armadas del futuro, asi como de la Ley 26/1999, de 9 de julio,
de medidas de apoyo a la movilidad geogrdfica de los miembros
de las Fuerzas Armadas, y de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre,
de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que,
como Cuerpo de seguridad, centra su ejercicio en funciones de se-
guridad publica, dependiendo del Ministerio del Interior, pero que
a la vez tiene naturaleza militar, dependiendo en tiempo de guerra
o durante el estado de sitio exclusivamente del Ministerio de De-
fensa; esta singularidad institucional de la Guardia Civil hacia im-
prescindible la promulgacién de un estatuto de personal propio que
se adaptara a la tradicién, naturaleza y funciones especificas del
Cuerpo, abordando esta Ley todos los aspectos que configuran el
régimen de personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

En materia econémica, se ha aprobado la Ley 14/1999, de 4 de
mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el
Consejo de Seguridad Nuclear. También se han aprobado diversas
leyes sobre concesion de créditos extraordinarios, entre las que
destaca la Ley 28/1999, de 16 de julio, por la que se concede un
crédito extraordinario, por importe de 9.393.184.038 pesetas,
para el pago de indemnizaciones derivadas del derrumbamiento
de la presa de Tous, con arreglo a la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 15 de abril de 1997, y se adoptan determinadas medidas
adicionales a las establecidas por los Reales decretos-Leyes
4/1993 y 10/1995 y, por supuesto, en el octavo perfodo de sesiones
se aprobaron la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos
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Generales del Estado para el aiio 2000 y 1a llamada «Ley de
acompafiamiento», Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

En materia mercantil, 1a Ley 27/1999, de 16 de julio, de Coope-
rativas, ha adaptado la normativa de estas sociedades a las trans-
formaciones del mundo actual y a los grandes desafios econémicos
y empresariales que representa la entrada en la Unién Monetaria
Europea. Consciente de la importancia de las iniciativas colectivas
de los ciudadanos para desarrollar actividades generadoras de ri-
queza y empleo estable, el legislador refuerza la consolidacién em-
presarial de la cooperativa, flexibilizando su régimen econémico y
societario y acogiendo novedades en materia de financiacién em-
presarial. Entre las novedades destacan la reduccién del numero
minimo de socios a tres, lo que facilitard la creacién de este tipo de
sociedades, la posibilidad de captacién de recursos financieros me-
diante la emisidn de participaciones especiales y titulos participativos
o la posibilidad de «fusién especial» entre sociedades cooperativas y
cualquier tipo de sociedad civil o mercantil. La Ley 41/1999, de 12 de
noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores,
que transpone la Directiva 98/26/CE, ante el importante aumento
de las transferencias de fondos dinerarios y de valores entre las en-
tidades financieras de la Unién Europea y del resto del mundo, vie-
ne a asegurar la estabilidad de los sistemas financieros y a reducir
los riesgos derivados del incumplimiento de obligaciones de los
participantes en los sistemas de pagos o liquidacién de valores. Fi-
nalmente también se ha aprobado en este periodo la Ley 52/1999,
de 28 de diciembre, de reforma de la Ley 16/1989, de 17 de julio,
de Defensa de la Competencia.

En el orden laboral, se aprobaron la Ley 24/1999, de 6 de julio,
por la que se modifica el articulo 92.2 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, referido a la extension de con-
venios colectivos; la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promo-
ver la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras, que contempla la incorporacién de la mujer al traba-
jo como uno de los cambios sociales mas profundos de este siglo,
que hace necesario, en el marco de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, introducir cambios legislativos en el 4m-
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bito laboral para que los trabajadores, hombres y mujeres, puedan
participar de la vida familiar; a estos efectos se contemplan nove-
dades como la posibilidad de que los hombres accedan al cuidado
de los hijos desde el momento de su nacimiento o de su incorpora-
cién a la familia y la posibilidad de que la mujer opte por que sea
el padre quien disfrute hasta un mdximo de diez semanas de las
dieciséis correspondientes al permiso por maternidad, pudiendo
ademas disfrutarlo simultdneamente con la madre; la Ley 45/1999,
de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el
marco de una prestacion de servicios transnacional; la Ley
29/1999, de 16 de julio, de Modificacion de la Ley 14/1994, de 1
de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo Temporal,
y la Ley 36/1999, de 18 de octubre, de concesion del subsidio de
desempleo y de garantias de integracidn sociolaboral para los
delincuentes toxicomanos que hayan visto suspendida la ejecu-
cion de su pena de conformidad con lo previsto en la legislacion
penal.

En materia autondémica, se han aprobado las siguientes leyes:
Ley Orgdnica 6/1999, de 6 de abril, de Transferencia de Compe-
tencias a la Comunidad Auténoma de Galicia; Ley 25/1999, de 6
de julio, por la que se declaran cooficiales las denominaciones
Alacant, Castellé y Valéncia para las provincias que integran la
Comunidad Valenciana, y Ley Orgdnica 12/1999, de 6 de mayo, de
reforma de la Ley Orgdnica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de Extremadura.

En el 4mbito administrativo destaca la aprobacién de la Ley
53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
1371995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pi-
blicas, que introduce importantes modificaciones en el régimen
contractual de dichas Administraciones ptblicas, algunas para
adaptar la legislacién espafiola a las reformas de la normativa co-
munitaria en esta materia y otras en busca de la mayor transparen-
cia, objetividad y concurrencia en la contratacién administrativa.
Entre las novedades destacan, ademds de la simplificacién de los
procedimientos de contratacidn, la aclaracién de determinados
preceptos y la correccién de determinadas deficiencias técnicas, el
establecimiento de mayores y més eficaces controles para las mo-
dificaciones de los contratos, con limitaciones expresas, por pri-
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mera vez en nuestro ordenamiento, a las modificaciones de unida-
des del contrato con independencia de su repercusién presupuesta-
ria; la supresién de la posibilidad de prérrogas ticitas en los
contratos y la reduccién de la duracién de los contratos para favo-
recer la concurrencia; por Gltimo se han suprimido ciertas figuras
contractuales (como la del contrato de trabajos especificos y con-
cretos no habituales, pues la colaboracién que pretendia atender
con profesionales se articula perfectamente a través de los contra-
tos de consultoria y asistencia, evitando las dudas y dificultades
que habian suscitado aquellos) y se han introducido otras nuevas,
como los contratos de arrendamiento financiero, de arrendamiento
con opcién de compra y con empresas de trabajo temporal, con la
finalidad de dotar a las Administraciones Publicas de figuras y mo-
dalidades contractuales de normal utilizacién en el trafico contrac-
tual privado. Hay que sefialar también la aprobacién de la Ley
46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas; de la Ley 49/1999, de 20 de diciembre,
sobre medidas de control de sustancias quimicas susceptibles de
desvio para la fabricacion de armas quimicas; de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion; de la Ley
3/2000, de 7 de enero, de régimen juridico de la proteccion de las
obtenciones vegetales; de la Ley 30/1999, de 5 de octubre, de se-
leccion y provision de plazas de personal estatutario de los servi-
cios de salud (procedente del Real Decreto-Ley 1/1999, de 8 de
enero); de la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contra-
tos tipo de productos agroalimentarios; de la Ley 50/1999, de 23
de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales
potencialmente peligrosos, una materia sobre la que atin no existia
apenas regulacién en Espafia y que era objeto fundamentalmente
de normas municipales, siendo desde hace tiempo reclamada por
los ciudadanos una normativa a nivel estatal debido a Ia prolifera-
cién en los dltimos tiempos de ataques de perros potencialmente
peligrosos a personas, asi como de la posesién de animales salva-
jes en cautividad, en domicilios o recintos privados, constituyendo
un peligro potencial para seguridad de las personas, bienes u otros
animales; de la Ley 43/1999, de 25 de noviembre, sobre adapta-
cion de las normas de circulacion a la prdctica del ciclismo; de la
Ley 31/1999, de 8 de octubre, por la que se crea el Consejo Gene-
ral de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Forestales; de la
Ley 16/1999, de 4 de mayo, de creacion del Colegio de Gedgrafos
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y de la Ley 23/1999, de 6 de julio, por la que se crea el Consejo
General de Colegios Oficiales de Bidlogos.

— En materia internacional, se han aprobado la Ley 13/1999, de 21
de abril, de adhesion de Espaiia a diversos Acuerdos del Fondo
Monetario Internacional (procedente del Real Decreto-Ley 14/1998,
de 9 de octubre); la Ley 12/1999, de 21 de abril, por la que se au-
toriza la participacion de Esparia en la ampliacion del capital del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y la Ley
48/1999, de 20 de diciembre, por la que se autoriza la participa-
cion de Espaiia en la segunda reposicion de recursos del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado.

— Enmateria comunitaria se han aprobado la Ley 22/1999, de 7 de
Junio, de Modificacién de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la
que se incorpora al Ordenamiento Juridico Espafiol la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas
al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva; la 9/1999,
de 12 de abril, por la que se regula el régimen juridico de las
transferencias entre Estados miembros de la Union Europea;, y la
44/1999, de 29 de noviembre, por la que se modifica la Ley
1071997, de 24 de abril, sobre derechos de informacion y consulta
de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de di-
mension comunitaria, que transpone al Ordenamiento Espafiol la
Directiva 97/74/CE e introduce ciertas modificaciones, mas técni-
cas que sustanciales.

Finalmente hay que destacar la aprobacién, consecuencia de una pro-
posicién de ley suscrita por todos los grupos parlamentarios, de la Ley
3271999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo, asi
como un buen ndmero de iniciativas que han caducado con la disolucién de
las Cdmaras (art. 207 del Reglamento del Congreso de los Diputados), entre
ellas el Proyecto de Ley Orgéanica de cooperacion juridica internacional en
materia penal; el Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgédnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que originariamente acompaiaba
al Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil, y que a diferencia de este no
fue aprobado, 1o que dificult6 la puesta en marcha de algunas de las nove-
dades que recogia la reforma de la Justicia Civil y obligd a establecer nor-
mas transitorias en ciertos aspectos hasta que aquél sea aprobado (caso del
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nuevo recurso extraordinario por infraccién procesal que se atribuye a los
Tribunales Superiores de Justicia, para lo que es precisa la reforma de la
LOPJ); el Proyecto de Ley del Estatuto Bisico de la Funcién Publica o el
Proyecto de Ley sobre Firma electrénica (procedente del Real- Decreto Ley
14/1999, de 17 de septiembre).

III. LA FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcién de control incluimos determinados actos, como
los de autorizacién de Tratados Internacionales o la convalidacién de De-
cretos-Leyes, junto a los instrumentos tipicos de control, que son las pre-
guntas, interpelaciones, proposiciones no de ley (muchas veces mas cerca
de la funcién que Manzella llama de «indirizzo politico») y comparecencias
(si bien muchas de ellas no buscan un control del ejecutivo sino una infor-
macién, que de forma instrumental sirve a sus funciones parlamentarias,
precisamente por ello el articulo 44 del Reglamento permite que las Comi-
siones «por conducto del Presidente del congreso» recaben ... «3.° La pre-
sencia de autoridades y funcionarios piblicos por razén de la materia objeto
del debate, a fin de informar a la Comisién. 4.° I.a comparecencia de otras
personas competentes en la materia, a efectos de informar y asesorar a la
Comisién»).

— En relacién con los Tratados Internacionales, continda el ritmo
intenso de tramitacién ya apreciado en Legislaturas anteriores, fru-
to, sin duda, del mundo cada vez mas global e interdependiente en
que nos movemos. En total se ha autorizado al Gobierno en este
breve periodo para prestar el consentimiento a 71 Convenios Inter-
nacionales, habiendo caducado con la disolucién de la Camara
otros 10. Asimismo las Cdmaras han sido informadas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 94.2 de la Constitucién Espafiola, de la
conclusién de otros 17 Tratados Internacionales que no precisaban
autorizacién. En la VI Legislatura han sido autorizados en total
279 Convenios y se ha informado de la conclusién de otros 67; si
se comparan estas cifras con las de la V Legislatura, en la que se
autorizaron un total de193 Convenios, se observa el fuerte incre-
mento que ha tenido lugar en la presente Legislatura.

— Enloque se refiere a los Decretos- Leyes, cuya convalidacién por
el Congreso de los Diputados prevé la Constitucién en el plazo de
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treinta dias siguientes a su promulgacién, se han presentado un to-
tal de 23 por el Gobierno, de los cuales 21 han sido convalidados y
2 han sido tramitados como proyectos de ley por el procedimiento
de urgencia (Ley 30/1999, de 5 de octubre, de seleccion y provision
de plazas de personal estatutario de los servicios de salud, proce-
dente del Real Decreto-Ley 1/1999, de 8 de enero y Ley 13/1999,
de 21 de abril, de adhesién de Esparia a diversos Acuerdos del
Fondo Monetario Internacional, procedente del Real Decreto-Ley
14/1998, de 9 de octubre.)

El protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de con-
trol parlamentario sigue siendo indiscutible. El nimero de pregun-
tas contintia incrementiandose, especialmente las escritas, ya que
las orales en Pleno estin sometidas a Cupo y su nimero se mantie-
ne mds o menos estable de una a otra Legislatura; si se ha hecho un
mayor uso de las preguntas orales en Comisidn, que se centran en
cuestiones mds concretas, relacionadas con la materia de las distin-
tas Comisiones Parlamentarias. En cifras, se han formulado en este
periodo al Gobierno 568 Preguntas Orales en Pleno, de las cuales
3 fueron inadmitidas a trdmite por no cumplir los requisitos regla-
mentarios, 38 fueron retiradas y 38 decayeron, habiendo sido con-
testadas por el Gobierno en el Pleno a un total de 489; de las mas
de 750 preguntas presentadas para su contestacién oral en Comi-
sion, 8 fueron inadmitidas a tramite, 142 retiradas, 3 decayeron y
300 fueron contestadas, quedando convertidas al final de los perfo-
dos de sesiones 326 en preguntas escritas (articulo 189.3 del Re-
glamento del Congreso de los Diputados). No obstante, las Preguntas
escritas siguen siendo las mds numerosas, se han presentado en es-
tos dos perfodos de sesiones de la VI Legislatura mas de 10.428,
habiendo sido inadmitidas 28, retiradas 22 y contestadas por el Go-
bierno mas de 8.947, habiendo caducado con la disolucién de la
Cémara un total de 1.359 preguntas para respuesta escrita. Asimis-
mo hay que destacar la formulacién de casi 250 preguntas orales al
Director General del Ente Piblico RTVE (llama la atencién que en
dos periodos de sesiones se hayan formulado casi el mismo nime-
ro que en los tres perfodos anteriores) y Ia tramitacién de més de
60 preguntas con respuesta escrita al Ente Piblico RTVE (aqui lla-
ma la atencién sin embargo un significativo descenso de las pre-
guntas con respuesta escrita al Ente Pablico RTVE, ya que en los
tres periodos anteriores fueron formuladas por escrito mds de 200).
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En suma, de nuevo se observa el incremento de la utilizacién de es-
tos mecanismos de control en comparacién con anteriores Legisla-
turas, especialmente en lo que se refiere a las preguntas orales en
Comisién y a las preguntas escritas: en la VI Legislatura se han
formulado casi 1.200 preguntas orales en Pleno, nimero similar al
de la V Legislatura (1.196) por los motivos antes expuestos; en Co-
misién se han tramitado unas 1.600 preguntas orales, siendo casi
1.000 las tramitadas en la Legislatura anterior; y casi 30.950 pre-
guntas escritas han sido contestadas respecto a las casi 32.728 for-
muladas, siendo el total de preguntas escritas de la Legislatura
anterior de 14.886.

En cuanto a las Interpelacicnes Urgentes, lo primero que cabe
sefialar es que siguen desbancando a las interpelaciones ordinarias.
De nuevo en el periodo que estamos analizando ni una interpela-
cién ha tenido el cardcter de ordinaria, todas han sido interpelacio-
nes urgentes, tramitadas conforme a lo dispuesto en la Resolucién
de la Presidencia de 1983 para desarrollo de los articulos 180 a 184
del Reglamento del Congreso de los Diputados (de las Interpela-
ciones), que tuvo por objeto que las interpelaciones pudieran tra-
mitarse de forma que fuera posible un debate con la prontitud
necesaria y la oportunidad politica deseable para un control de la
politica del ejecutivo en cuestiones de politica general. En total
han sido tramitadas 63 Interpelaciones urgentes en este periodo,
habiéndose retirado 4 y decaido 5, dando lugar 59 de ellas a Mo-
ciones consecuencia de Interpelacién Urgente, de las cuales han
sido aprobadas Unicamente 10, mientras que 47 han sido rechaza-
das. (En la VI Legislatura se han tramitado un total de 189 Interpe-
laciones Urgentes y 174 han dado lugar a Mociones consecuencia
de ellas, mientras que el total de la pasada Legislatura fue de 110
Interpelaciones Urgentes tramitadas y 108 dieron lugar a mocién).

En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacién ante el Pleno 243 (frente a las 110 de los tres perio-
dos de sesiones anteriores), retirdndose 5, aprobandose 20 con mo-
dificaciones y 10 sin modificaciones, siendo rechazadas por el
Pleno un total de 19 y habiendo caducado con la disolucién més de
170; en cuanto a las Proposiciones no de ley presentadas para su
tramitacién en Comision la cifra asciende a 862 (frente a las 518 de
los tres periodos de sesiones anteriores), siendo rechazadas 145 y
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aprobadas 205, 446 han caducado con la disolucién. (En la VI Le-
gislatura se han tramitado més de 1.100 Proposiciones no de Ley
en Comisioén, siendo el total de la pasada Legislatura de unas 500;
las presentadas en Pleno, al igual que sucede con las Preguntas
Orales, estdn sometidas a Cupo, por lo que las cifras no suelen va-
riar).

También en los mecanismos de informacion puestos al servicio
de los parlamentarios se ha notado, como dijimos, un fuerte incre-
mento. Al amparo del articulo 7 del Reglamento del Congreso de
los Diputados, que faculta a los Diputados, para el mejor cumpli-
miento de sus funciones parlamentarias, previo conocimiento del
respectivo Grupo Parlamentario, a recabar de las Administraciones
Publicas los datos, informes o documentos que obren en poder de
éstas, se han presentado en el perfodo que estamos analizando 877
solicitudes de informe, habiendo sido satisfechas 686 y 185 cadu-
cadas con la disolucién; y al amparo del articulo 44 del Reglamen-
to, que faculta a las Comisiones, por conducto del Presidente del
Congreso, a recabar la informacién y documentacién que precisen
del Gobierno y de las Administraciones Publicas, se han presenta-
do otras 21 solicitudes.

Por lo que respecta a las comparecencias, el Gobierno ha compa-
recido ante el Pleno en § ocasiones, en las que el Presidente del
Gobierno ha informado, entre otros asuntos, del Consejo Europeo
celebrado en Helsinki los dias 9, 10y 11 de diciembre; de las Cum-
bres de Jefes de Estado y Gobierno celebradas en Tampere (Finlan-
dia) y Colonia; o de la reunién del Consejo Europeo celebrada los
dias 24 y 25 de marzo en Berlin y sobre la situacién en Kosovo.
También ha comparecido el Gobierno en mas de 170 ocasiones en
Comisién, otras 40 al amparo de los articulos 202 y 203 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, y ademads han tenido lugar casi
500 comparecencias de autoridades y funcionarios en Comisién, a las
que se unen otras 164 de personas competentes en determinadas ma-
terias a efectos de asesorar e informar a las Comisiones.

Finalmente, en este perfodo se cred una Comision de Investiga-
cién para analizar la politica desarrollada mediante ayudas co-
munitarias al cultivo del lino, una Comisién no permanente para
la valoracién de los resultados obtenidos por la aplicacién de las
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recomendaciones del Pacto de Toledo y cinco Subcomisiones:
para el estudio de la problematica del pueblo gitano; para el analisis y
estudio de la problemética de la profesién de auditor de cuentas y su
actividad; para el estudio del coste de los libros de texto en la en-
sefianza bésica y obligatoria y su repercusion en las economias fa-
miliares; sobre los peajes de autopistas y para el estudio de la politica
de subvenciones del Ministerio de Industria y Energfa.

IV. OTRAS ACTIVIDADES

Finalmente, como dijimos en la introduccién, la crénica parlamentaria
de este periodo no quedaria completa si no dejdramos constancia de otras
actividades realizadas por la Cadmara, como han sido por ejemplo diversas
Declaraciones Institucionales, en las que el Congreso de los Diputados se
ha manifestado acerca de la celebracién de la Cumbre entre 1a Unién Euro-
pea y los paises de Latinoamérica y el Caribe; contra la ejecucién de conde-
na de muerte dictada en Turquia en el proceso seguido contra el Sr. Ocalan;
sobre el 50 Aniversario del Consejo de Europa o con ocasién del dia inter-
nacional contra la violencia que sufren las mujeres. Asimismo destaca la
actividad desplegada por los Grupos de Amistad de la Cdmara con otros
Parlamentos, que han celebrado diversas reuniones, como por ejemplo la
mantenida en el Parlamento de Catalufia, los dias 7 a 9 de julio de 1999, en-
tre el Grupo de Amistad con el Reino Unido y una delegacién de este pais,
en la que se debati6 acerca del proceso de devolucion en Gran Bretafia o de
la ampliacién de la Unién Europea y sus reformas Institucionales. También
se han realizado Visitas a la Camara por distintas autoridades, como la
de S.E. Jacques Chirac, Presidente de la Republica Francesa, el 5 de Octu-
bre. Por dltimo se han celebrado en este periodo dos Conferencias Inter-
nacionales:

— La Il Conferencia de la Red de Comisiones Parlamentarias en-
cargadas de velar por la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, constituidas en el seno de los paises miembros de la
Unién Europea y del Parlamento Europeo (RCIO), cuya presiden-
cia durante 1999 ha sido detentada por la Comisién Mixta de los
Derechos de 1a-Mujer, y que se celebr6 los dias 26 y 27 de noviem-
bre de 1999 en el Palacio del Senado.

— Lal Conferencia Interparlamentaria Iberoamericana de Comisio-
nes de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, celebra-
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da en el Palacio del Congreso de los Diputados, a iniciativa de la
Comisién Mixta de Investigacién y Desarrollo, los dias 19, 20y 21
del mes de noviembre de 1999, en el seno de la cual se creé la
Unién Interparlamentaria Iberoamericana de Comisiones de In-
vestigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.

Hay que resaltar también la celebracidn, los dias 3 y 4 de diciembre, de
las Jornadas de Puertas Abiertas del Congreso de los Diputados, que se ce-
lebran cada afio desde 1997 con el objeto de acercar el Parlamento a los ciu-
dadanos que lo eligen.





