LOS DOCUMENTOS PESC Y JAIL: DE MAASTRICHT
A AMSTERDAM

Rosa Maria GRAU GUADIX (*)

SUMARIQO: 1. RESUMEN.—2. LAPOLITICAEXTERIOR Y DE SEGU-
RIDAD COMUN.—3. LA COOPERACION EN LOS AMBI-
TOS DE LA JUSTICIA Y DE LOS ASUNTOS DE INTERIOR.—
4. Los pocuMeNTos PESC v JAL 4.1. Las posi-
ciones comunes. 4.1.1. Estructura. 4.1.2. Clasi-
ficacién. 4.2. Las acciones comunes. 4.2.1.
Estructura. 4.2.2. Clasificacién.—5. FUENTES
DE INFORMACION. 5.1. Base de datos CELEX.
5.2. Bases de datos del Consejo. 5.2.1. Base de
datos PESC. 5.2.2. Base de datos JAL.—6. Con-
CLUSIONES.

(*) Archivera-bibliotecaria de las Cortes Generales.



1. RESUMEN

El Tratado de la Unidén Europea (TUE) (1) consolidd dos temas larga-
mente acariciados: el objetivo de una politica exterior comin y la coopera-
cién en materia de justicia y asuntos de interior. Los Titulos V'y VI, denominados
«Disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comiin» y
«Disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de la justicia 'y de
los asuntos de interior», respectivamente, mencionaban dos nuevos tipos
de documentos, que se sumaban a los ya existentes dentro de la abundante
tipologia documental comunitaria. El Consejo podria aprobar, basdndose en
orientaciones generales del Consejo Europeo, posiciones comunes y accio-
nes comunes, documentos que se han denominado PESC para los adopta-
dos en el marco de la politica exterior y de seguridad comiin y JAI para los
ambitos de justicia y asuntos de interior. El Tratado de Amsterdam (2), ade-
mds de introducir importantes modificaciones en el Tratado de 1la Comuni-
dad Europea (TCE), modifica y amplia ambos titulos, aunque mantiene,
naturalmente, la posibilidad de adopcién de este tipo de actos. Se trata de
estudiar éstos desde el punto de vista del tratamiento documental que han
recibido a la hora de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunida-

(1) Instrumento de Ratificacién del Tratado de la Unién Europea, firmado en Maas-
tricht el 7 de febrero de 1992 (BOE ntim. 11, de 13 de encro de 1994). Correccidn de errores
BOE niim. 12, de 14 de enero de 1994 y publicacién integra, debidamente rectificado, en Su-
plemento aparte (BOE nim. 138, de 10 de junio de 1994).

(2) Instrumento de Ratificacién por parte de Espafia del Tratado de Amsterdam por el
que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados Constitutivos de las Comuni-
dades Europeas y determinados actos conexos, firmado en Amsterdam el 2 de octubre de
1997 (BOE ntm. 109, de 7 de mayo de 1999).
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des Europeas (DOCE) y de su integracién en las bases de datos comunita-
rias, al mismo tiempo que se cuantifican de forma global y por areas tema-
ticas. El intervalo que se produce desde la entrada en vigor del TUE (1 de
noviembre de 1993) y la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (1 de mayo
de 1999), en total cinco afios y seis meses, permite delimitar de forma natu-
ral el marco temporal de este trabajo.

2. LAPOLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

El Titulo V: Disposiciones relativas a la politica exterior y de seguri-
dad comiin comprendia los articulos J.1 - J.11 del Tratado de la Unién Eu-
ropea. Se fijaban en él los objetivos de la politica exterior y de seguridad
comun. Segun el articulo J.1.2 eran los siguientes:

— la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la independencia de la Unién;

— el fortalecimiento de la seguridad de la Unién y de sus Estados
miembros en todas sus formas;

— el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad in-
ternacional, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, con los principios del Acta Final de Helsinki y
con los objetivos de la Carta de Paris;

— el fomento de la cooperacién internacional;

— el desarrollo y la consolidaciéon de la democracia y del Estado de
Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales.

En el mismo articulo, el parrafo 3 establecia que estos objetivos se per-
seguirian mediante una cooperacién sistematica entre los Estados miem-
bros, el desarrollo gradual de acciones comunes y el apoyo activo y sin
reservas por parte de los Estados. Se resaltaba la importancia de que las
cuestiones de politica exterior fueran concertadas y convergentes en el seno
del Consejo, dando lugar a posiciones comunes y acciones comunes (docu-
mentos PESC), que deberfan ser adoptados mediante el procedimiento des-
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crito en los articulos J.2 y J.3. En el resto del Titulo V se detallaban el 4m-
bito de actuacién y sus limites, se hacia mencion a la representacion de la
Uniodn y a la responsabilidad de la ejecucién de las acciones comunes, asu-
midas por la Presidencia, la posibilidad de consulta al Parlamento Europeo,
entre otros aspectos, y dejaba la puerta abierta para una futura politica de
defensa comun y el sistema de revision de las disposiciones relativas a la
seguridad.

El Tratado de Maastricht entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993 y se
ha mantenido en los mismos términos hasta el 1 de mayo de 1999, fecha de
entrada en vigor del reciente Tratado de Amsterdam. Este tltimo introduce
una serie de modificaciones en el Titulo V del Tratado de Maastricht. Se
amplia el nimero de articulos (hasta el J.18) y segtin el Anexo con los cua-
dros de equivalencias, citado en el articulo 12 y que es parte integrante del
Tratado, pasan a designarse mediante niimeros arabigos, lo que da como re-
sultado que el Titulo V del TUE, actualmente vigente, comprenda los arti-
culos 11 al 28, ambos inclusive (Tabla 1).

La reestructuracion del Titulo V es considerable. El articulo 12 (anti-
guo articulo J.2) establece que la Unidn perseguird los objetivos expuestos
en el articulo 11 (antiguo articulo J.1) mediante:

— la definicién de los principios y de las orientaciones generales de
la politica exterior y de seguridad comuin;

— la determinacién de estrategias comunes;
— la adopcién de acciones comunes;
— la adopcidn de posiciones comunes;

— el fortalecimiento de una cooperacién sistematica entre los Esta-
dos miembros para el desarrollo de su politica.

De modo que, ademds de las acciones y posiciones comunes (el orden
de aparicidn en el Tratado de este tipo de actos queda invertido, ya que en
el TUE se mencionaban primero las posiciones comunes), parece que pue-
den publicarse oficialmente documentos con la definicién de los principios
y orientaciones generales y las estrategias comunes. En todo caso, queda-
rian ya fuera del intervalo elegido para el presente trabajo.
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TABLA 1
Anexo (¥)
Cuadro de equivalencias contemplado en el articulo 12 del
Tratado de Amsterdam. Titulo V

A. Tratado de la Unién Europea
Nimeracion anterior Nueva numeracién
TITULO V (+*) TITULO V
Disposiciones relativas a la politica exterior Disposiciones relativas a la politica exterior
y de seguridad comiin y de seguridad comiin
Articulo J.1 Articulo 11
Articulo J.2 Articulo 12
Articulo 1.3 Articulo 13
Articulo J.4 Articulo 14
Articulo J.5 Articulo 15
Articulo J.6 Articulo 16
Articulo J.7 Articulo 17
Articulo J.8 Articulo 18
Articulo J.9 Articulo 19
Articulo J.10 Articulo 20
Articulo J.11 Articulo 21
Articulo J.12 Articulo 22
Articulo J.13 Articulo 23
Articulo J.14 Articulo 24
Articulo J.15 Articulo 25
Articulo J.16 Articulo 26
Articulo J.17 Articulo 27
Articulo J.18 Articulo 28

(*) Reproduccién parcial del Anexo.
(**) Titulo reestructurado por el Tratado de Amsterdam.

3. LACOOPERACION EN LOS AMBITOS DE LA JUSTICIA Y DE LOS ASUNTOS
DE INTERIOR

El Titulo VI del Tratado de la Unién Europea, Disposiciones relativas
a la cooperacion en los dmbitos de la justicia y de los asuntos de interior,
se correspondia con los articulos K.1 - K.9. El articulo K.] enumeraba los
ambitos que los Estados miembros consideraban de interés comiin para la
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realizacion de los fines de la Unidn, en particular de la libre circulacién de
personas, y sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Europea. Se
referfa a la politica de asilo, las normas por las que se rigen el cruce de per-
sonas por las fronteras exteriores de los Estados miembros, la politica de in-
migracién y la politica relativa a los nacionales de terceros Estados, la lucha
contra la toxicomania, la lucha contra la defraudacién a escala internacio-
nal, la cooperacidn judicial en materia civil y penal, la cooperacion adua-
nera y la cooperacién policial para la prevencién y la lucha contra el
terrorismo, el trafico ilicito de drogas y otras formas graves de delincuencia
internacional, con una mencién a la Oficina Europea de Policia (Europol).
Todo ello sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades que incumben
a los Estados miembros en materia de mantenimiento del orden piiblico y
salvaguardia de la seguridad interior (articulo K.2).

Sobre la base de una informacién y consulta mutua por parte de los Es-
tados miembros, con el fin de coordinar su accidn, el articulo K.3 establecia
que el Consejo podria adoptar posiciones y acciones comunes (documentos
JAI) y, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 220 del TCE, celebrar
convenios recomendando su adopcidn a los Estados miembros. Se creaba,
ademds, un Comité de Coordinacion compuesto por Altos Funcionarios,
que tendria como misién, entre otras, formular dictdmenes dirigidos al Con-
sejo y contribuir a la preparacién de sus trabajos en las materias a las que se re-
ferfa el articulo K.1. También se definfan las relaciones de la Presidencia y la
Comision con el Parlamento Europeo con el fin de mantenerle informado y di-
rigirle consultas sobre los principales aspectos de la actividad a que se refe-
ria el Titulo VI, asi como la posibilidad de que el Parlamento Europeo
pudiera formular preguntas o recomendaciones al Consejo.

El Tratado de Amsterdam también ha introducido importantes modifi-
caciones al Titulo VI del TUE. Se amplia el nimero de articulos de 9 a 14
(Tabla 2) y pasan a ser ardbigos, como para todos los del TUE. El nombre
del Titulo cambia por el de Disposiciones relativas a la cooperacién poli-
cial y judicial en materia penal. Se afiade, ademds, un Titulo VI bis, con
tres articulos, denominado Disposiciones sobre una cooperacion reforzada
(Tabla 3), que se convierte en el Titulo VII del TUE. Ademas de las accio-
nes y posiciones comunes, el nuevo articulo 34 del TUE establece que €l
Consejo podra adoptar decisiones marco, que no tendrdn efecto directo,
pero si obligaran a los Estados miembros en cuanto al resultado que deba
conseguirse, asi como adoptar decisiones con cualquier otro fin y celebrar
convenios.
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TABLA?2
Anexo (*). Cuadro de equivalencias contemplado en el articulo 12
del Tratado de Amsterdam. Titulo VI

A. Tratado de la Unién Europea

Numeracién anterior

Nueva numeracién

TITULO VI (*¥)
Disposiciones relativas a 1a cooperacién
en los 4mbitos de la justicia y de los
asuntos de interior

TITULO VI
Disposiciones relativas a
la cooperacion policial y judicial
en materia penal

Articulo K.1
Articulo K.2
Articulo K.3
Articulo K.4
Articulo K.5
Articulo K.6
Articulo K.7
Articulo K.8
Articulo K.9
Articulo K.10
Articulo K.11

Articulo K.12 Articulo 40
Articulo K.13 Articulo 41
I Articulo K.14 Articulo 42

Articulo 29
Articulo 30
Articulo 31
Articulo 32
Articulo 33
Articulo 34
Articulo 35
Articulo 36
Articulo 37
Articulo 38
Articulo 39

(*)  Reproduccién parcial del Anexo del Tratado de Amsterdam.
(**) Titulo reestructurado por el Tratado de Amsterdam.

TABLA 3
Anexo (*). Cuadro de equivalencias contemplado en el articulo 12
del Tratado de Amsterdam. Titulo VI bis

A. Tratado de la Unién Europea ]
Nimeracién anterior Nueva numeracion
TITULO VI bis (**) TITULO VII
Disposiciones sobre una cooperacion reforzada | Disposiciones sobre una cooperacion reforzada
Articulo K.15 (***) Articulo 43
Articulo K.16 Articulo 44
Articulo K.17 Articulo 45

(¥ Reproduccién parcial del Anexo del Tratado de Amsterdam.

(**)

Titulo nuevo introducido por el Tratado de Amsterdam.

(***) Articulos K.15, K.16 y K.17 introducidos por el Tratado de Amsterdam.
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4. Los bpocuMeNTos PESC v JAI

Los documentos PESC y JAI son los instrumentos adoptados por el
Consejo en estos dos 4mbitos de actividades de la Unién Europea, es decir,
en el marco de la politica exterior y de seguridad comiin y en el de justicia
y asuntos de interior. La actividad del Consejo en estos 4mbitos ha dado Ju-
gar a un nimero elevado de textos, la mayoria de ellos publicados en el
DOCE e incorporados a la base de datos comunitaria CELEX ( Communita-
tis Europae Lex). Los tipos de documentos que se agrupan dentro de estos
dos dmbitos no se limitan a las mencionadas posiciones y acciones comu-
nes sino que abarca otros documentos ya tradicionales del derecho comuni-
tario, segiin se muestra en la Tabla 4.

Es preciso tener en cuenta, por tanto, que el articulo J.3 establecia, en
su apartado 2), que «Cuando adopte la accion comiin y en cualquier fase
del desarrollo de ésta, el Consejo determinard las materias sobre las cuales
las decisiones hayan de tomarse por mayoria cualificada» y el articulo
J.8.2 decia que «Basdndose en orientaciones generales del Consejo Euro-
peo, el Consejo tomard las decisiones necesarias para definir y ejecutar la
politica exterior y de seguridad comiin». En la modificacién introducida
por el Tratado de Amsterdam este dltimo parrafo permanece exactamente
igual, aunque corresponda al nuevo articulo 13.3. Esto explica que en algu-
nas decisiones y en otros actos del Consejo aparezcan las siglas PESC. Lo
mismo podria decirse en lo relativo al ambito de la cooperacién en asuntos
de justicia e interior, en donde aparecen las siglas JAL

El Tratado de la Unién Europea se referia, ademads, en repetidas oca-
siones al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (T'CE), introdu-
ciendo un nexo de unién entre ambos. Por ejemplo, el antiguo articulo
J.11 se referia a que «las disposiciones contempladas en los articulos
137, 138, 139 a 142, 146, 147, 150 a 153, 157 a 163 y 217 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea serdn de aplicacion a las dispo-
siciones relativas a la politica exterior y de seguridad comiin», si bien el
Tratado de Amsterdam ha modificado el marco de referencias al articulado
del TCE, sustituyéndolos por los actuales. En todo caso, en el &mbito de la
JAI se producia una comunitarizacién. Estos articulos volvian a citarse mds
adelante de forma similar en el articulo K.8. Ademas, el articulo K.9 se re-
feria a la aplicacién del articulo 100 C del TCE por parte del Consejo para
decidir por unanimidad acciones en los &mbitos contemplados en los apar-
tados 1 a 6 del articulo K.1.
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TABLA 4
Tipos de documentos adoptades en el marco de la PESC y de la JAI
publicados en el DOCE entre el 1 de noviembre de 1993 y
el 30 de abril de 1999 (*)

Tipo de documento Autor Serie del DOCE

Accién comiin

Consejo «L»

Consejo (definicién de conceptos, nombramientos, textos relacionados con
Europol

Acto «C»
Autoridad comin de control de Europol (reglamento intemo)

Consejo de administracién de Europol

o Acuerdo o Estados miembros «C»
¢ Comunicacién o Comisi6n «C»
o Conclusiones o Consgjo «C»
o Convenio o Estados miembros «C»
o Consejo
o Decisién o Representantes de los gobiemos de los Estados miembros, reunidos en el «L» 0 «C»

seno del Consejo

Comité creado mediante el art. 18 del Convenio de Dublin

Declaraci6n Consejo «L» 0 «C»

Estados miembros

o Informe de actividades o Consejo «C»
o Informe especial e Tribunal de Cuentas «C»
e Informe explicativo e Consejo «C»
e Pacto de preadhesién e Consejo . «C»
e Plan de accién o Consejo «C»
o Posicién comin e Consejo «L»
© Programa o Consejo «C»
° Pmtot;oln @ Estados miembros «C»
o Recomendacién e Consejo «L» 0 «C»
o Consejo
o Reglamento «L»
o Comisi6n (desarrollo de un reglamento aprobado por el Consejo sobre la
base del TUE)
° Resolucién o Consejo «C»
o Segunda posicién comiin o Consejo «L»

(*) Por orden alfabético.
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Sin entrar en el andlisis de las numerosas referencias cruzadas de estos
textos, lo que si se puede afirmar es que ambos tratados estdn intimamente
relacionados y el resultado es que parte de los actos adoptados por el Con-
sejo se hayan inscritos en los 4mbitos de la politica exterior y de seguridad
comun y la cooperacién en los asuntos de justicia e interior. Esto explica
que muchos de los documentos relacionados con los mismos no lleven las
siglas especificas PESC y JAI, aunque formen parte de estos grupos tema-
ticos. En la Tabla 4 aparecen reflejados los tipos de documentos que pueden
pasar a formar parte de los mencionados ambitos de actividad. Todos ellos
tienen un punto en comtin: en su titulo o en su predmbulo citan expresamen-
te un articulo del TUE o un documento PESC o JAIJ, es decir, una posicion
0 accién comun o una decision adoptada en el marco de los Titulos V o
VIdel TUE.

Con la aprobacion del Tratado de Amsterdam las relaciones entre el
TUE y TCE no s6lo se mantienen sino que se amplian, incluyendo la posi-
bilidad de una cooperacién reforzada entre los Estados miembros, para lo
que podran hacer uso de las instituciones, procedimientos y mecanismos
establecidos en el TUE y en el TCE. Desde el 1 de mayo de 1999 han em-
pezado a publicarse en el DOCE los nuevos tipos de documentos a que hace
referencia el TUE modificado, como son las estrategias comunes (3) y las
definiciones de principios y orientaciones generales, documentos que pasa-
rdn a formar parte de los grupos PESC y JAT en esta nueva etapa que ha co-
menzado con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

Si se dejan aparte los tipos de documentos ya tradicionales en el con-
texto comunitario, es decir, los reglamentos, las decisiones, etc., ;cudl ha
sido el tratamiento documental que han recibido las novedosas posiciones y
acciones comunes y cdmo se han integrado en las bases de datos comunita-
rias?

La clase de documento (posicién o accién comin) aparece en el titulo,
lo mismo que aparece la palabra «directiva» o «reglamento» en su caso. Asi
que, en el DOCE ya vemos las palabras posicién comtin o accion comun del
Consejo, seguidas de la fecha y del asunto al que se refiere el acto. El tipo

(3) La primera de ellas fue la Estrategia comiin de la Unién Europea, aprobada por el
Consejo Europeo de 4 de junio de 1999, sobre Rusia (1999/414/PESC). En ella se hace
referencia al articulo 13 del TUE. Se publicé en el DOCE, L, niim. 157, de 24 de junio de
1999. '
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de documento queda, asi, claramente diferenciado del resto de los docu-
mentos aprobados por el Consejo. Al final del titulo se incluye entre pa-
réntesis una referencia al afio, al nimero de documento y al dmbito de
aplicacién, PESC o JAL. M4s adelante se explicarén las caracteristicas y es-
tructura de este tipo de documentos.

Todos ellos se publican en el DOCE, Serie L (legislacién), en un apar-
tado del sumario, que suele situarse al principio, dedicado a los documentos
PESC y JAL El apartado puede titularse de cualquiera de las formas si-
guientes:

e Posiciones comunes definidas por el Consejo de la Union Europea
e Acciones comunes definidas por el Consejo de la Union Europea

e Actos adoptados en aplicacién del titulo V del Tratado de la Unién
Europea

e Actos adoptados en aplicacién del titulo VI del Tratado de la Unién
Europea

En cuanto a su inclusién en la base de datos CELEX, se ha seguido un
criterio que es més clarificante de lo que puede parecer inicialmente. Pero
antes conviene recordar cudl es el tratamiento que se da a la documentacién
comunitaria en general (4). El c6digo numérico del documento por el que
se identifica de forma univoca cualquier acto de las instituciones comunita-
rias incluido en la base de datos CELEX viene organizado de la forma si-
guiente:

Sector de CELEX / afio (cuatro digitos) (5) / letra o letras que identifi-
can el tipo de documento / nimero de documento (cuatro digitos en el caso
del derecho derivado y tres digitos para los articulos de los tratados).

Por ejemplo:

— El Reglamento num. 574/1999 de 12 de marzo de 1999, tiene
como cddigo de documento en CELEX el 31999R0574.

(4) Para ampliar informacién, se puede consultar la opcién que ofrece la pidgina
http://europa.eu.i lex.es. , «Guia de CELEX en WEB».

(5) Antes de latltima configuracién del CELEX, el afio se expresaba mediante dos di-
gitos.
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— La Directiva 90/365/CEE (5) del Consejo, de 28 de julio de 1990, rela-
tiva al derecho de residencia de los trabajadores por cuenta ajena o por
cuenta propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional
(DOCE, L, niim. 180, de 13 de julio de 1990) puede identificarse de for-
ma reducida e inequivoca por el niimero de documento 37990L0365.

Los sectores de la base de datos CELEX y el c6digo de letras que corres-
ponden a cada tipo de documento se establecen seglin se muestra en la Tabla 5.

El afio corresponde al de la fecha de publicacién del acto y el espacio con
cuatro digitos se reserva para el nimero de reglamento, directiva, decisién, etc.

En el caso de las posiciones y acciones comunes se ha optado por in-
cluirlas en el sector «4» (Derecho complementario), con el cédigo alfabéti-
co X (Otros actos publicados en el DOCE, Serie L). Si bien podria pensarse
que estos actos quedarfan mezclados con otros y, por tanto, la decision de
incluirlos en CELEX con ese criterio darfa resultados de bisqueda confu-
sos, la realidad es que el nimero de documentos publicados en el DOCE, L,
a los que se les ha asignado, antes de 1993, el sector «4» y el codigo alfabé-
tico X ha sido muy escaso. Puede afirmarse que no superan desde 1970 la
cifra de diez. ;Qué tipo de actos se habian venido incluyendo en la opcién
mencionada? Fueron los siguientes: un par de declaraciones conjuntas, el
Acto por el que se eligen los representantes en el Parlamento por sufragio
universal directo y alguna resolucion de los representantes de los gobiernos
de los Estados miembros. Asi que puede considerarse que las acciones y po-
siciones comunes adoptadas por el Consejo a partir del mes de noviembre
de 1993 tienen un lugar en CELEX pricticamente consagrado a ellas. El
nimero de documento tiene escasa relevancia en el caso de las acciones y
posiciones comunes, ya que se numeran correlativamente junto con otros
actos adoptados por el Consejo, la mayoria de ellos sin publicar en el
DOCE, L. Esto explica que el nimero de documento de una posicién o ac-
cién comiin pueda ser muy elevado. Pero antes de analizar las miltiples po-
sibilidades de blisqueda, que no se agotan en la base de datos CELEX, es
interesante detenerse a estudiar cudles son las caracterfsticas de estos dos ti-
pos de actos.

(5) Obsérvese que las siglas, en este caso, son CEE, debido a que la directiva se apro-
pd cuando el Tratado se denominaba de la Comunidad Econémica Europea (CEE). El Trata-
do de la Unién Europea suprimi6 la palabra «Econémica» y pasé a llamarse Tratado de la
Comunidad Europea (CE). Las posibilidades, por tanto, de la aparicién de siglas que se re-
fieren a los tratados son mdltiples. Pueden aparecer aisladas o juntas (CEE, CE, CECA,
EURATOM).
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Tabla 5
sy . .
Sectores y codigos de letras que identifican el documento en la
base de datos CELEX (¥)
Cédigo
Sector aifabéfico Documento
BE
Tratados — —
Y
Relaciones exteriores —_ —_
3
Derecho derivado B Presupuesto
D Decisiones (salvo decisiones generales CECA)
K Recomendaciones CECA
L Directivas CE/EURATOM
R Reglanentes CE/EURATOM
S Decisiones CECA de carfcter general
X Owros actos (resoluciones, dictimenes, etc.)
Y Otros actos publicados en el DOCE, Serie C
Y
Detecho complementario A Acuerdos internos
D Decisiones (de los representantes de los Gobiemos de los Estados miembros
reunidos en el Consejo)
X Otros actos publicados en el DOCE, Serie L
Y Otros actos publicados en el DOCE, Serie C
5
Actos preparatorios — _
s
Jurisprudencia del TJCE — -
R
Medidas nacionales — —
'ge
Preguntas parlamentarias — —
Parlamento Europeo

(*) Sdlo se reproducen los c6digos alfabéticos relacionados con el tipo de textos estudiados en este
trabajo. Para mayor,informacién, véase GRAU GUADIX, Rosa Marfa, «Andlisis de la documentaci6n de

la Unién Europea», Revista de lds Cortes Generales, n.° 43 (1.

qer

cuatrimestre 1998), pags. 277-405.
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Como suele ocurrir al inicio de una nueva etapa, existio cierta ambiva-
lencia en los criterios de publicacién y difusién de las primeras acciones y
posiciones comunes (6) del Consejo Europeo. De hecho, las primeras se
adoptaron mediante decisiones. A titulo de ejemplo, se puede citar la Deci-
sion del Consejo, de 30 de noviembre de 1994, sobre una accion comiin
adoptada por el Consejo en virtud de la letra b) del punto 2 del articulo K3
del Tratado de la Unién Europea relativa a las facilidades de desplaza-
miento para los escolares de terceros paises que residan en un Estado
miembro (DOCE, L, niim. 327, de 19 de diciembre de 1994), nim. doc. CE-
LEX 41994X0795, que es la accién comin propiamente dicha. De ello se
deduce que se produjo un intervalo de tiempo en el que no se establecieron
oficialmente los dos nuevos tipos de documentos, es decir, las acciones y
posiciones comunes, independientes de las decisiones. En la actualidad se
pueden distinguir claramente los dos tipos documentales (posiciones y ac-
ciones comunes) y las decisiones adoptadas en los dmbitos PESC y JAL Es-
tas ltimas se aprueban frecuentemente en relacién con anteriores acciones
0 posiciones comunes, con el fin de modificarlas, prorrogarlas, aplicarlas,
completarlas, desarrollarlas o derogarlas y en el predmbulo se menciona la
accidn o posicién comin en la que se basan, incluyendo la referencia al nud-
mero del DOCE donde aparecié publicada.

4.1. Las posiciones comunes

La primera Posicién comiin publicada en el DOCE, Serie L, adoptada
bajo la Presidencia alemana, fue la Posicidn comiin, de 28 de novienibre de
1994, definida por el Consejo con arreglo al articulo J.2 del Tratado de la
Unidn Europea relativa a los objetivos y las prioridades de la Union Euro-
pea con respecto a Ucrania (DOCE, L, nim. 313, de 6 de diciembre de
1994) (ntm. doc. CELEX 41994X0779), aunque el Consejo habia aprocbado
algunas desde el mismo mes de noviembre de 1993 en forma de decisiones.

Las posiciones comunes, que suelen ser muy breves (rara vez pasan de
las tres pdginas y normalmente se reducen a una), tienen aspectos singula-
res en relacion con los documentos de Ia Unién Europea. Se mantienen, sin
embargo, las caracteristicas generales de la documentacién comunitaria,

(6) No deben confundirse con las posiciones comunes definidas por los articulos 251
y 252 del TCE (antiguos articulos 189 B y C), como parte de los procedimientos de coope-
racién y codecisién, y que aparecen publicadas en la Serie «C» del DOCE.
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como por ejemplo la referencia marginal completa, tan valiosa en aquellos
casos en los que es necesario recurrir a los precedentes documentales. Esta
posibilidad cobra todavia mayor importancia con el uso del hipertexto, que
nos permite obtener inmediatamente todos los documentos citados, siempre
que estén disponibles en la base de datos CELEX.

4.1.1. Estructura

Todas las posiciones comunes tienen una estructura similar. En ellas se
pueden distinguir:

— Encabezamiento

Es la parte inicial del documento y en ella se distinguen dos 4reas: el ti-
tulo y el predmbulo.

El titulo hace referencia al tipo de documento (POSICION COMUN),
fecha de adopcidn, institucion de la que emana el acto (siempre es el Con-
sejo), articulo del TUE sobre el que se basa la posicién comin y el objeto
de la misma.

El predmbulo, que comienza con la frase «<EL. CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA (7),...», suele constar de varios considerandos, en oca-
siones numerados. Citan de nuevo el o los articulos del TUE correspondien-
tes, mencionan otros aspectos relacionados con las competencias de las
instituciones comunitarias, conclusiones del Consejo Europeo, otras accio-
nes emprendidas, resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, organismos internacionales como la Organizacién para la Seguri-
dad y la Cooperacién en Europa (OSCE) o tratados y convenios internacio-
nales (especialmente en el &mbito de la PESC) y organismos como el
Consejo de Europa y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo de Eu-
ropa (OCDE) (en el dmbito de la JAI).

— Cuerpo o parte dispositiva

Esta organizada mediante apartados alfa-numéricos o articulos. Esta tl-
tima opcion, la de desarrollar la posicién comin mediante un articulado, es
la que parece haberse impuesto. Hasta el afio 1996 se mezclaban ambos cri-

(7) Cuando se reproducen frases en mayusculas es porque asi aparecen en el DOCE.



240 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

terios, pero desde 1997 précticamente todas tienen uno o mas articulos. Comien-
za casi siempre con la frase «HA DEFINIDO LA PRESENTE POSICION CO-
MUN:», a continuacién se hace referencia a los ObthlVOS y prioridades
deflmdos por el Consejo y se menciona el compromiso de otras institucio-
nes comunitarias y del propio Consejo para futuras medidas de desarrollo.
Se resaltan en ocasiones las frases «<EL CONSEJO HACE CONSTAR...» y
«EL CONSEJO ADOPTARA las medidas necesarias...». Los tltimos ar-
ticulos hacen referencia al seguimiento del proceso, a la derogacién o pro-
rroga de otra posicién comn, a la revision del acto, la fecha a partir de la
cual surtira efectos. El dltimo, concretamente, se refiere a que «La presente
posicion comiin serd publicada en el Diario Oficial».

— Parte final

Es la que corresponde a la fecha, el lugar de adopcidn del acto y la an-
tefirma, con la frase «Por el Consejo, El Presidente», acompanada del
nombre que corresponda.

— Adiciones

Algunas posiciones comunes pueden ir acompafiadas de anexos que
describen las funciones de érganos o personas nombradas para el cumpli-
miento de un determinados objetivo, planes de actuacién y listas de perso-
nas mencionadas en la parte dispositiva.

4.1.2. Clasificacion

Las posiciones comunes pueden clasificarse, en primer lugar, segtin co-
rrespondan al 4mbito de la politica exterior y de seguridad comtn ¢ al 4m-
bito de cooperacién en los asuntos de justicia e interior. Por tanto, existen
posiciones comunes PESC y posiciones comunes JAIL En el intervalo entre
el TUE y el Tratado de Amsterdam se publicaron en el DOCE, Serie L, cua-
renta y ocho posiciones comunes PESC y 5 posiciones comunes JAI (algu-
nas de ellas fueron derogadas mediante otra posicién comiin). En cuanto a
su clasificacién en distintas dreas temdaticas, es necesario remitirse a las que
aparecen en el Repertorio de la legislacion comunitaria vigente y de otros
actos de las instituciones comunitarias, como posible fuente de acceso, y a
las que se han establecido en las bases de datos incorporadas al servidor del
Consejo, que mas adelante se describirdn. En funcidn de las materias abor-
dadas en el periodo objeto de este estudio, se pueden agrupar segin se
muestra en la Tabla 6.
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TABLAG6
Posiciones comunes publicadas en el DOCE, Serie L,
desde el 1 de noviembre de 1993 hasta el 30 de abril de 1999
Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC)
Afio Paises Areas geogréficas COE:EE;:;_:;%%E ::r;l
|
1993 — — — | —
1994 | Ucrania (1) — — ’ 1
1995 |Angola (1)
Burundi (1) Antigua Yugoslavia (5) 1 10
Nigeria (2)
1996 | Afganistdn (1)
Bimmania/Myanmar (1)
Cuba (1)
Iraq (1) Antigua Yugoslavia (2) 1 9
Nigeria (1)
Timor Oriental (1)
1997 | Albania (1)
Angola (1) Africa )
Corea (1) Antigua Yugoslavia (2) — 7
Sierra Leona (1)
1998 | Afganistan (1)
Angola (1) Africa (1)
Belarts (1) Antigua Yugoslavia (5)
Nigeria (1) Surde Asia (1) 2 17
Ruanda (1) Europa sudoriental (1)
‘ Sierra Leona (2)
1999 | Afganistéin (1)
Etiopfa y Eritrea (1) Antigua Yugoslavia (1) — 4
| Libia (1)
TOTAL POSICIONES COMUNES PESC 48
Cooperacién en los dmbitos de fa Justicia y de los asuntos de interior
- ‘ Derecho de los refugiados y
Afio Inm-igracién y derecho de‘ los personas desplazadas Coopemcié_n judicial | Cooperacién | Total
nacionales de terceros paises (que no pueden acogerse al en materia penal aduanera anual
derecho de asilo)
1993 — — — — —
1994 — — — - — ‘
| 1995 — — — — — ‘
1996 — 1 1 — 2 |
1997 1 — — 1 2 |
1998 — — — — —
| 1999 — — 1 1
TOTAL POSICIONES COMUNES JAI ... LH
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4.2. Las acciones comunes

En el caso de las acciones comunes, habrd que esperar hasta 1995 para
que se publique la Accién comin (JAI), de 10 de marzo de 1995, adoptada
por el Consejo sobre la base del articulo K3 del Tratado de la Unién Euro-
pea relativo a la Unidad de Drogas de Europol (DOCE, L, niim. 62, de 20
de marzo de 1995) y la Accion comiin (PESC), de 11 de diciembre de 1995,
adoptada por el Consejo sobre la base del articulo J.3 del Tratado de la
Union Europea, relativa a la participacion de la Union Europea en las es-
tructuras de aplicacion del acuerdo de paz para Bosnia y Herzegovina
(DOCE, L, nim. 309, de 21 de diciembre de 1995). Son documentos muy
parecidos a las posiciones cémunes, pero mientras éstos se limitan a formu-
lar una serie de intenciones para futuras actuaciones, las acciones comunes
establecen compromisos que, muy frecuentemente, comportan asignacio-
nes econdémicas para cubrir los gastos vinculados al ejercicio de una misién
concreta, ademds de especificar las medidas adoptadas y los plazos de reali-
zacion.

4.2.1. Estructura

Las acciones comunes presentan una organizacion interna que pueden
simplificarse de la forma siguiente:

— Encabezamiento

En el titulo aparece el tipo de acto (ACCION COMUN), seguido de la
fecha de adopcidn, especificando que lo ha sido por el Consejo, la referen-
cia al articulo del TUE correspondiente y el asunto sobre el que versa el
acto.

El predmbulo, que comienza con Ia frase «<EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA», consta de «vistos» y/o «considerandos». Los prime-
ros hacen referencia, de nuevo, a los articulos del TUE sobre los que se basa
la accién y a las conclusiones y orientaciones de uno o mas Consejos Euro-
peos, especificando las fechas de los mismos. Los considerandos, cuando
los hay, pueden ser més extensos. Hacen referencia, a menudo, a instrumen-
tos legislativos aprobados por pafses terceros que regulan actividades de
personas juridicas dependientes de la jurisdiccion de los Estados miembros
de la Unién Europea, y a reglamentos comunitarios concretos. También se
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citan resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas o actua-
ciones de organismos internacionales, como la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (Interpol).

— Cuerpo o parte dispositiva

Como en el caso de las posiciones comunes, puede estar organizada
mediante apartados alfa-numéricos o articulos, siendo esta Gltima opcién la
mds frecuente. Comienza con la frase <HA ADOPTADO LA SIGUIENTE
ACCION COMUNp». En el primer articulo suelen establecerse los objeti-
vos de la accién y en los siguientes se detallan los medios que deberdn uti-
lizarse para alcanzarlos y el compromiso de revisién de los mismos.
Ademads, se menciona expresamente la asignacién econémica y la dotacién
de personal que serd necesaria para la consecucién de la misién. Muy fre-
cuentemente las acciones comunes son relativas al nombramiento de un en-
viado especial de la Unién Europea para actuar en nombre de ella en un
determinado lugar. Los dos ultimos articulos suelen estar consagrados a la
fecha de entrada en vigor de la accién comiin, delimitando, en su caso, el
plazo de aplicacién de la accién comin, y a expresar que «La presente Ac-
cion comun se publicard en el Diario Oficial».

— Parte final

Corresponde al lugar, 1a fecha de adopcidn del acto, seguido de la ante-
firma «Por el Consejo. El Presidente, acompafiado del nombre que corres-
ponda.

4.2.2. Clasificacion

Las acciones comunes también pueden corresponder a los dos dmbitos
ya sefialados, PESC y JAIL En el intervalo estudiado se publicaron en el
DOCE, Serie L, veinticuatro acciones comunes PESC y treinta y seis JAL
Segilin se muestra en la Tabla 7, en el dmbito de la PESC, casi la mitad
(diez) se adoptaron en 1996 y tres en los primeros cuatro meses de 1999. En
cuanto a las acciones comunes JAI los afios 1996, 1997 y 1998 son los de
mayor actividad (catorce, nueve y once, respectivamente) y recaen, en su
mayoria, en temas de cooperacién policial y judicial en materia penal y
aduanera. El criterio de clasificacién aplicado se ha basado, de nuevo, en el
establecido en el Repertorio de la legislacion comunitaria vigente y de
otros actos de las instituciones comunitarias.
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TABLA7
Acciones comunes publicadas en el DOCE, Serie L,

desde el 1 de noviembre de 1993 hasta el 30 de abril de 1999

Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC)
[ . . v
Afio Paises Areas geogrificas Materia DeSlgnacml} enviados Total
especiales anual
1993 — — — — —
1994 — — — — —
1995 — Antigua Yugoslavia (1) — — 1
Antigua Yugoslavia (2) Minas termeities Mostar (1)
Oriente Proximo (1) antipersonas (1) Region de los Grandes 10
1996 Zaire (1) Regiou de los Grandes Legislacién slepiada Lagos de Africa (1)
Lagos de Africa (1) por tercetos pafies (1)
Peninsula de Corea (1)
Minas terrestres
Repiblica Democritica antipersonas (1)
1997 del Congo (1) Palestina (1) Exportacion wenologia — 4
nuclear (1)
1998 Nigeria (1) Antigua Yugoslavia (3) Repiblica Federativa 6
de Yugoslavia (2)
1999 Albania (1) \ Armamento (1) Kosovo (1) 3
TOTAL ACCIONES COMUNES PESC .....coooviiiiinisisiisirnr e vt s enoes 24
Cooperacién en los dmbitos de la Justicia y de los asuntos de intesior (JAI)
« Libre circulacién | Cooperacién judicial C?Op g x:acidn P Olmf:”" ¥ . Relaciones Total
Afio d CT judicial en materia Programas U
e personas en materia civil exteriores anual
penal y aduanera
1993 — — — — — —
1994 — — — — — —
1995 — — 1 — — 1
1996 1 — 11 2 — 14
1997 3 — 6 — — 9
1998 2 1 5 2 1 11
1999 1 — — — — 1
I
TOTAL ACCIONES COMUNES JAL...cooiiieiiiiie et 36 -

Criterio de clasificacién tomado de la base de datos del Consejo para la PESC.
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5. FUENTES DE INFORMACION

La publicacién oficial, en donde se recogen las posiciones y acciones
comunes Y, en general, todos los documentos PESC y JA], es el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas, Serie L. Ahora bien, salvo que se sepa
exactamente en qué nimero del DOCE se ha publicado el documento bus-
cado, en cuyo caso podriamos encontrarlo en cualquiera de las versiones
disponibles del DOCE (papel, CD-Rom, microficha o en los servidores
EUR-LEX (8) y EUDOR (9)), habra que recurrir a las bases de datos que
permiten una buisqueda a partir de la materia, 1a fecha de adopcién, palabras
del titulo o del texto, niimero de documento de CELEX, etc.

Las fuentes de informacién actualmente existentes para la bisqueda de
las posiciones y acciones comunes, asi como otros documentos adoptados
en los dmbitos PESC y JAI, son la base de datos CELEX y las bases de da-
tos que el Consejo ha incorporado a su pdgina en Internet.

5.1. Base de datos CELEX

La base de datos CELEX (10) ofrece varias posibilidades de bisqueda,
segin la informacidén que se desee obtener y los datos disponibles. Hay que
tener en cuenta, en todo caso, que su consulta sélo puede realizarse median-
te la contrasefia de acceso. Esta puede obtenerse, mediante pago, en la Ofi-
cina de Publicaciones de las Comunidades Europeas y a través de sus
distribuidores oficiales. Para Espafia el distribuidor oficial es Sarenet (11).
La primera opcién que aparece en la pantalla de consulta de CELEX es la
siguiente:

A) Bisqueda en varios archivos

— por palabras del titulo o del texto
— por fechas

(8) http://europa.eu.int/eur-lex/eslindex.html.
(9) http://'www.eudor.com:8454.

(10) http://europa.eu.int/celex/htm/celex es.htm, con notables mejoras en cuanto a las
posibilidades de biisqueda a partir del afio 2000.

(11) http://www.sarenet.es.
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— por periodos

— por capitulo del Repertorio de legislacion
B) Busqueda por referencias de publicacién

— Del Diario Oficial

— Del Repertorio de la Jurisprudencia
C) Bisqueda en un archivo

— Legislacién
— Jurisprudencia
— Trabajos preparatorios

— Preguntas parlamentarias
D) Bisqueda a partir de un ndmero

— Dereglamento, de decisidn, de directiva, de COM final, de senten-
cia del Tribunal y

— CELEX (ndm. doc.)

Para la busqueda de posiciones y acciones comunes solamente intere-
san las opciones A), B) y D). En el caso de la opcién A) se podri buscar una
posicién o accién comun si se conocen una o mds palabras suficientemente
significativas de su titulo o del texto, la fecha de adopcién o publicacidn, el
periodo de tiempo que se desea abarcar o la materia sobre la que tratan. Esta
ultima posibilidad es, sin duda, una de las mas interesantes. De los veinte
capitulos que comprende el Repertorio, dos estin consagrados a los dmbi-
tos PESC y JAI Se estructuran de la forma siguiente:

e 18. Politica exterior y de seguridad comiin (sin subdivisiones, por el
momento)

e ]9 Espacio de libertad, seguridad y justicia (reestructurado
recientemente)

19.10. Libre circulacién de personas

19.10.10. Supresion de los controles en las fronteras interiores
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19.10.20. Cruce de fronteras exteriores
19.10.30. Politica de asilo

19.10.30.10. Derecho de asilo (aplicacién de las
normas internacionales de asilo en la Unién Europea)

19.10.30.20. Derecho de los refugiados y personas
desplazadas (que no pueden acogerse al derecho de
asilo)

19.10.40. Inmigracién y derecho de los nacionales de terceros
paises

19.20. Cooperacién judicial en materia civil
19.30. Cooperacién policial y judicial en materia penal y aduanera
19.40. Programas

19.50. Relaciones exteriores

Mediante la opcién B), es decir, si se conoce la fecha de publicacién en
el DOCE, se obtendrian todos los documentos publicados en ese nimero,
entre los que estaria la posicién o accidén comun buscada.

La opcién C) no permite localizar este tipo de actos, ya que el apartado
Legislacion tiene, a su vez, tres secciones, que son Tratados, Derecho deri-
vado (decisiones, directivas y reglamentos) y acuerdos internacionales,
que no incluyen naturalmente las posiciones y acciones comunes.

En cuanto a la opcidn D), se podria localizar inmediatamente una posi-
cidén o accién comun si se supiera el afio y el nimero de acto del Consejo,
que son los datos necesarios para formular el nimero de documento de
CELEX. Como ya se ha dicho, las posiciones y acciones comunes se han
integrado en el sector «4» (Derecho complementario), con el cddigo alfabé-
tico X. Por ejemplo, para la Accidn comiin 97/339/JAI, de 26 de mayo de
1997, adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K3 del Tratado de
la Unidn Europea, relativa a la cooperacion en el dmbito de la seguridad 'y
el orden publicos (DOCE, L, niim. 147, de 5 de junio de 1997), el nimero
de documento de CELEX seria

41997X0339
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y se podria obtener de manera inmediata, Gnicamente a partir de esos dos
datos, nimero de acto y afio. Con la ventaja de que el resultado es univoco
y no se obtiene una respuesta multiple que obliga a seleccionar o afinar la
busqueda.

5.2. Bases de datos del CONSEJO

En el servidor del Consejo (12) existen dos opciones para proporcionar
informacidn sobre la politica exterior y de seguridad comin (PESC) y la
cooperacidn en los dmbitos de la justicia y asuntos de interior (JAI). En am-
bos casos se puede obtener todo tipo de detalles acerca de la actuacién del
Consejo sobre la materia, calendario de reuniones, informes de actividades,
enviados especiales de la Unién Europea y misiones de observacién en el
marco de la PESC y propuestas de acciones futuras. En el caso de la JAI se
incluye un apartado dedicado a la red judicial europea. Los dos sitios inclu-
yen bases de datos que contienen los textos de los actos e instrumentos
adoptados.

La consulta de estas bases de datos es muy sencilla. Los resultados ob-
tenidos aparecen en una lista de documentos presentada en orden cronolé-
gico decreciente. Mediante Ia seleccién de uno de ellos se obtiene el texto
completo del documento. El texto se obtiene con una presentacién muy
simplificada. Sélo aparece la fecha, el titulo y el texto, pero no viene la re-
ferencia de publicacion en el DOCE. Si bien la configuracién de estas bases
de datos no tienen el nivel de exactitud en la bisqueda y en la respuesta que
ofrece CELEX, proporcionan documentos que no se van a publicar en el
DOCE o que estan relacionados con la materia, como son las conclusiones
de la Presidencia. Su consulta es a veces muy interesante para conocer los
documentos que tratan sobre el tema que interesa dentro de las actuaciones
PESCy JAL

También ofrecen la posibilidad de visualizar directamente los dltimos
documentos disponibles en el servidor.

(12)  hitp://ue e int/es/summ.htm.
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5.2.1. Base de datos PESC

Contiene el texto de los actos adoptados por el Consejo en este &mbito
de actividades de la Unién Europea. Se pueden encontrar, por tanto, las ac-
ciones y posiciones comunes, ademds de otros actos de la Presidencia del
Consejo (informes, discursos, etc.). La base de datos dispone de varios ins-
trumentos de bisqueda:

e Texto integro (se introduce en la pantalla la palabra o palabras bus-
cadas)

e Cronolégica (en formato DD/MM/AA)

e Tematica

e Geografica (ofrece una lista en la que puede seleccionarse el pais o
la regién que se busca).

La seleccién temética se realiza a partir de las siguientes opciones:

— Africa

— Antigua Yugoslavia

— Asia/Oceania

— Conflictos bilaterales

— Conflictos internos/violencia politica

— Democratizacién / Elecciones / Observacién de las elecciones

— Derechos Humanos

— Drogas

— Embargos / Sanciones

— Estrategias comunes

— Ex URSS (incluida Asia Central)

— Grandes Lagos

— Iberoamérica/Centroamérica/Caribe

— Organizaciones internacionales

Naciones Unidas y érganos conexos
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OSCE (incluidos el Pacto de Estabilidad y el Proceso para la
Estabilidad en Europa sudoriental)

Consejo de Europa

— Oriente proximo/Magreb Machrek/Golfo

— Politica de Seguridad
Relaciones con la UEO.
Desarme y control de armamentos mundiales
No proliferacion (NPT, BTWC, VW, MTCR)
Control de las exportaciones (bienes de doble uso)
Prevencioén y resolucién de conflictos

— Proceso de Paz en Oriente Proximo

— Sudeste de Europa (incluida la antigua Yugoslavia, Turquia y
Chipre)

— Terrorismo

Como puede verse, es una clasificacién flexible, que ha ido configurdn-
dose a medida que se han abordado los problemas o los temas incluidos en
el ambito PESC. En este sentido, la clasificacion que ofrece el Repertorio
es mds sisterndtica y estd menos sujeta a variaciones.

5.2.2. Base de datos JAI

Segiin se indica en los datos de configuracién y caracteristicas, contie-
ne el texto de los instrumentos adoptados por el Consejo en este 4mbito de
actividades de la Unién Europea, en particular las posiciones comunes, las
acciones comunes, los convenios y otros actos como resoluciones, reco-
mendaciones, declaraciones, conclusiones, etc. También estdn disponibles
algunos infommes y propuestas de acciones. Por el momento, la infomma-
cién que contiene comienza el 1 de enero de 1998.

Las opciones de bisqueda que ofrece son las siguientes:
e Texto completo (palabra o palabras buscadas)

e Cronolégica (fommato DD/MM/AA)

e Temdtica (a partir del catdlogo de temas)
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El catdlogo incluye los temas siguientes:

— Aduanas

— Asilo

— Blanqueo de dinero

— Codperacién judicial civil
— Cooperacién judicial penal
— Delincuencia organizada
— Documentos falsos

— Drogas

— Europol

— Gamberrismo

— Informes de actividades
— Inmigracién

— Orden publico

— Relaciones con los paises terceros
— Temas Generales

— Visado

También en este caso, la clasificacién es diferente de la del Repertorio.
Sin embargo, es de gran utilidad para cuestiones concretas porque algunas
voces serfan mas dificiles de delimitar en CELEX.

6. CONCLUSIONES

La politica exterior y de seguridad comin y la cooperacién en los 4m-
bitos de la justicia y de los asuntos de interior, establecidas en Amsterdam,
han supuesto una etapa en la que, como recientemente analiza Ménica Sa-
lomén (13), suponen un avance de las propuestas de los «nuevos intergu-
bernamentalismos», que ayudan a comprender mejor el fenémeno de la

(13) SALOMON, Ménica: «LLa PESC y las Teorfas de la integracién europea: las aporta-
ciones de los nuevos “intergubernamentalismos”» // Revista CIDOB d’afers internacionals.
N.0s 45-46 (abril, 1999), pags. 197-221.
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coordinacién en politica exterior. Es indudable que los Estados han afianza-
do, asf, su protagonismo y han abierto nuevas vias de colaboracién entre las
instituciones internacionales. Los documentos estudiados tienen, por tanto,
una importancia decisiva para la Unién Europea y su futuro.

Desde el punto de vista documental, se hace necesario integrar las po-
siciones y acciones comunes Y, en general, todos los documentos PESC y
JAT como parte integrante del ya amplio corpus documental comunitario.
Su andlisis proporciona una visién mads clara de la importancia y trascen-
dencia de la actuacidn politica de la Europa de los quince y de la futura Eu-
ropa ampliada.



