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I. EL CONTEXTO DE LA REFORMA

Desde que el Reglamento de la Cdmara de los Diputados italiana fuera
aprobado el 18 de febrero de 1971 ha sido modificado en veinte ocasiones,
incluyendo la reciente reforma aprobada por el Pleno de la Camara los dias
24 de septiembre y 4 de noviembre de 1997, y publicada en la Gazzetta
Ufficiale de 11 y 12 de noviembre del mismo afio (1). Dicha reforma afecta
a un elevado grupo de articulos repartidos a lo largo de las cuatro partes en
que se divide el Reglamento (2), en concreto, a un total de cuarenta y uno
de los cuales treinta y uno han sido modificados, ocho afiadidos y dos dero-
gados. Por ello se ha considerado como la mds amplia y quiza la mas im-
portante de las numerosas reformas del Reglamento de 1971 habidas hasta
el momento.

La reforma tiene su origen en la toma de conciencia por parte de la Jun-
ta para el Reglamento (3) de los problemas que venia planteando el trabajo

(1) Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie generale, nGm. 263, de 11 de
noviembre de 1997 (pags. 26 y sigs.), y nim. 264, de 12 de noviembre de 1997 (pags. 34
y sigs.).

(2) Dedicadas respectivamente a la organizacién y al funcionamiento de la Cdmara
(articulos 1 a 67), al procedimiento legislativo (articulos 68 a 109), a los procedimientos de
direccién, control e informacion (articulos 110 a 150) y a las disposiciones finales (articulos
153 a 154).

(3) Como es sabido, la Junta para el Reglamento, existente tanto en la Camara de los
Diputados como en el Senado, es el érgano al que corresponde la iniciativa y el examen de
cada propuesta de modificacién del Reglamento que le someta el Presidente de la Cédmara
respectiva. Se compone de diez miembros que nombra el Presidente tras quedar constitui-
dos los grupos parlamentarios, procurando una adecuada representatividad de los mismos y
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y funcionamiento de la Cdmara. En particular, pesaba el temor de que la
irracionalidad y la confusién que han caracterizado la vida parlamentaria
italiana terminaran por repercutir negativarhente, bien sobre el status del
parlamentario, bien sobre las instituciones, bien sobre el conjunto de 1a de-
mocracia representativa, debilitando al Parlamento. En estas coordenadas,
la Junta para el Reglamento ha elaborado durante casi un afio un conjunto
de propuestas de modificacién del Reglamento a partir de las cuales se ha
desarrollado el procedimiento de revisién, que ha culminado con la aproba-
cién por mayoria absoluta del Pleno de la Cadmara (4).

En concreto, la reciente reforma reglamentaria italiana ha abordado de
modo prioritario la reorganizacién del procedimiento legislativo y los ins-
trumentos de mejora de la calidad de las leyes, destacando entre las nove-
dades relativas a esta materia la creacién de un Comité para la Legislacién
al que se encomienda dicha tarea de técnica normativa (5). Pero se ha ocu-
pado igualmente de otros aspectos no carentes de interés, proporcionando
al Grupo Mixto una nueva configuracion caracterizada por la posibilidad de
constituir en su interior agrupaciones politicas y una agrupacién especifica
de las minorias lingiiisticas, con el objetivo de mejorar su funcionamiento

teniendo en cuenta criterios de proporcionalidad. Sobre este érgano parlamentario pueden
verse, entre otros, V. D1 CIOLO; L. CIAURRO, Il Diritto Parlamentare nella teoria e nella pra-
tica, Giuffre Editore, Mildn, 1994, pag. 271; S. Tosl, Diritto Parlamentare, Giuffre Editore,
Milén, 1993, pags. 175 y sigs.; y A. P. TANDA, Le norme e la prassi del Parlamento italiano,
Editore Colombo, Roma, 1995, pags. 55 y sigs.

(4) En sintesis, la regulacién del procedimiento de reforma del Reglamento de la Cé-
mara es el siguiente. La Junta para el Reglamento de la Cdmara se encarga de proponer al
Pleno las modificaciones que estima oportunas (art. 16.3 del Reglamento de la Cdmara de los
Diputados, en adelante RCD). Seguidamente se debate la propuesta de la Junta, pudiendo
presentar cada diputado en el transcurso de la discusién una unica propuesta con principios
y criterios directivos para la reformulacién de cada propuesta de la Junta. Dichas propuestas
podrén ser defendidas al término de la discusién y sometidas a votacién, previa declaracién
de voto de un diputado por grupo. El Presidente concede la palabra a los diputados que de-
seen votar con diferente sentido que su grupo (art. 16. 3-bis RCD). Si todas las propuestas de
principios y criterios directivos son rechazadas, se pasa a la votacién de la propuesta de la
Junta, una vez hayan tenido lugar las declaraciones de voto. Si una o mas de tales propuestas
son aprobadas, la Junta presenta un nuevo texto teniéndolas en cuenta (art. 16.3-ter RCD).
Por ltimo, el texto de la Junta se aprueba por mayoria absoluta de los miembros de la Ca-
mara (art. 16.4 RCD) y se publica en la Gazzetta Ufficiale della Repubblica (16.5 RCD).

(5) Paraunaaproximacién exhaustiva a las cuestiones atinentes a la técnica legislativa
en el Derecho comparado, puede acudirse a R. PAGANO (a cura di), Le direttive di tecnica le-
gislativa in Europa, Roma-Camera dei Deputati, Quaderni di documentazione, 2 volimenes,
febrero 1997.
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y proporcionarle un papel mis relevante dentro de la Camara; reforzando
los instrumentos de control politico, en particular, a través de la introduc-
cién del guestion time en las Comisiones y de las interpelaciones urgentes;
incorporando ciertas sanciones para los diputados que no asistan a las sesio-
nes del Pleno, de las Juntas o de las Comisiones.

Desde el punto de vista de su efectiva puesta en funcionamiento, la re-
forma reglamentaria presenta dos velocidades. En este sentido, la entrada
en vigor de la parte relativa a la reorganizacion del procedimiento legislati-
vo y a los instrumentos para mejorar la calidad de las leyes, publicada en la
Gazzetta Ufficiale de 12 de noviembre de 1997, qued6 aplazada hasta el dia
1 de enero de 1998, mientras que la del resto de disposiciones tuvo lugar
quince dias después de su publicaciéon en la Gazzetta Ufficiale de 11 de no-
viembre de 1997. Se trata de un desfase temporal, justificable desde la pers-
pectiva de la mayor envergadura del primer bloque de materias, que ha
suscitado escasa controversia en el seno de las fuerzas politicas con repre-
sentacién parlamentaria. No ha ocurrido lo mismo en relacién a la oportu-
nidad de la reforma, considerada por algunos perentoria en aras a una
inmediata funcionalidad del Parlamento, y por otros precipitada teniendo
en cuenta que al mismo tiempo se estaba abordando por la denominada
Commissione Bicamerale el mas ambicioso proyecto de reforma constitu-
cional de la Carta Magna italiana de 1947 —todavia pendiente e incluso de
incierta aprobacién— (6). Esta dltima postura no deja de tener sentido si se

(6) También la Commissione Bozzi (1982-1985) planted una amplia reforma que afectaba
a la mayorfa de instituciones del sistema politico, pero sin considerar la posibilidad de una «se-
gunda Republica», perspectiva que si contempla la Commissione Bicamerale. Como es sabido,
el proyecto de revisién de la Bicamerale (instituida por la ley constitucional de 24 de enero de
1997, nim. 1) afecta a la préctica totalidad de la segunda parte de 1a Constitucién —forma de Es-
tado, forma de gobiemno, Parlamento y fuentes normativas, y sistema de garantias—. Sobre la pri-
mera de las comisiones citadas puede verse, entre otros, J. F. LOPEZ AGUILAR, «La relacién
conclusiva de la Comisién Bicameral del Parlamento italiano para la reforma constitucional de
29 de enero de 1985. Un comentario a la Commissione Bozzi», Revista de las Cortes Generales,
ndm. 13, 1988, pags. 8 y sigs.; asi como A. SA1Z ARNAIZ, «La Comisién bicameral para las refor-
mas institucionales en Italia», Revista Viusca de Administracion Piblica, nim. 8, enero-abril 1984,
Entre la abundante bibliograffa relativa a la Bicamerale puede verse A. PACE, «Procesos constitu-
yentes italianos», Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, nims. 20/21,
1997, pégs. 7 y sigs.; asimismo, P. PICIACCHIA, «Dal dibattito sulle riforme all’istituzione della
Commissione Bicamerale. Interrogativi e prospettive», Il Politico, a. LXII, nim. 1, 1997, p4gs. 47
y sigs.; mereciéndole un juicio profundamente negativo —que extiende ala Conumissione bicame-
rale De Mita-lotti (1993)— puede verse G. FERRARA, «La revisione costituzionale come sfigura-
zione: sussidiarietd, rappresentanza, legaliti e forma di governo nel progetto della Commissione
Bicamerale», Politica del Diritto, a. X XIX, nim. 1, marzo 1998, p4gs. 93 y sigs.
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repara en la circunstancia de que algunas de las materias reformadas por via
reglamentaria podrdn serlo asimismo por via constitucional —como es el
caso del régimen de los decretos-leyes— existiendo el riesgo de que la re-
forma del Reglamento de la Cdmara —en principio coherente con la refor-
ma constitucional en curso que en gran medida tiende asimismo a confirmar la
centralidad del Parlamento— pueda quedar desprovista de sentido en algu-
no de sus aspectos.

II. LAREORGANIZACION DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO Y LOS
INSTRUMENTOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LAS LEYES

Se trata de la parte de la reforma de mayor alcance pues afecta al deno-
minado «corazén» del Reglamento, y también la mas amplia al comprender
la modificacién de dieciocho articulos, la derogacién de dos y la introduccién
de otros tres (7). Nos hallamos ante la revisién de una materia ciertamente di-
ficil y compleja, que persigue potenciar la centralidad del Parlamento, crean-
do las condiciones para favorecer, de un lado, el funcionamiento adecuado
de la Cémara; y de otro, las relaciones entre el Gobierno y el Parlamento,
entre la mayorfa y la oposicién, entre el Gobierno y la mayoria, entre los
grupos, y entre los grupos y los parlamentarios individuales. De los proble-
mas mds graves a los que se intenta dar solucién merecen mencionarse el
exceso de actividad y de produccién legislativa, frecuentemente carentes de
coordinacién respecto al conjunto de las normas existentes, y un procedi-
miento legislativo a menudo inadecuado, con una-escasa verificacién de las
consecuencias de los cambios normativos.

En sintesis, destacan en este 4mbito los siguientes aspectos que serdn
objeto de atencién seguidamente. En primer lugar, se establece el nuevo
Comité para la Legislacién encargado de supervisar el drafting legislativo.
En segundo lugar, se modifica la disciplina de la programacién de los traba-
jos de la Camara y de la formacién del calendario, destacando la reduccién
del quorim para la aprobacién tanto del programa como del calendario y la
suspension durante una semana al mes de los trabajos de la Cdmara con la

(7) En concreto, se modifican los articulos 23, 24, 25, 40, 44, 65, 69, 79, 81, 82, 83,
85, 86, 87, 94, 96-bis, 107 y 154, se derogan los articulos 25-bis y 84 y se introducen los ar-
ticulos 16-bis, 85-bis y 153-bis del Reglamento. Todo ello se contiene en el Documento II,

ndm. 26 de la Junta del Reglamento aprobado por el Pleno de la Cdmara el 24 de septiembre
de 1997.
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finalidad de posibilitar a los diputados el desempefio de actividades relacio-
nadas con el trabajo politico externo. Por dltimo, se pretende lograr una ra-
cionalizacién del procedimiento legislativo simplificindose a tal efecto la
disciplina de la declaracién de urgencia de los proyectos de ley y de los pro-
yectos de ley de conversidn de decretos-leyes, adoptandose al mismo tiem-
po ciertas medidas para evitar la desnaturalizacién de estos institutos
normativos; se fortalece el papel de la oposicidn e institucionaliza la figura
de los ponentes de minoria; y se perfila la contribucién del Gobierno en la
tarea de mejorar la calidad de las leyes.

1. El Comité para la Legislacion

Considerada una de las novedades mas atractivas de la reforma, el Co-
mité para la Legislaciéon (articulol6-bis RCD) se compone de ocho miem-
bros elegidos por el Presidente de la Cdmara -no necesariamente entre los
componentes de la Junta para el Reglamento, como €sta pretendiera origi-
nariamente- de modo que se garantice la representacion paritaria de la ma-
yoria y de la oposicién, lo que previsiblemente provocard en mds de una
ocasién el bloqueo del 6rgano (8). No suscita por el contrario ningin pro-
blema la presidencia del Comité para la Legislacidn, que se asigna rotativa-
mente entre sus miembros por periodos de seis meses.

El cometido de este nuevo érgano consiste en expresar su parecer en re-
lacién a la calidad de los textos de los proyectos de ley que las Comisiones
examinen, pero Unicamente cuando éstas lo soliciten a través de un quinto
de sus miembros. Dicho requerimiento debe formularse después de la apro-
bacién del texto que se adopte como base para el examen posterior, y dentro
de un plazo compatible con la programacion de los trabajos de la Comisién
y del Pleno respecto al proyecto de ley al cual se refiera y que no implique
ninguna modificacién del calendario de los trabajos del Pleno o de 1a Comi-
sién. Durante el examen, en el que también participaran el ponente del pro-
yecto de ley y el representante del Gobierno, el Comité valorard «la
homogeneidad, simplicidad, claridad y propiedad de la formulacion del
texto, asi como la eficacia del mismo con vistas a la simplificacién y reor-
denacién de la legislacién vigente» (articulo 16 bis, apartado 4 RCD). Al fi-

(8) En el mismo sentido, M. CARDUCCI, «Regolamenti parlamentari: un altro tassello
di una “riforma sirisciante”», Quaderni Costituzionali, a. XVIII, nim. 1, abril 1998,
pag. 167.
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nalizar dicho examen, el nuevo 6rgano debera expresar su parecer, sobre la
base de los criterios y requisitos técnicos de la Constitucién, las leyes y el
propio Reglamento.

En cuanto a los plazos de que dispone el Comité para la Legislacién para
emitir su opinién, el Reglamento se remite a los sefialados en el articulo 73
para las Comisiones requeridas en fase de dictamen a propésito de un pro-
yecto de ley asignado a otra Comisidn, es decir, ocho dias por regla general
y tres dias en el caso de proyectos de ley declarados urgentes y de proyectos
de ley de conversion de decretos-leyes, a contar desde el dia de la solicitud
formulada por la Comisién competente. Cuando el parecer se emita en fase
de dictamen (sede referente), se imprimird como anexo al dictamen de la
Comisién para el Pleno, debiendo reflejar las eventuales opiniones discre-
pantes de los miembros del Comité para la Legislacién, si asf lo solicitaran.
En el supuesto de que la Comisién competente decidiera no adecuar el texto
del proyecto de ley a las consideraciones expresadas por el Comité para la
Legislacion, deberd indicar las razones en el dictamen que eleve al Pleno.
Sin embargo, cuando el proyecto de ley se examine en fase legislativa (sede
legislativa) o en fase de redaccién (sede redigente) y 1la Comision no acepte
el parecer del Comité para la Legislacion, el Reglamento remite a las previ-
siones contenidas en sus articulos 93.3 y 96.4 RCD respectivamente; lo que
significa, en el primer caso, que el proyecto de ley serd devuelto al Pleno, y
en el segundo, que el presidente del Comité para la Legislacién debera ex-
poner ante el Pleno la opinién del 6rgano que preside inmediatamente des-
pués del ponente del proyecto de ley, decidiendo el Pleno después de oir a
cada uno de ellos durante un mdximo de cinco minutos. Si el resultado de
la votacién es favorable al parecer del Comité para la Legislacién, la Comi-
sién competente deberd examinar de nuevo el proyecto de ley para adaptar-
lo a aquél. Por dltimo, se concede al Presidente de la Camara la facultad de
convocar conjuntamente al Comité para la Legislacion y a la Junta para el
Reglamento cuando lo considere necesario.

Por lo que se refiere a la eficacia de este nuevo érgano parlamentario
poco puede decirse por el momento. La finalidad con la que ha nacido,
orientar al Gobierno y a la Cidmara en pro de una actividad normativa mas
correcta y de una mejora en la calidad de la legislacidn, no podia ser mds
loable. Y qué duda cabe, un 6rgano con competencia para verificar las ca-
racteristicas de homogeneidad y de especificidad de los proyectos de ley y
proponer a la Comisién competente incluso la eventual supresién de partes
del texto podria desempeifiar un relevante papel en la labor legislativa de la
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Camara. Sin embargo, no puede por menos de resultar dudosa la legitimi-
dad de un érgano que llamado tedricamente a verificar aspectos técnico-
formales tenga la posibilidad de inmiscuirse en la labor sustancial de los
drganos parlamentarios competentes.

2. Moadificaciones relativas a la organizacion de los trabajos
parlamentarios

El mismo objetivo de favorecer una mejor actividad y produccién le-
gislativa que ha guiado la creacion del Comité para la Legislacién ha inspi-
rado los cambios relativos a la programacién de los trabajos de la Camara
(articulo 23 RCD) y a la formacién del calendario (articulo 24 RCD). Una
de las modificaciones mds relevantes consiste en la reduccién del quorim
para la aprobacién tanto del programa como del calendario: el requisito de
unanimidad de los presidentes de grupo que venia funcionando se sustituye
por el de consenso de los presidentes de grupos cuyos efectivos sean en
conjunto al menos igual a los tres cuartos de la Cdmara, introduciéndose de
este modo el voto ponderado. Se pretende evitar la marginacién de los gru-
pos discrepantes mediante la reserva por el Presidente de 1a Cdmara de una
cuota del tiempo disponible para las materias indicadas por los mismos, que
repartird en proporcién a los miembros que los compongan. Por otro lado,
cuando en la Conferencia de presidentes de grupo no se alcance la referida
mayoria tanto el programa como el calendario se preparardn por el Presi-
dente, como sucedia anteriormente en defecto de acuerdo undanime. Resulta
evidente, considerando la dificultad de lograr este requisito, que la modifi-
cacidn reducira los supuestos en los que la programacién quede en manos
del Presidente de la Cdmara.

Respecto del programa, ciertos actos legislativos se incluyen en el mis-
mo al margen del criterio expuesto, como es el caso de los proyectos de ley
de presupuestos generales del Estado o los proyectos de ley comunitaria
—que fija las bases de la incorporacién del Derecho comunitario europeo
en el ordenamiento interno italiano—, que seguirdn requiriendo unanimi-
dad para su inclusién. Por otra parte, se prevé la actualizacién del programa
al menos una vez al mes, frente a la anterior prevision de examinar y apro-
bar, en su caso, las eventuales propuestas de modificacion del programa que
pudieran ser sometidas por el Gobierno o por algiin presidente de grupo.
Destaca asimismo la introduccién de una semana de suspension de los tra-
bajos de la Cadmara cada mes —con exclusién del lapso de tiempo en que se
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desarrolle la sesidn presupuestaria— para que los diputados puedan desa-
rrollar otras actividades inherentes al mandato parlamentario. Esta semana
de interrupcién de la actividad parlamentaria habria de servir, segin los po-
nentes de la propuesta de la Junta, para «eliminar los “tiempos muertos”, la
dispersién de los tiempos, la frustacién del parlamentario» (9).

Por lo que concierne al calendario, todavia cabe destacar que en la hi-
pétesis subordinada de formacién por el Presidente de la Cédmara, se incor-
pora una medida tendente a limitar las atribuciones de éste y a potenciar en
la misma medida el papel de la oposicién. Se trata de la obligacién del
Presidente de incluir en el calendario las propuestas de los grupos de
oposicion, de modo que se les garantice un quinto de las materias a tratar
o del tiempo total disponible para los trabajos del Pleno. También en la
hipétesis principal de formacién del calendario por la Conferencia de
presidentes de grupo tiene su reflejo el principio de tutela de la oposi-
cion. Asi, para el examen de los proyectos de ley la Conferencia reserva-
14 a los grupos de la oposicidén una cuota del tiempo disponible mds
amplia que la atribuida a los grupos de la mayorfa, si bien en el resto de
supuestos el tiempo reservado a las intervenciones de los ponentes de la
minoria se determinard generalmente en proporcién al tamafio de los
grupos que representen, y nunca por debajo de un tercio del que se atribuya
al ponente de la mayoria.

La organizacién de los trabajos de 1a Cdmara constituye asimismo oca-
sién de potenciar el papel del Gobierno, que comunicaré al Presidente de la
Cédmara y a los presidentes de los grupos las propias indicaciones, en orden
de prioridad, al menos dos dias antes del dia de la convocatoria de la Con-
ferencia de presidentes de grupo prevista para preparar el programa, y con
un plazo de veinticuatro horas de antelacidn si se trata del calendario. Por
ultimo, se pretende que la programacidn sea mds integrada a través del con-
tacto de los presidentes de las Comisiones con la Conferencia de los presi-
dentes de grupo, como también mediante un sistema de relaciones y
controles continuos de la Conferencia sobre la actividad de las Comisiones,
dado el cometido de la primera de gestionar y organizar el programa y el ca-
lendario.

(9) Diputado TASSONE, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenogra-
fico, Seduta del 23 luglio 1997, pags. 20927 y sigs.



98 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

3. Medidas de racionalizacién del procedimiento legislativo

En el ambito de la racionalizacién del procedimiento legislativo se han
introducido medidas que, guiadas por el mencionado espiritu de dotar de
mayor funcionalidad al Parlamento, persiguen facilitar la tarea opositora
—que no obstruccionista— de la minoria parlamentaria, y correlativamen-
te, propiciar la gobernabilidad de la mayoria sin darle la posibilidad de abu-
sar de su posicion.

En este terreno, destaca la simplificacién de la disciplina de la discu-
sién y votacion de la declaracion de urgencia de los proyectos de ley. Con
tal orientacidn, se prevé que sea adoptada por la Conferencia de presidentes
de grupo con el voto de los presidentes de grupos cuyos miembros sumen
en conjunto tres cuartos de la Cdmara como minimo, frente al anterior de-
bate en el Pleno y adopcién por mayoria simple. Solamente cuando no se
alcance la mayoria requerida, la peticién se sometera al Pleno que decidird
con mayoria simple sobre la misma (articulo 69.2 RCD). Sin embargo, se
introducen dos importantes limitaciones dirigidas a evitar la desnaturaliza-
cién de este instituto normativo: por un lado, no podran declararse urgentes
m4s de cinco proyectos de ley en cada programa trimestral de los trabajos del
Pleno, ni més de tres si se trata de un programa bimestral; por otro, no podran
declararse urgentes los proyectos de ley constitucional ni los proyectos de ley
relativos a cuestiones de excepcional relevancia politica, social o econémica
referidas a los derechos previstos en la primera parte de la Constitucién (arti-
culo 69.3 RCD). Una vez realizada la declaracién de urgencia, el plazo en que
las Comisiones competentes deben presentar al Pleno los dictimenes sobre los
proyectos de ley declarados urgentes que era de dos meses a partir del inicio
del examen en sede referente se reduce a un mes —cabe sefialar que también
para los proyectos de ley no declarados urgentes el plazo se reduce, pasando de
cuatro a dos meses— (articulo 81 RCD).

Asimismo ha resultado modificada la regulacién de los proyectos de
ley de conversién de decretos-leyes (articulo 96-bis RCD) (10), que se asig-
naran no sélo a las Comisiones competentes sino también al nuevo Comité
para la Legislacion para que, en el plazo de cinco dias, exprese su opinién

(10) Laimportancia del articulo 96-bis se deriva, en palabras de V. D1 CioLo y L.
CIAURRO, «del hecho de influir no sélo sobre el iter legis del proyecto de ley de conversién,
sino también sobre las relaciones Parlamento-Gobierno, y puede incluso incidir, a medio
plazo, también en el desarrollo de la forma de gobierno en Italia» (op. cit., pag. 432).



LA REFORMA DE 1997 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE... 99

sobre los mismos a las primeras, pudiendo proponer incluso la supresién de
las disposiciones del decreto-ley que contradigan las reglas sobre la espe-
cialidad y homogeneidad y los limites del contenido de los decretos-leyes
previstas en la normativa vigente. Sin embargo, se elimina la remisién que
anteriormente se hacfa a la Comisién de Asuntos Constitucionales para que
emitiera su parecer —escrito y motivado— sobre la existencia de los requi-
sitos de necesidad y urgencia extraordinarias exigidos por el parrafo 2 del
articulo 77 de la Constitucién, toda vez que dichos requisitos seran exami-
nados por la propia Comisién competente, en un intento de simplificar el
procedimiento de verificacién de su existencia (11). Resulta asimismo no-
vedosa la obligacién del Gobierno de emitir un dictamen que acompaiie al
proyecto de ley de conversidn, justificando los presupuestos de necesidad y
urgencia para la adopcién del decreto-ley y describiendo los previsibles
efectos de su puesta en practica. Dicha medida se enmarca dentro del obje-
tivo de evitar el uso abusivo del decreto-ley por parte del Gobiemno y cons-
tituye una respuesta reglamentaria a la perversa practica de reiteracién de
los decretos-leyes no convertidos en los plazos constitucionalmente previs-
tos declarada inconstitucional por la Corte Constitucional en su sentencia
ndm. 360/96, publicada en la Gazzetta Ufficiale de 30 de octubre de 1996.

Nuevas proyecciones del objetivo de mejorar la técnica legislativa se
plasman en el procedimiento de examen de los proyectos de ley en fase de
dictamen (sede referente) (12). En primer lugar, se enumeran una serie de
aspectos que la Comisién competente se ve llamada a tomar en considera-
cién durante el examen de los proyectos de ley con el fin de adquirir los ele-
mentos de conocimiento necesarios para verificar la calidad y la eficacia de
las disposiciones contenidas en el texto. Tales aspectos, que deberdn figurar
en el dictamen elevado al Pleno de 1a Cdmara, se reconducen basicamente
a: la necesidad de la intervencién legislativa para alcanzar los objetivos
contemplados en la propuesta; la conformidad con la Constitucién, la com-
patibilidad con la normativa de la Unién Europea y el respeto de las com-

(11) Laremisidén a la Comisién de Asuntos Constitucionales habfa sido criticada por
la doctrina con toda justicia, pues la verificacién de los presupuestos constitucionales de ex-
traordinaria necesidad y urgencia, «casi nunca puede ser hecha en base a criterios automati-
cos o meramente textuales (basta pensar en las interpretaciones doctrinales de la expresién
constitucional)» (V. D1 C1oLO y L. CIAURRO, op. cit., pag. 432).

(12) Tal procedimiento se compone de un examen preliminar para adquirir los ele-
mentos informativos necesarios, la formulacién del texto de los articulos y la deliberacién
sobre otorgamiento del mandato para informar al Pleno (articulo 79.2 RCD).
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petencias de las regiones y autonomias locales; la definicién de los objeti-
vos de la intervencion y la congruencia de los medios aplicados para conse-
guirla, la adecuacidn de los términos previstos para la puesta en practica de la
regulacién, asi como las cargas para la administracién publica, los ciudadanos
y las empresas; y por altimo, el cardcter univoco y claro del significado de las
definiciones y de las disposiciones, asi como la sistematizacién congruente de
la materia en articulos y apartados (articulo 79.4 RCD) (13).

Se introduce en este 4mbito una intervencién del Gobierno —ausente
por completo antes de la reforma— que habra de contribuir de modo direc-
to a la calidad de la legislacién e indirectamente al control del Gobierno por
el Parlamento. En concreto, la Comisién competente podra solicitar al Go-
bierno que le proporcione datos e informaciones relativos a los proyectos
de ley inscritos en el programa de trabajos de la Cdmara con el fin de adqui-
rir los elementos arriba enumerados. Tan relevante parece ser la tarea del
Gobierno a estos efectos que la Comisién no podra proceder a las delibera-
ciones finales relativas a cada articulo hasta disponer de esos datos e infor-
maciones, a no ser que el Gobierno no pueda suministrarlos e indique el
motivo. Alin mas, se le concede un nuevo plazo para cumplimentar su deber
si concluido el primero no hubiera proporcicnado la referida informacién
sin motivar su inactividad. En cualquier caso, la Comisién dard cuenta en
su dictamen del retraso o incumplimiento gubernamental.

Se fortalece asimismo el papel de la oposicién e institucionaliza la fi-
gura de los ponentes de minoria (relatori di minoranza). Asi, la Comisién vo-
tard «por cada articulo, como regla general, al menos dos enmiendas,
presentadas por cada Grupo, incluso enteramente sustitutivas del texto propuesto
por el ponente» (articulo 79.10 RCD). Por su parte, los grupos discrepantes con
el texto preparado por la Comisién podran designar, por separado o conjunta-
mente, ponentes de minoria, los cuales presentaran su propio texto —incluso
parcialmente alternativo al texto de la Comisién— formulado en articulos que
se correspondan a este tltimo (articulo 79.2 RCD), que se imprimird y distri-
buird al mismo tiempo que el de la Comisién.

Como es 1égico, las modificaciones descritas tienen su corolario en
otras que afectan en un sentido parecido a la posterior fase de discusién en

(13) Enopinién de S. CECCANTI, ser4 la préictica la que muestre si la aplicacién de es-
tos pardmetros resulta formal o sustancial y méds o menos operativa («Regolamenti parla-
mentari ...», cit., pag. 169).
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el Pleno. De este modo, se introduce la facultad del Presidente de la Camara
de someter a votacién las enmiendas, los articulos adicionales y las suben-
miendas que considere relevantes presentadas por diputados que discrepen
de sus propios grupos (articulo 85-bis, apartado 3 RCD). Por otro lado, se
reserva un papel relevante a los ponentes de minoria: en primer lugar, cada
ponente de minoria podrd presentar una subenmienda referida a cada en-
mienda o articulo adicional presentado por la Comisién o por el Gobierno,
dentro del plazo que establezca el Presidente (articulo 86.5 RCD); en se-
gundo lugar, podridn expresarse —durante un maximo de cinco minutos—
sobre las propuestas de la Comisién que hayan sido explicadas al Pleno por
el ponente de la mayoria, ya consistan en propuestas tendentes a eliminar
parte del proyecto de ley o a reenviar el texto a la Comisién (articulo 86.7
RCD); por ultimo, «los textos alternativos presentados de conformidad con
el articulo 79.12 RCD seran sometidos a votacidn, a peticién del ponente de
minoria, como enmiendas enteramente sustitutivas de cada articulo, inme-
diatamente después de las enmiendas enteramente supresivas referidas al
mismo articulo» (articulo 87.1-bis RCD).

III. L AREORGANIZACION INTERNA DEL GRUPO MIXTO

1. La constitucion de agrupaciones politicas en el seno del Grupo Mixto

La propuesta de la Junta para el Reglamento objeto de atencidn en este
epigrafe regula la constitucién de agrupaciones politicas dentro del Grupo
Mixto y ciertos aspectos derivados de la misma como la participacién de los
representantes de las agrupaciones en las reuniones de la Conferencia de los
presidentes de grupo, con el principal objetivo de mejorar el funcionamiento
de este singular grupo parlamentario que ha sido definido como «ejército sobre
el que ondean cien banderas» o grupo de los «sin nombre» (14).

(14) En concreto, la propuesta de la Junta para el Reglamento contenida en el Docu-
mento II, ndm. 20 dispone la modificacién de los articulos 13, 14, 15, 24, 83, 85, 116, 118-
bis, 119 y 125, y la adicién del articulo 15-bis RCD. Dicho documento fue aprobado por el
Pleno de la Cémara el 24 de septiembre de 1997.

Las expresiones que aparecen arriba entrecomilladas pertenecen a los diputados ARr-
MAROLI (Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del
24 settembre 1997, p. 40) y COMINO (idem, Seduta del 31 luglio 1997, p. 21501), res-
pectivamente.
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En opinién de los ponentes del texto de la Junta, la participacién autd-
noma de las agrupaciones internas del Grupo Mixto en los trabajos de la
Camara resultard 1til tanto para garantizar los derechos de los diputados y
de las fuerzas politicas que forman parte del Grupo Mixto como para la pro-
pia actividad parlamentaria en general (15). Conviene recordar que ha sido
este mismo grupo parlamentario el que ha solicitado que se afrontara su
problematica, agravada en la presente legislatura. Si en el pasado tenia cier-
ta homogeneidad interna en cuanto estaba formado tinicamente por las mi-
norias lingtifsticas (16) y algunos diputados independientes, en la actual
XIII Legislatura se caracteriza por su elevado niimero de miembros —cua-
renta y siete en el momento en que se ha producido el debate sobre la refor-
ma del Reglamento— y por la heterogeneidad ideolégica de los mismos,
que unas veces estdn aislados, en cuanto provienen de otros grupos, y otras
representan movimientos politicos organizados que no llegan a poder cons-
tituir un grupo parlamentario auténomo (17). El origen de esta situacién se
encuentra en la decision de la Mesa de la Cdmara de la anterior legislatura
de no permitir la constitucién de grupos parlamentarios con menos de vein-
te diputados —posibilidad que reconoce el articulo 14.2 RCD—, adoptada
a raiz de la introduccién del nuevo sistema electoral mayoritario que favo-
rece la bipolarizacién y obliga a las numerosas fuerzas minoritarias a re-
agruparse (18).

(15) Diputado GUERRA, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Steno-
grafico, Seduta del 23 luglio f,997, pég. 20920.

(16) En este contexto, debemos reconducir tales minorias lingiiisticas a las repre-
sentadas por aquellos pequefios partidos politicos de implantacién regional que se caracteri-
zan por defender los intereses de ciudadanos de lenguas minoritarias, sobre todo en algunas
regiones italianas de estatuto especial. Nos referimos por ejemplo al Partido Popular Sur-Ti-
rolés (Sudtiroler Volkspartei) que naci6 con el objetivo de reivindicar la autonomia y subsi-
guiente anexién a Austria de la provincia de Bolzano y cuyo electorado es de lengua
alemana, o a la Unién Valdostana creada para defender la autonomia administrativa y los in-
tereses de los habitantes de lengua francesa del Valle de Aosta. Para conocer los origenes e
historia de estos partidos puede verse F. LEONI, Los partidos politicos italianos, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1963, pags. 207 y sigs.

(17) Atitulo de ejemplo, en septiembre de 1997 formaban parte del Grupo Mixto diputa-
dos pertenecientes a Socialisti Italiani, Patto Segni, Sudtiroler Volkspartei, Vallée d’Aoste, Lega
d’Azione Meridionale, Verdi-I’Ulivo, La Rete-1'Ulivo y Cristiani Democratici Uniti.

(18) Al respecto, el diputado ARMAROLI ha manifestado: «En esta legislatura —y lo mis-
mo se verificé en la pasada— el Grupo Mixto ha adquirido dimensiones mastoddnticas. Esto se
debe sobre todo al hecho de que no se ha concedido —ni en ésta ni en la anterior legislatura— la
denominada derogacidn de la constitucién de grupos menores» (Camera dei Deputati, Atti Par-
lamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 4 novembre 1997, pég. 44).
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Teniendo en cuenta la situacién descrita, la reforma otorga a los diputa-
dos del Grupo Mixto la posibilidad de formar agrupaciones politicas com-
puestas por un nimero no inferior a diez diputados o a tres a condicién en
este segundo caso de que formen un grupo homogéneo (articulo 14.5 RCD), a
las que atribuye la capacidad de expresarse de modo auténomo en ciertas
ocasiones. En particular, el Presidente de la Cdmara ostenta la facultad de
invitar a participar en la Conferencia de presidentes de grupo a un repre-
sentante por cada una de las agrupaciones politicas del Grupo Mixto a las
cuales pertenezcan al menos diez diputados, cuando la extraordinaria rele-
vancia de la cuestién a examinar lo requiera (articulo 13.2 RCD). De igual
manera, el tiempo atribuido al Grupo Mixto para la discusién de las materas
inscritas en el calendario de los trabajos del Pleno «se repartird entre las
agrupaciones politicas constituidas en el mismo teniendo en cuenta su con-
sistencia numérica» (articulo 24.7 RCD).

2. La constitucién de una agrupacion especifica de las minorias
lingiiisticas en el Grupo Mixto

Con caricter previo al examen de la nueva posibilidad de formar dentro
del Grupo Mixto una agrupacién de las minorias lingiiisticas, resulta perti-
nente realizar una aproximacion a la fracasada propuesta de la Junta sobre
esta materia que pretendia la constitucién de un grupo parlamentario auté-
nomo compuesto por los diputados pertenecientes a las minorfas lingiifsti-
cas.

Esta audaz iniciativa propugnaba la sustitucién del criterio corrector
del articulo 14.2 RCD antes referido por uno del siguiente tenor: «La Mesa
de la Camara podré autorizar la constitucién de un grupo con un nimero de
diputados inferior a veinte en el caso de que lo soliciten todos los diputados
pertenecientes a minorias lingiifsticas protegidas por la Constitucién y de-
terminadas por la ley y elegidos, sobre la base o en relacién con listas que
sean expresion de minorias lingiiisticas, en las zonas donde tales minorfas
son protegidas» (19). En relacién con este texto se presentaron diversas
proposiciones para su reformulacién, de las que destacaremos dos coinci-
dentes en considerar suficiente que la especial regulacién prevista para el

(19) Dicha propuesta figuraba en el Documento II, nim. 8 de la Junta del Reglamento,
y puede verse en Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Allegato A ai resoconti, Seduta
del 24 luglio 1997, pag. 9193.
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Grupo Mixto atribuyese relevancia auténoma a sus diversos subgrupos y en
particular al representativo de las minorias lingiiisticas. Una de ellas enu-
meraba incluso una serie de medidas entre las que destacaba la facultad del
Presidente de la Cdmara de invitar a un representante de la agrupacién de
las minorias lingiiisticas del Grupo Mixto a las reuniones de la Conferencia
de los presidentes de grupo (20). Como veremos seguidamente, serdn estas
ideas las que prosperaran finalmente el 4 de noviembre de 1997. Sin embar-
g0, unos meses antes —concretamente, el 31 de julio— fueron acogidas por
el Pleno de la Camara con desigual entusiasmo. En este marco, se mostra-
ron a favor de tales propuestas reformuladas a la baja quienes considera-
ron, por un lado, que el texto de la Junta daba un tratamiento privilegiado a
las minorias lingiiisticas respecto a otros «minigrupos» que no tendrian las
mismas oportunidades para constituirse como grupos independientes, en
violacién del principio de igualdad reconocido en el articulo 3 de la Cons-
titucién; y por otro, que las referidas minorfas podrian encontrar espacio y
capacidad de intervenir en los trabajos parlamentarios a través de la nueva
reglamentacién del Grupo Mixto (21). Por el contrario, fueron acogidas con
espiritu critico por quienes valoraban positivamente que el texto de la Junta
otorgara un espacio «mdas que proporcional» a los miembros del Grupo
Mixto representantes de minorfas lingiiisticas que a la sazén ocupaban una
posicidén marginal en un grupo de enormes dimensiones. Estos diputados
consideraban que la aprobacion del texto de la Junta situarfa al Parlamento
italiano a la vanguardia de la tutela de las minorias lingiifsticas, sin que
existiera peligro de proliferacién de grupos con menos de veinte diputados ya
que la propuesta de la Junta se referia a un solo grupo (22). Si bien se rechaza-
ron todas las enmiendas, imprevisiblemente el texto de la Junta no prospero en
la votacion celebrada en el Pleno el 24 de septiembre de 1997, tras producirse
el resultado mds ajustado de todo el proceso revisorio (23). Sin duda, preva-

(20) Cameradei Deputati, Proposte di Principi e Criteri Direttivi per la riformulazio-
ne del testo della Giunta, Seduta del 28 luglio 1997, Testo a raffronto, pags. 6y 7.

(21) En este sentido, pueden verse las intervenciones de los diputados TASSONE y AR-
MAROLL, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 31
luglio 1997, pags. 21487 y sigs.

(22) Al respecto, pueden verse las intervenciones de los diputados LEMBO, CAVERI y
MATARELLA, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del
31 luglio 1997, pags. 21486 y sigs.

(23) El resultado de la votacién fue de 307 votos a favor y 176 en contra, cuando hu-
bieran sido necesarios 316 para obtener la preceptiva mayoria absoluta de los componentes
del Pleno. Para las explicaciones finales de voto y votacién, véase Camera dei Deputati, Atti
Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 24 settembre 1997, pags. 36 y sigs.
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lecid, de un lado, el temor a la fragmentacién parlamentaria —por lo demas
justificado en un sistema politico como el italiano— (24) y la voluntad de
conferir funcionalidad y racionalidad a la Cimara y a sus trabajos, y de
otro, el entendimiento de que no resulta razonable privilegiar a los repre-
sentantes de minorias lingiifsticas permitiendo que formen grupo parlamen-
tario independiente del Grupo Mixto, en tanto que diputados en nimero
superior pero no pertenecientes a las mismas deberian permanecer dentro
de éste si no alcanzaban el minimo establecido por el Reglamento (25).
Ahora bien, la cuestién relativa a la especificidad de las minorias lingiiisti-
cas no quedd aparcada tras este fallido intento, pues algunos dias mas tarde
—el 2 de octubre de 1997— la Junta presentaba a la Presidencia de la Ca-
mara una nueva propuesta de reforma del Reglamento propugnando la
constitucién de una «agrupacién de las minorfas lingiifsticas» en el Grupo
Mixto, a través de sendas modificaciones de los articulos 13 y 14 del Regla-
mento de la Cdmara, coordinadas, obviamente, con las relativas a los mis-
mos preceptos ya aprobados por el Pleno de la Cdmara el 24 de septiembre
de 1997 (26). Por lo que respecta al articulo 14 RCD, se afiadi6 la posibili-
dad de que los diputados, en nimero no inferior a tres, que pertenezcan a
minorias lingiifsticas reconocidas y protegidas por la Constitucién y por la
ley, y que hayan sido elegidos sobre la base o en conexién con listas que
sean expresion de tales minorias en las zonas donde son protegidas, puedan
constituir dentro del Grupo Mixto una Unica agrupacién politica (apartado 5,
ultima frase). Si bien se trata de una propuesta mucho mas modesta que la
que pretendia que las mencionadas minorias pudieran organizarse como
grupo parlamentario auténomo, contribuye asimismo al objetivo de poten-
ciarlas perseguido por la Junta desde el principio. Por lo que concierne al
articulo 13.2 RCD, establece que el Presidente de la Camara podra invitar a
participar en las reuniones de la Conferencia de presidentes de grupo, cuan-

(24) En este sentido, segtin el diputado DEODATO, «la constitucién de un grupo de mi-
nima consistencia numérica, como habria sido necesariamente el de las minorfas lingiiisti-
cas, resultaba incongruente respecto de la exigencia de simplificacién del cuadro politico
manifestada en la eleccién del sistema electoral mayoritario y en la consiguiente tendencia
hacia un orden bipolar (...)» (Camera dei Depuzati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenogra-
fico, Seduta del 4 novembre 1997, pig. 45).

(25) En tono un tanto jocoso, ha apuntado el diputado ARMAROLI, que «no se puede
distinguir entre *figli dell’oca bianca’ e ’figli dell’oca nera’» (Camera dei Deputati, Atti
Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 4 novembre 1997, pig. 45).

(26) Las nuevas propuestas de modificacién de los articulos 13 y 14 se contienen en

el Documento II, niim. 27 de la Junta, aprobado por el Pleno de la Camara el 4 de noviembre
de 1997. '
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do la extraordinaria relevancia de la cuestion a examinar lo requiera, no
s6lo a un representante por cada una de las agrupaciones politicas del Gru-
poMixtocompuestas al menos por diez diputados, sino también a un repre-
sentante de la que podria denominarse agrupacion politico-lingiilstica.
Resulta claro el trato de favor dispensado a ésta ultima sobre las agrupa-
ciones politicas formadas por un nimero de diputados comprendido en-
tre tres y nueve, trato de favor que podria justificarse por la diferencia de
fondo existente entre las fuerzas politicas nacionales y las que, por su
naturaleza, radican en zonas determinadas y restringidas del pafs. No
obstante lo cual hubiera sido preferible, en nuestra opinién, limitar la
facultad de invitar del Presidente a las reuniones en que se hubieren de
tratar temas especificos de interés para las minorias lingiiisticas.

En conclusién, la reorganizacién del Grupo Mixto llevada a cabo a tra-
vés de la posibilidad de constituir en su interior tanto agrupaciones politicas
como una agrupacién de minorias lingiifsticas aumenta y mejora las posibi-
lidades de sus miembros de participar en los trabajos de la Cdmara, aunque
ello pueda menoscabar en cierta medida el principio de funcionalidad de la
Camara (27). Se trata, no obstante, mas de la institucionalizacién o forma-
lizacién-de una situacién que ya existia en la practica que de una verdadera
innovacién, pues justo es reconocer que las articulaciones internas o sub-
grupos del Grupo Mixto —en especial las denominadas minorias lingiifsti-
cas— tradicionalmente han gozado de un trato de favor (28).

(27) Como apunta S. Tosl, «la existencia del Grupo Mixto se debe a la confluencia de
dos principios contrapuestos: el constitucional de la pertenencia obligatoria de cada parla-
mentario a un grupo y el conectatado a la necesaria funcionalidad de las cdmaras que exclu-
ye tendencialmente la constitucién si no estd compuesto por un nimero minimo de
inscritos» (op. cit., pag. 160).

(28) Por ejemplo, en las consultas iniciadas por el Presidente de la Republica el 23 de
abril de 1994 para la formacién del primer gobierno de la XII legislatura-el Grupo Mixto
conté con representantes tanto del propio grupo como de sus articulaciones internas: Sudti-
roler Volkspartei (SVP), UnionValdostana/Lista Valle d’Aosta (UV), Patto Segni y Alleanza
Democratica (AD), debiendo subrayarse que las dos primeras han disfrutado tradicional-
mente de la cualidad de interlocutor auténomo. Véase al respecto C. DE CARO BONELLA, «I
gruppi parlamentari nella XII legislatura», Rassegna Parlamentare, num. 2, 1996, a.
XXXVIII, pag. 363.
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IV. EL REFORZAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL POLITICO

La parte de la reforma objeto de atencidn en este epigrafe (29) ha veni-
do a atribuir, en sintesis, mayores poderes de control politico a la Cdmara
de los Diputados, si bien por tratarse de modificaciones menores ha sido ca-
lificada de «pequefiisima contribucién» a la consecucién del objetivo gene-
ral de la reforma (30).

La propuesta de la Junta para el Reglamento presentaba inicialmente en
opinién de uno de sus ponentes, «dos novedades y media» (31). La media
novedad consistia en la reformulacién del question time o pregunta con res-
puesta inmediata (32). Siguiendo el ejemplo de la Cdmara de los Comunes,
pretendia introducir el Premier question time, esto es, que a la pregunta le -
siguiera la respuesta inmediata del Presidente o del Vicepresidente del Con-
sejo de Ministros en vez de la del Ministro competente en la materia objeto
de la pregunta presentada. Sin embargo, esta idea de limitar el question time
al Presidente o Vicepresidente del Consejo suscitd en bastantes diputados el
temor a que el ritmo de respuestas fuera necesariamente lento (33). Final-
mente, el texto aprobado por el Pleno dispone que el Presidente del Consejo
de Ministros (o el Vicepresidente) deberd responder dos veces al mes a las
preguntas con respuesta inmediata —lo que anteriormente era facultativo
para él— y el Ministro o los Ministros competentes una vez al mes (articulo
135-bis, apartado 1 RCD). Cuando se pretenda que la respuesta sea dada
por el Presidente o el Vicepresidente, las materias objeto de las preguntas
presentadas deberdn ser competencia propia del Presidente del Consejo de

(29) El Documento II, niim. 17 de la Junta para el Reglamento fue aprobado por el
Pleno de la Camara el 24 de septiembre de 1997. En concreto, contiene la modificacién del
articulo 135-bis y la introduccién de los articulos 135-ter, 138-bis y 139-bis.

(30) Diputada SIGNORINO, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Steno-
grafico, Seduta del 23 Iuglio 1997, pag. 20919.

(31) Diputado ARMAROLL, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Steno-
grafico, Seduta del 23 luglio 1997, pags. 20916 y sigs.

(32) Cabe recordar que las preguntas con respuesta inmediata fueron introducidas en
el Reglamento de la C4mara por la reforma aprobada los dfas 29 de septiembre y 12 de oc-
tubre de 1983 con la intencién de reforzar el instituto de las preguntas con respuesta oral en
el Pleno (D. MARRA, «La riforma del regolamento della Camera: una nuova tappa», Qua-
derni Costituzionali, a. 111, nim. 3, diciembre 1983, pag. 566).

(33) A este respecto, puede verse la intervencién del diputado MATTARELLA en Ca-

mera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 23 luglio 1997,
péag. 20945.
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Ministros de conformidad con el apartado primero del articulo 95 de la
Constitucién (articulo 135-bis, apartado 3 RCD). La primera de las noveda-
des consideradas sustanciales por la Junta para el Reglamento es la intro-
duccién del guestion time en Comision, que tendrd lugar dos veces al mes
con todas las garantias de publicidad, incluida la transmisién a través de
instalaciones audiovisuales en circuito cerrado (articulo 135-ter RCD). La
segunda consiste en la regulacién en el articulo 138-bis RCD de las interpe-
laciones urgentes (interpellanze urgenti), caracterizadas por su procedi-
miento abreviado en comparacién con las interpelaciones previstas en el
articulo 136 RCD, que podrén ser presentadas por cada presidente de Grupo
—no mas de dos al mes— o por un minimo de treinta diputados —una sola-
mente al mes— antes de la sesion del martes para poder ser planteadas en
la sesién matutina del jueves siguiente, de modo que los diputados obten-
gan respuesta en cuarenta y ocho horas.

Para terminar, se ha considerado oportuno otorgar al Presidente de la
Cémara la facultad de valorar la admisibilidad de los actos de control poli-
tico, si bien, como resulta 16gico, sélo desde un punto de vista formal. En
este contexto, con el fin de publicar las mociones, preguntas e interpelacio-
nes, el Presidente debera comprobar que el contenido del acto puede califi-
carse realmente como mocién, pregunta o interpelacién, segin lo previsto
en el Reglamento, as{ como valorar la admisibilidad de tales actos en rela-
cién a la coherencia entre las diversas partes de los documentos, la compe-
tencia y la consiguiente responsabilidad propia del Gobierno ante el
Parlamento, como también en lo relativo a la tutela de la esfera personal y
del honor de las personas y del prestigio de las instituciones. Del mismo

modo, no se publicardn los actos que contengan expresiones inconvenientes
(articulo 139-bis RCD) (34).

V. LAINCORPORACION DE SANCIONES POR ABSENTISMO EN LA ACTIVIDAD
PARLAMENTARIA

La preocupacién por la frecuente vision del Parlamento como un lugar
de reposo y de crénico absentismo ha originado la introduccién del un nue-

(34) Con el fin de justificar la introduccién de esta nueva facultad del Presidente, el
diputado ARMAROLI recordé las criticas «inaceptables desde el punto de vista parlamenta-
rio» que Francesco Cossiga recibi6 siendo Presidente de la Repiblica del entonces diputado
y actualmente Jefe del Estado, Oscar Luigi Scalfaro (Camnera dei Deputati, Atti Parlamen-
tari, Resoconto Stenografico, Seduta del 23 luglio 1997, pags. 20917 y 20918).
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vo articulo 48-bis RCD, que viene a establecer ciertas sanciones por no
asistir a las sesiones del Pleno, de las Juntas o de las Comisiones (35). Di-
cho precepto aparece estructurado en tres apartados. Mientras el primero
establece el deber de los diputados de participar en los trabajos de la Ca-
mara, el segundo y el tercero atribuyen a la Mesa de la Cdmara la deter-
minacién, respectivamente, de los modos y criterios para verificar la
presencia de los diputados en las sesiones del Pleno, de las Juntas o de
las Comisiones, asi como de las deducciones que por no asistir a las mis-
mas se efectuardn sobre las dietas que perciben los diputados por su es-
tancia en Roma. Debe entenderse que la participacién en los trabajos de
la Céamara puede comprender la presencia de diputados que ocasional-
mente no hayan participado en la Gnica votacién de la jornada en el Ple-
no pero hayan tomado parte activa en los trabajos en Comisién, o
viceversa (36). Cabe recordar el légico fracaso de una propuesta de la
Junta para el Reglamento relativa al apartado segundo, que pretendia es-
tablecer la presencia de los diputados, actualmente verificada por la
Mesa de la Camara en funcién de su participacién en las votaciones pro-
ducidas en el Salén de Plenos, también sobre la base de las actas parlamen-
tarias en las que constan los diputados que hiayan tomado la palabra en
cualquiera de las sedes parlamentarias (37).

Aunque esta parte de la reforma fue aprobada por el Pleno con amplia
mayoria, no faltaron en el debate previo a la votacién final intervenciones
criticas respecto de los apartados segundo y tercero por entender excesivo
el deber bajo sancién de participar también en las actividades de las Comi-
siones y de las Juntas, preguntandose qué otra alternativa que no fuera la de
ausentarse de los trabajos de una Junta tenfa un diputado en desacuerdo con
los mismos, considerando que el Reglamento no permite la renuncia o di-
misién (38).

(35) Esta parte de la reforma trae causa del Documento II, nim. 15 de la Junta del Re-
glamento, aprobado por el Pleno el 24 de septiembre de 1997.

(36) Diputado LEMBO, Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenogra-
fico, Seduta del 23 luglio 1997, pag. 20914.

(37) Véase dicha propuesta en Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, Allegato A ai
resoconti, Seduta del 24 luglio 1997, pag. 9197.

(38) Puede verse en este sentido la intervencién del diputado GARRA, Camera dei De-
putati, Atti Parlamentari, Resoconto Stenografico, Seduta del 24 settembre 1997, pag. 44.
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VI. CONSIDERACION FINAL

La reforma del Reglamento de la Cdmara de los Diputados aprobada en
1997 merece a nuestro entender un juicio positivo como balance genérico
por la loable finalidad que se propone —esto es, la recuperacién por parte
del Parlamento, y en particular de la Cdmara de los Diputados, de su fun-
cionalidad y centralidad—. Ahora bien, esta consideracién global debe
efectuarse con las debidas cautelas: por una parte, a ello obliga la circuns-
tancia de enmarcarse inexorablemente en la mas amplia y siempre pendien-
te reforma institucional, con la incertidumbre afiadida proyectada por los
trabajos constituyentes de la Commissione Bicamerale; por otra parte, la
misma envergadura de la reforma aconseja no realizar una valoracion pre-
cipitada de esta revisién reglamentaria hasta tanto no se verifiquen minima-
mente sus previsiones en la praxis parlamentaria. Precisamente en relacién
a esto ultimo, el propio Reglamento (articulo 154, dGltimo parrafo) enco-
mienda a la Junta para el Reglamento la misién de elaborar y presentar al
Pleno de la Cdmara un dictamen sobre la puesta en practica de la parte de la
reforma relativa a la reorganizacién del procedimiento legislativo y mejora
de la calidad de las leyes, antes del 31 de enero de 1999. De este modo, tan-
to la Junta como posteriormente el Pleno podran valorar su eficacia. Te-
niendo en cuenta la fecha de entrada en vigor de esta parte de la reforma
—1 de enero de 1998— parece un plazo prudencial el que se establece para
el referido balance.



