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Con el animo de conectar con lo que fue el balance de la acti-
vidad del Parlamento de Catalufia en su I Legislatura (1980-84) y
con un primer comentario sobre los dos primeros afios de la II Le-
gislatura (1984-86) (1), pretendemos en las paginas que siguen des-
tacar los aspectos que nos parecen mds importantes de la actividad
parlamentaria catalana en la segunda mitad de la II Legislatura,
sin perjuicio de aportar algunos datos y realizar algunas considera-
ciones generales a modo de balance global (2).

La labor desarrollada en estos afios ha sido importante, tanto
por lo que representa de consolidacién de una nueva institucion,
comgo por el mismo contenido de esa tarea. En esos afios se ha ido
reformando y mejorando el cuerpo reglamentario de la Cdmara, lo
que demuestra la vivacidad de su trabajo expresada en la necesidad
de adaptacién de unas normas constantemente utilizadas, y la soli-
dez de su autonomia organizativa. Se han mejorado sus instalacio-

(1) Publicados, respectivamente, en los nimeros 2 (1984) y 11 (1987) de la
«Revista de las Cortes Generales».

(2) Véanse a los efectos de completar la informacién en sus aspectos
mds numéricos v pormenorizados los dos voliimenes editados por el mismo
Parlamento de Catalufia sobre la Legislatura que comentamos: Legislatura
1984-88, Publicacions del Parlament de Catalunya, Barcelona, 1988, 2 vols.
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nes y la eficacia de sus servicios, y el Parlamento ha ido ocupando
una parcela propia en la politica catalana.

En los cuatro afios que comentamos el Parlamento de Catalufia
ha aprobado 82 leyes, superando asi la cifra de leyes aprobadas en
la I Legislatura, manteniéndose la incidencia en leyes de fundamen-
tacién institucional, y diversificando y ampliando su incidencia en
ambitos materiales muy diversos.

Las funciones de impulso y centrel han ocupado buena parte de
la actividad parlamentaria, aunque, como ya avanzdbamos en el
comentario a mitad de legislatura mencionado anteriormente, se
detecte una sensible disminucién de los actos aprobados en el
ejercicio de la funcién de impulso politico. Son también destacables,
como veremos con mads detalle, las actividades que hemos venido
denominando de funcién de participacién en los 6rganos generales
del Estado. Puede afirmarse, en definitiva, que se ha ido asentando
un especifico cuerpo legislativo catalan, manteniéndose una notable
actividad en las funciones de control e impulso, atenuada quiza por
la imayor solidez parlamentaria del ejecutivo, pero consolidandose
de manera clara el Parlamento de Catalufia en el entramado insti-
tucional de la Generalidad.

I._ COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

Las elecciones del 29 de abril de 1984 dieron lugar a la consti-
tucién, el 17 de mayo del mismo afio, del nuevo Parlamento de
Catalufia. En esa fecha de constitucién de la Camara se eligié como
Presidente al M. H. sefior Miquel Coll i Alentorn, del Grupo de
«Convergeéncia i Unié» (CIU), y a cuatro miembros de CIU, dos del
«Partit dels Socialistes de Catalunya» (PSC) y uno de «Esquerra
Republicana de Catalunya» (ERC) como los integrantes de la nueva
Mesa del Parlamento.

La distribucién de los 135 diputados de la Cdmara por grupos
parlamentarios fue entonces la siguiente: 72 en el Grupo Parlamen-
tario de CIU, 41 en el Grupo Socialista, 11 en el Grupo Parlamenta-
rio Popular, 6 en el Grupo Parlamentario del «Partit Socialista
Unificat de Catalunya» (PSUC), y 5 en el Grupo Parlamentario de
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ERC. En noviembre de 1986 tres diputados del Grupo Parlamentario
Popular causaron baja en el mismo afio, constituyéndose desde aquel
momento el nuevo Grupo Mixto.

Como puede constatarse en un primer examen de estas cifras,
la gran novedad de esta II Legislatura en relacién a la anterior,
radica en la existencia de un Grupo Parlamentario (CIU) que dis-
pone de la mayoria absoluta de los escafios. Ello facilité la reelec-
cién como Presidente de la Generalidad del M. H. sefior Jordi Pujol
en la sesién de investidura celebrada el 30 de mayo de 1984, y cuyo
resultado fue de 87 votos a favor y 44 en contra.

Por lo que se refiere al Reglamento de la Cédmara, si bien se ha
mantenido el aprobado en 1980, éste ha sufrido, como ya hemos
avanzado, importantes modificaciones en esta legislatura, concreta-
mente en 1985 y 1987. La reforma de 1985 afecté especialmente a
la tramitacién de enmiendas al proyecto de ley de Presupuestos
de la Generalidad, de tal manera que sé6lo seran admitidas a tramite
aquellas enmiendas que impliquen aumento de créditos siempre
que propongan una baja de igual cuantia en otro concepto de la
misma seccién, y no como hasta entonces en otro concepto del
presupuesto en general.

La Reforma del Reglamento de 15 de octubre de 1987, propuesta
a iniciativa conjunta de todos los grupos de la Camara, tuvo un
alcance mucho mas amplio, alterando de manera significativa
diversos apartados reglamentarios, con especiales efectos en el ca-
pitulo dedicado a las funciones de impulso y control. Asimismo se
incorporaron al articulado una serie de Normas Supletorias y de
Normas Interpretativas dictadas por la Mesa desde la entrada en
vigor del Reglamento en 1980. Entre los cambios producidos cabe
destacar el que afecta al acceso del diputado proclamado electo al
pleno ejercicio de su condicién para lo que se afiadié a los requi-
sitos previstos anteriormente la necesidad de prometer o jurar el
acatamiento a la Constitucién y al Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia.

Por otra parte, se posibilita la creacién de Comisiones de Estudio
sobre cualquier tema que afecte directamente a la sociedad catalana,
equiparando los requisitos para su creacién a los ya previstos
para las Comisiones de Investigacién. Estas Comisiones tendran la
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consideracién de permanentes mientras dure la legislatura y podran
incorporar especialistas en la materia objeto de estudio hasta un
ntimero igual al de los diputados que sean miembros de la misma.

Se ordena también de manera distinta la discusién sobre el
proyecto de Presupuestos, permitiendo la simplificacién del mismo
al introducir un debate previo de totalidad en el Pleno y circunscri-
biendo a una sesién publica de la Comisién el debate del estado de
autorizacién de ingresos y gastos, a la vez que se elimina la posi-
bilidad de que las enmiendas a dicho apartado se puedan reservar
para el debate final en el Pleno.

La aportacién quizd mas significativa de la Reforma del Regla-
mento se da al establecer que el Presidente del Parlamento convo-
card «necesariamente» sesién plenaria cuando una cuarta parte de
los diputados, o grupos parlamentarios que representen al menos
una quinta parte de ellos, scliciten la celebracién de un debate
sobre la accién politica y de gobierno. En el mismo articulo se
afiade que esta solicitud podrd hacerse s6lo una vez durante cada
periodo de sesiones, es decir, dos veces al afio como maximo. Es
indudable la trascendencia de esta innovacién ya que convierte en
ineludible la convocatoria del debate de cumplirse los requisitos
previos, sin que la mayoria parlamenaria pueda oponerse a su reali-
zacién.

En el capitulo dedicado a la funcidn de control, destacan tam-
bién las modificaciones que afectan a las interpelaciones y pregun-
tas. Con los nuevos preceptos reglamentarios se da cabida a las
llamadas interpelaciones de urgencia, que tendran reservado un
punto del orden del dia en cada sesién plenaria, v que podran pre-
sentarse pocos dias antes del momento de su sustanciacién ante el
Pleno, para garantizar asi la actualidad de los temas planteados. En
cuanto a las preguntas orales las modificaciones introducidas van
también en el sentido de conseguir una mayor trascendencia publica
de su contenido, y una mayor agilidad en su sustanciacién ante el
Pleno. En la nueva regulacidn se deja a criterio del Presidente del
Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, el fijar la hora
y la fecha de la sustanciacién de las preguntas orales en el Pleno.
Se pretende asi evitar la falta de incidencia de unas preguntas
orales colocadas anteriormente al final de las sesiones plenarias
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cuando la asistencia de diputados y de medios de comunicacién
escaseaba. Se fija asimismo en cinco minutos el tiempo maximo de
«sustanciacién» de tales preguntas orales, cuando antes el Regla-
mento se referfa a «tramitacién», queriendo asi evitar la premiosi-
dad en las distintas intervenciones, y potenciar la aglhdad y el rapido
desenlace de cada pregunta.

II. LA FUNCION LEGISLATIVA
1. Desarrollo institucional

En esta II Legislatura se han ido completando y modificando
ciertos aspectos institucionales previstos en el Estatuto de Autono-
mia. En nuestro comentario anterior ya aludimos a la aprobacién
de leyes destacables como la Ley 8/1985, de 24 de mayo, de modifi-
cacién de la Ley del Parlamento, del Presidente y del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad y la Ley 13/1985, de 25 de junio, de
modificacién parcial de la Ley 1/1981, del Consejo Consultivo de
la Generalidad, asi como la Ley 3/1985, de 15 de marzo, por la que
se reorganiza la Comisién Juridica Asesora.

Tal como se recogia en el balance ya mencionado de la actividad
de la I Legislatura del Parlamento de Catalufia, tampoco en esta
IT Legislatura se ha aprobado la ley electoral prevista en el ar-
ticulo 31.1 del Estatuto, y en esta ocasién tampoco se aprobé ley
alguna de adaptacién de la normativa electoral general con vistas
a las elecciones celebradas en mayo de 1988, como si se habia hecho
en 1984. Unicamente se aprobd una ley, la Ley 9/1988, de 12 de
abril, de Autorizacién de un Crédito Extraordinario para atender
los Gastos de las Elecciones al Parlamento de Catalufia, con la
particularidad de que esa ley fue tramitada y aprobada en catorce
dias por la Diputacién Permanente, en virtud, como se menciona
en la misma Ley, de lo establecido por el articulo 33.1 del Estatuto
de Autonomia y el articulo 53.1.5 del Reglamento de la Camara.

2. Organizacion administrativa y régimen local

Han sido numerosas y muy significativas las leyes aprobadas en
este periodo por el Parlamento de Catalufia en el dmbito que deno-



332 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

minamos de Organizacién Administrativa y de Régimen Local. Sin
duda, las leyes mas relevantes y que més polémica generaron fueron
las cuatro leyes relativas a la organizacién comarcal y de régimen
local de Catalufia que implicaron ademas la supresién de la Cor-
poracién Metropolitana de Barcelona y la regulacién de las compe-
tencias de las Diputaciones catalanas.

La Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de
Catalufia, desarrolla aspectos ampliamente regulados en la Ley de
Bases estatal, y, por tanto, sus innovaciones son mas bien de detalle.
La Ley 5/1987, de 4 de abril, de Régimen Provisional de las Compe-
tencias de las Diputaciones Provinciales, prevé el ejercicio de la
iniciativa legislativa del Parlamento de Catalufia ante las Cortes
Generales para conseguir la integracién en una sola provincia de
las cuatro existentes hasta ahora. Mas relevante parece, desde el
punto de vista practico, el establecimiento de potestades de coordi-
nacién de las Diputaciones por la Generalidad, de tal manera que
se consigue un trasvase efectivo de poderes de los entes provin-
ciales a la Generalidad, a través de la obligacién de que todas las
inversiones de las Diputaciones se instrumenten en un Plan Unico
de Obras y Servicios —desarrollado posteriormente en la Ley 23/
1987, de 23 de diciembre, por la que se establecen los Criterios de
Financiacién del Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufia y las
Bases para la Seleccién, Distribucién y Financiacién de las Obras
y Servicios a incluir en el mismo— y en un Plan de Inversiones en
los que intervienen decisivamente el Parlamento y el Gobierno de la
Generalidad.

Siguiendo el mandato estatutario, la Ley 6/1987, de 4 de abril, de
la Organizacién Comarcal de Catalufia, establece las comarcas como
ente local intermedio. Se han seguido aqui los precedentes histéricos
de la divisién comarcal de 1936, aunque dejando la puerta abierta
a posibles modificaciones a realizar en el plazo de un afio. Hechas
las consultas municipales pertinentes, la Ley 22/1987, de 16 de
diciembre, por la que se establecen la Divisién y la Organizacién
Comarcal de Cataluiia y sobre la Eleccién de Consejos Comarcales,
establecfa la divisién comarcal prevista, completdndose posterior-
mente con la Ley 5/1988, de 28 de marzo, de Creacién de las Co-
marcas del Pla de I'Estany, del Pla d'Urgell y de la Alta Ribagorga.
En cuanto a sus competencias y recursos quedan relativamente inde-
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finidos, remitiéndose su concrecién a futura legislacidén sectorial,
aunque se entiende que pueden derivar de suplencia en servicios
minimos, de delegacién o convenio con los municipios de la comar-
ca, o por conversion de competencias municipales en comarcales,
caso en el que se introducen cautelas que salvaguarden de alguna
manera la autonomia municipal.

La Ley 7/1987, de 4 de abril, por la que se establecen y regulan
actuaciones publicas especiales en la Conurbacién de Barcelona y
en las Comarcas comprendidas dentro de su zona de influencia
directa, fue la que provocé una mayor controversia politica al im-
plicar su aprobacién la supresién de la Corporacién Metropolitana
de Barcelona (CMB). Esta ley aborda el hecho metropolitano de
la conurbacién barcelonesa haciendo desaparecer la mencionada
CMB, y creando dos entes locales especializados de caracter supra-
municipal encargados del transporte y del servicio de aguas en el
area de influencia del municipio de Barcelona. :

En el ambito especifico de la organizacién administrativa de la
Generalidad destacan, en primer lugar, dos leyes ya resefiadas en
nuestro comentario anterior (Ley 17/1985, de 23 de julio, de la
Funcién Publica de la Generalidad y Ley 27/1985, de 27 de diciem-
bre, de la Escuela de Policia de Catalufia} y asimismo la ley de
cuerpos de funcionarios, la ley de incompatibilidades del personal
al servicio de la Generalidad, y la ley reguladora de la Escuela de
Administracién Publica de Catalufia. Con todo este conjunto nor-
mativo se regula de forma integral y sistemética el conjunto de la
Funcién Pablica de la Generalidad. Asi, la Ley 4/1987, de 24 de
marzo, Reguladora de la Escuela de Administracién Publica de Cata-
lufia, potencia a ésta como centro de formacién y seleccién de fun-
cionarios. Es quizd importante resefiar que en Catalufia, mediante
la Ley 9/1986, de 10 de noviembre, de Cuerpos de Funcionarios de la
Generalidad, se ha optado por reducir al minimo el ndmero de
cuerpos generales de funcionarios, desplazando el eje vertebrador
de la estructuracién de la funcién ptblica catalana a la clasificacién
de puestos de trabajo.

Asimismo cabe destacar la Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de la Administracién
de la Generalidad. Esta ley se mueve en el marco de la Ley de Bases
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estatal, concretamente la 53/1984, y esta inspirada en sus mismos
principios y fines. Esta ley permite compatibilizar el servicio de la
Administracién Publica y el ejercicio del cargo de diputado y esco-
ger una de las dos retribuciones, mientras que la ley estatal obliga
a renunciar a la retribucién de diputado. Esta discordancia ha
motivado la impugnacién del precepto correspondiente por parte
del Presidente del Gobierno ante el Tribunal Constitucional.

Finalmente, es necesario citar la Ley 24/1987, de 28 de diciem-
bre, de Creacién de la Entidad Auténoma del Diari Oficial y de las
Publicaciones de la Generalidad de Catalufa. Mediante esta Ley se
otorga a la mencionada Entidad Auténoma caracter comercial y se
somete a la Ley del Estatuto de la Empresa Publica catalana y a la
normativa aplicable a las Entidades Auténomas de la Generalidad.
Corresponde a esta Entidad Auténoma las funciones de edicion,
distribucién y venta del DOGC y de las demdas publicaciones de la
Generalidad.

3. Economia, finanzas y empresas publicas

La legislacién en materia econdmico-financiera del Parlamento
de Catalufia en esta II Legislatura ha sido abundante. No hay que
sorprenderse al respecto, ya que si tenemos en cuenta las leyes de
aprobacién de Presupuestos de la Generalidad en estos afios y las
leyes de suplemento de crédito y de concesién de créditos extraordi-
narios, tendremos un conjunto normativo que constituye un apar-
tado importante en el total de la produccién legislativa aqui co-
mentada.

Ademés podemos también resefiar una importante labor legis-
lativa en el campo fiscal, con la aprobacién de diversas leyes que
regulan aspectos como las tasas o los juegos, ya citadas en el
comentario anterior: Ley 21/1984, de 24 de octubre, de Impuesto
sobre el Juego del Bingo, Ley 27/1984, de 28 de diciembre, de Tasas
de la Generalidad, Ley 5/1986, de 17 de abril, de Creacién de la
Entidad Auténoma de Juegos y Apuestas de la Generalidad. Poste-
riormente, el Parlamento aprob¢ la Ley 2/1987, de 5 de enero, que
establece un Recargo sobre la Tasa Estatal que grava las Maquinas
Tragaperras. Por otra parte, y por lo que respecta al ambitc finan-
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ciero ya fueron mencionadas en nuestro comentario anterior la Ley
2/1985, de 14 de enero, de Creacion del Instituto Cataldn de Finan-
zas y la Ley 15/1985, de 1 de julio, de Cajas de Ahorros de Catalunya.

La Generalidad ha querido también en esta II Legislatura dotarse
de un Estatuto de la Empresa Publica a través de la Ley 4/1985, de
29 de marzo, a cuyo amparo se han aprobado diversas leyes de
creacién de empresas publicas dependientes de la Generalidad y con
misiones diversas en campos como investigacién y desarrollo de
nuevas tecnologias agroalimentarias (Ley 23/1985, de 28 de no-
viembre, de Creacion del Instituto de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria), o de informacién y desarrollo comercial (Ley 5/
1985, de 16 de abril, de Creacién del Centro de Informacién y Des-
arrollo Empresariales).

Aunque no se trate de una ley intrinsecamente econdmica, en
este apartado quisiéramos referirnos a la Ley 14/1987, de 9 de julio,
de Estadistica, por la incidencia econdémica del objeto material de
la misma. Dicha ley regula las estadisticas de interés de la Gene-
ralidad, definiendo su dmbito de aplicacién, y la obligatoriedad en
la respuesta como elemento definitorio del marco material que se
pretende regular y que por lo tanto deja fuera de su aplicacién a
las encuestas de opinién. Se prevé la creacién de un Plan Estadistico
de Catalufia y la potenciacién del Consorcio de Informacién y Docu-
mentacién de Catalufia como verdadero Instituto Estadistico.

Por ultimo, queremos dejar constancia también de la aproba-
cién de la Ley 2/1988 de 26 de febrero, sobre Asignaciones Tempo-
rales y Pensiones a los Presidentes del Parlamento, al cesar en su
cargo, y a sus familiares.

4. Comercio y defensa del consumidor |

En este ambito cabe destacar la Ley 3/1987, de 9 de marzo,
de Equipamientos Comerciales, que establece las directrices para
adecuar el equipamiento comercial de las poblaciones de Catalufia
a las necesidades de consumo y de compra y la Ley 16/1987, de
9 de julio, de Creacién del Instituto Catalan del Consumo, que crea
dicho organismo para estudiar los mecanismos y h4bitos de consu-
mo en Catalunya y realizar la tarea de orientar al consumidor y al
usuario.
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5. Corporaciones de Derecho Publico y Régimen Juridico
de Entidades Privadas

El Parlamento de Catalufia ha aprobado en la Legislatura que
comentamos, al amparo de la Ley de Colegios Profesores de Cata-
lufia, la Ley 10/1985, de 13 de junio, de creacién del Colegio Oficial
de Bibliotecarios-Documentalistas de Catalufia y la Ley 22/1985, de
8 de noviembre, de Creacion del Colegio Profesional de Periodistas
de Catalufia, posteriormente modificada por la Ley 1/1988, de 26 de
febrero. Esta modificacién explicité la voluntariedad de la perte-
nencia al Colegio Profesional y propicié que el Defensor del Pueblo
desistiera del recurso de inconstitucionalidad presentado contra la

Ley 22/1985.

Como va se apuntd en nuestro comentario anterior, también se
ha procedido a legislar en el ambito de las fundaciones privadas
y de las cooperativas, a través de modificaciones puntuales de las
leyes generales en la materia y del desarrollo de algunos aspectos
concretos de las mismas.

6. Derecho civil

En el ambito del Derecho civil catalan contenido hasta el mo-
mento en la Compilacién destacan tres leyes. La Ley 9/1987, de
25 de mayo, de Sucesién Intestada, contiene disposiciones generales
sobre este tipo de sucesién y modifica el orden de la misma, pa-
sando el cényuge a ocupar el segundo lugar en el orden sucesorio.
Asimismo, regula aspectos sucesorios especificos resultantes de la
adopcién. Por otra parte, la Ley 10/1987, de 25 de mayo, de Reforma
del articulo 6 de la Compilacién del Derecho civil de Catalufia, mo-
difica la regulacién de la adopcién y sus efectos sucesorios recogida
en dicho articulo. Por tltimo, la Ley 11/1987, de 25 de mayo, de
Reforma de las Reservas Legales, de hecho elimina la reserva tron-
cal en el Derecho civil cataldn y determina el procedimiento judicial
a seguir para resolver los posibles conflictos en la determinacién
del caracter reservable de algunos bienes.
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7. Medio Ambiente y Obras Piiblicas y Urbanismo

La Cémara catalana ha realizado una importante labor en el
campo de la proteccién del medio natural, con la Ley 12/1985, de
13 de junio, de Espacios Naturales, y la Ley 3/1988, de 4 de marzo,
de Proteccién de los Animales, y ya de manera mds concreta y
especifica con las leyes que pretenden salvaguardar y proteger zonas
como la Ley 22/1984, de 9 de noviembre, que declara paraje na-
tural de interés nacional una parte del Valle del Monasterio de
Poblet, la Ley 28/ 1985, de 27 de diciembre, de Modificacién de la
Reserva Nacional de Caza de la Cerdanya, la Ley 3/1986, de 10 de
marzo, que declara paraje natural de interés nacional los terrenos
de la vertiente sur del Massis de I’Albera, o la Ley 7/1988, de 30 de
marzo de Reclasificacién del Parque Nacional de Aigiiestortes y
Lago de Sant Maurici.

La Ley 3/1988, de 4 de marzo, de Proteccién de los Animales,
pretende establecer un marco normativo que permita la defensa de
las poblaciones animales, tanto en libertad como en cautiverio,
mientras posibilita la posterior reglamentacién para la defensa
de los animales frente a las diversas causas de su degradacién o
malos tratos. La Ley de proteccién de los animales no se ocupa
del tema de la viviseccién o experimentacién con animales, aunque
si que anuncia su futura regulacién normativa. La aplicacién de
esta ley ha provocado ya una cierta polémica al prohibir expresa-
mente la celebracién de corridas de toros en aquellas localidades
que no tuvieran plazas de toros construidas ex profeso y con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la ley.

En este campo cabe destacar la Ley 15/1987, de 9 de julio, de
Modificacién de los apartados 1 y 2 del articulo 12 de la Ley 6/
1983, de 7 de abril, sobre Residuos Industriales, que modifica la
estructura de la Junta de Residuos dando una representacién mas
significativa a los Municipios en los érganos rectores de la misma.

En el ambito de las obras publicas en nuestro trabajo anterior,
ya comentamos la Ley 16/1985, de 11 de julio, de Ordenacién de las
Carreteras de Catalufia. Asimismo, debemos aludir a la Ley 12/1987,
de 28 de mayo, de Regulacién del Transporte de Viajeros por Carre-
terra Mediante Vehiculos de Motor, que regula los diversos tipos
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de ‘tréhsi)orte, distinguiendo entre transporte publico, privado y
oficial, y distinguiendo igualmente entre transporte urbano e inter-
urbano, y las modalidades de explotacién de las lineas regulares.

Es también necesario destacar la Ley 17/1987, de 13 de julio,
Reguladora de la Administracién Hidrdulica de Catalufia, que pre-
tende conseguir una direccién integrada de todos los recursos
hidraulicos de la comunidad catalana. Asi, en el marco de la ley se
crea la Junta de Aguas, como organismo auténomo dependiente del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, donde se
integra una representacién importante de las entidades locales y de
los usuarios de agua para fines agricolas o industriales De esta
manera la Junta de Aguas concentra las funciones de la Confede-
racién Hidrografica y de la Comisaria de Aguas. Por ultimo, qui-
siéramos resefiar la Ley 13/1987, de 9 de julio, de Seguridad de las
Instalaciones Industriales, que define el ambito de actuaciones
administrativas en el campo de la seguridad industrial.

8. Cultura y ensefianza

En el marco cultural, entendido en su sentido mas amplio, el
Parlamento de Catalufia ha aprobado en esta su II Legislatura la
Ley 6/1985, de 26° de abril, de Archivos, asi como Ley 14/1985, de
28 de junio, por la que se regula el Consejo Nacional de la Juventud
de Catalufia, ya comentadas en nuestro trabajo anterior. Posterior-
mente se aprobd la Ley 20/1987, de 12 de noviembre, de Creacién
de la Entidad Auténoma Institucién de las Letras Catalanas, enti-
dad que pretende extender el conocimiento de la literatura catalana,
no sélo en el ambito teritorial que les es propio, sino también mas
alléd de sus fronteras naturales.

En la II Legislatura se ha aprobado también la Ley 8/1988, de
7 de abril, del Deporte, siguiendo la competencia exclusiva que
sobre este ambito le concede la Constitucién y el Estatuto de Auto-
nomia. Los objetivos bésicos de la ley son el fomento, la divulga-
cién, la planificacién y ejecuciéon de la practica de la actividad
fisica y deportiva en Catalufia. Se reconoce al deporte una funcién

social para contribuir al desarrollo completo y arménico del ser
humano, favoreciendo una mejor calidad de vida. Se instrumentas
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en la ley las vias de coordinacién con las entidades locales y con
los é6rganos deportivos del Estado, favoreciendo la participacién y
la colaboracién de las entidades privadas y federaciones. Se insti-
tuye una Secretaria General del Deporte en Catalufia, y se adscribe
a la misma el Instituto de Educacién Fisica de Cataluifia, asi como
un consejo asesor representativo del deporte catalan que acttia como
consultor de la administracién deportiva de la Generalidad.

En el ambito de la ensefianza el Parlamento de Catalufia aprobé
en este periodo diversas leyes que, en algunos casos, desarrollan
aspectos concretos de las leyes estatales en ese ambito. Asi ocurre
con la Ley 26/1984, de 19 de diciembre, de Coordinacién Universi-
taria y de creacién de los Consejos Sociales—, y con la Ley 25/1985,
de 10 de diciembre, de Consejos Escolares, ya resefiadas en nuestro
comentario anterior. En cambio, la Ley 7/1986, de 23 de marzo, de
Ordenacidn de las Ensefianzas no Regladas en el Régimen Educativo
Comun y de Creacién del Instituto Cataldn de Nuevas Profesiones,
también recogida en nuestro precedente trabajo, se preocupa de un
admbito no contemplado en la normativa comun.

Por su parte, la 4/1988, de 28 de marzo, Reguladora de la Auto-
nomia de Gestion Econémica de los Centros Docentes Publicos
no Universitarios de la Generalidad de Cataluiia, desarrolla aquellos
aspectos de la LODE que hacen referencia a la participacién de la
comunidad escolar en la gestién de los fondos publicos asignados
al centro, y las responsabilidades del director y del secretario-
administrador, y la Ley 18/1987, de 13 de julio, por la cual se esta-
blece la Gratuidad de la Ensefianza en los Estudios de Nivel Medio
y en los de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, pretende avanzar
en el cumplimiento de lo previsto en el articulo 1.2 de la LODE
cuando reconoce el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los
niveles superiores de ensefianza, ayudando a la generalizacién de la
ensefianza hasta los dieciséis afios.

9. Agricultura, Ganaderia y Pesca
Ha sido abundante y significativa la legislacién del Parlamento

de Catalufia -en el ambito que aqui glosamos. En nuestro anterior
comentario ya aludimos a la aprobacién de la Ley 24/1984, de Con-
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tratos de Integraciénm, la Ley 9/1985, de 24 de mayo, de Moderni-
zacién de la Empresa Familiar Agraria, la Ley 18/1985, de 23 de
julio, de Cémaras Profesionales Agrarias y la Ley 1/1986, de 25
de febrero, de Pesca Maritima.

En el sector de la silvicultura, ademds de la Ley 10/1986, de
24 de noviembre, de Concesién de un Crédito Extraordinario para
financiar el Programa «Foc Verd» (Programa de Prevencién de
Incendios y Reconstruccién de los Montes de Catalufia) destaca la
Ley de 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Calufia, que pretende
ordenar el sector, favoreciendo e instrumentando las vias de cola-
boracién entre la administracién y los operadores econdémicos y
sociales del sector forestal. Se da una gran importancia en la ley a
la prevencién de los incendios forestales, creando las Agrupaciones
de Defensa Forestal con el objetive de aunar los esfuerzos de
administracién autondémica, administracién local y de los propios
particulares en esa importante tarea. Por otro lado, se definen las
Zonas de Actuacién Urgente, para asi restaurar los terrenos fores-
tales en peligro de degradacién o incluso de extincién. Ademas de
regular el aprovechamiento de maderas, lefias y de las cortezas o
cascaras de los arboles, la ley institucionaliza la llamada Mesa Inter-
sectorial Forestal, como 6rgano de amplia representacién que cola-
bore en la definicién de la politica forestal de la Generalidad.

10. Politica Social

Sélo dos leyes se han aprobado en este 4mbito en estos cuatro
aflos que reseflamos, aunque su incidencia resulta muy significativa
por los colectivos a los que afecta su contenido. Se trata de la Ley
20/1985, de 25 de julio, de prevencidén y asistencia en materia de
sustancias que pueden generar dependencia y la Ley 26/1985, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales, ya referenciadas en nuestro
comentario anterior.

IIT. LA FUNCION DE PARTICIPACION EN LOS ORGANOS
GENERALES DEL ESTADO

El Parlamento de Catalufia ha presentado, en estos cuatrc afios,
un total de siete proposiciones de ley ante la Mesa del Congreso. de
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los Diputados, al amparo de lo dispuesto en el articulo 87.2 de nues-
tra Constitucién. Ninguna de estas siete proposiciones de ley fue
tomada en consideracién por las Cortes Generales.

Otras cuatro propuestas de proposicién de ley a presentar a las
Cortes Generales o bien fuercn rechazadas por el mismo Parlamento
de Catalufia o decayeron al producirse el final de legislatura.

Los temas que se planteaban en las siete proposiciones de ley
que el Parlamento decidié presentar ante el Congreso de los Dipu-
tados eran los siguientes: otorgar a las corporaciones locales las
facultades de seleccién y nombramiento de los funcionarios locales
con habilitacién de caricter general; modificacién del articulo 520
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para garantizar reconoci-
miento médico al detenido en cualquier circunstancia; cesién obli-
gatoria de la red de enlaces de las televisiones publicas; determi-
nacién de los parametros técnicos de funcionamiento de las emiso-
ras institucionales dependientes de las Corporaciones Locales; devo-
lucién del patrimonio a aquellos incautados durante la guerra civil;
incentivos fiscales para actividades culturales; y regulacién de la
participacién de las Comunidades Auténomas en la Gestién del
Sector Publico econémico del Estado.

Por otro lado, y tal como lo reconoce el articulo 162.1.a) de la
Constitucidn, el Parlamento de Catalufia se personé ante el Tribunal
Constitucional como parte activa en recursos de inconstitucicnali-
dad, en diez ocasiones, lo que constituye sin duda una muestra més
de la alta conflictividad entre el Estado central y la Comunidad
Auténoma catalana durante el periodo considerado. Las Leyes obje-
to de los recursos interpuestos por el Parlamento cataldn regulaban
materias de indudable importancia como son el poder judicial;
presupuestos; régimen local; terrorismo, derecho y libertades; rela-
ciones entre el Defensor del Pueblo y otras instituciones autondmi-
cas similares; patrimonio histérico; investigacién cientifica o trans-
portes terrestres. Asimismo, tres nuevas propuestas de interposicién
de recursos de inconstitucionalidad, dos de ellas sobre el régimen
electoral general y fuerzas y cuerpos de seguridad, presentadas por
ERC y PSUC, y una tercera, sobre aguas, presentada por ERC y GPP,
fueron rechazadas por la Camara catalana en esta misma legislatura.
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IV. LAS FUNCIONES DE CONTROL E IMPULSO PGLITICO

En esta II Legislatura el Parlamento de Catalufia ha desarro-
llado una importante actividad en el 4mbito de la funcién de con-
trol, manteniendo asi una de las caracteristicas distintivas de la
I Legislatura, :

Cabe destacar que no se ha producido en este periodo que co-
mentamos presentacién alguna de mocién de censura, tal como
si ocurrié en la anterior Legislatura. El uso de los instrumentos
ordinarios de control ha sido en cambio abundante. Asi, el ntimero
de interpelaciones formuladas en la II Legislatura ha sido elevado,
aunque por poco no ha superado el de la I Legislatura, siendo en
cambio espectacular el aumento de preguntas, sobre todo en el apar-
tado de preguntas orales a responder a Comisién, en el que destaca
la Comisién de Seguimiento de la Corporacién Catalana de Radio y
Television, y en el apartado de preguntas a responder por escrito.

Es importante destacar que si bien la sustanciacién de las inter-
pelaciones y preguntas orales en la primera mitad de la legislatura
resultaba muy premiosa, gracias a las reformas introducidas en el
Reglamento de la Camara a las que nos hemos referidec mas arriba,
en esta parte final del periodo analizado se ha conseguido una mayor
agilidad y viveza en los debates.

La actividad de control de la Camara se ha centrado con prefe-
rencia y por este orden en la politica de gobernacién, ensefianza,
sanidad y politica territorial en el dambito de las interpelaciones,
y de radio y televisién, politica territorial, agricultura, y nueva-
mente ensefianza y sanidad en el ambito de las preguntas.

Se han creado asimismo tres comisiones de investigacién sobre
malos tratos a menores, juegos gestionados por la Entidad Auté-
noma de Juegos y Apuestas, y sobre la seguridad de los habitantes
de la ciudad de Tarragona y alrededores. Se han celebrado diversas
sesiones informativas con Consejeros y otros altos cargos de la
Generalidad, y se hizo uso del nuevo instrumento de las Comisiones
de Estudio al decidir la creacién de la misma sobre el tema de las
bolsas de pobreza de Catalufia.

Por lo que respecta a la funcién de impulso politico, llama
poderosamente la atencién el dato de que mientras el ntimero de
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mociones y proposiciones no de ley presentadas es ligeramente su-
perior al de la pasada Legislatura, el nimero de aprobadas es no-
tablemente inferior. Este es, sin duda, uno de los aspectos de la
actividad parlamentaria catalana de esta II Legislatura que maés
contrastan con la labor desplazada durante el periodo 1980-84. La
existencia de un Grupo parlamentario con mayoria absoluta en la
Camara ha sido el factor que mas ha contribuido a disminuir el
protagonismo de la funcién de direccién politica del Parlamento.
Debe destacarse, con todo, la utilizacién de la funcién de impulso
politico, ademas de en los supuestos ya mencionados en nuestros
comentarios anteriores, para efectuar determinadas tomas de posi-
cién de caracter general, singularmente declaraciones criticas en
relacién con la politica autonémica del Gobierno central.
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