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1. INTRODUCCION

El rasgo esencial que continua caracterizando al Presupues-
to Comunitario de Gastos es la preeminencia de la Politica
Agraria Comun (PAC). El segundo capitulo de gasto en impor-
tancia corresponde a las politicas estructurales. Dentro de esa
rabrica se incluyen en la actualidad los cuatro grandes Fondos
estructurales (FEDER, FSE, FEOQGA, e IFOP) y otras acciones de
cofinanciacién comunitaria como las cubiertas por las Iniciativas
comunitarias y por el recién creado Fondo de Cohesion.

El montante de créditos de compromiso afectado a este
conjunto de Fondos e Iniciativas es un punto de atencién cada
vez mas presente en el ambito parlamentario espanol.

El presente trabajo pretende ofrecer una sintesis del conte-
nido y de la evolucién de estas acciones estructurales y esta-
blece asimismo una agenda con sus plazos de funcionamiento;
intenta, por otra parte, orientar sobre las fuentes que existen
para la obtencién de informaciones puntuales y recoge, final-
mente, la produccién editorial mas reciente que se refiere a la
materia.
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2. Los FONDOS ESTRUCTURALES

2.1. Contenido

Los gastos estructurales comunitarios financian aquellas in-
tervenciones dirigidas a lograr un cambio estructural que la
Unién Europea considera necesario para determinados anibitos.

Las politicas estructurales de la UE se llevan a cabo basica-
mente a través de cuatro Fondos estructurales (1): Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo
(FSE), Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, sec-
cién Orientacion (FEOGA-Orientacién) e Instrumento Financiero
de Orientacién de la Pesca (IFOP).

El FEDER constituye el principal elemento de la politica re-
gional de la UE. Su ambito de intervencién se centra basica-
mente en las inversiones productivas dirigidas a fomentar el des-
arrollo del potencial endégeno de las regiones.

El FSE es la base de la financiacion de la politica social co-
munitaria. Se centra en acciones de formacién profesional ocu-
pacional y de ayuda a la contratacién de puestos de trabajo de
nueva creacion y estables. La actuacién del FSE se destina a co-
lectivos determinados como los menores de veinticinco afos,
los parados de larga duracién y los trabajadores afectados por
procesos de reconversion.

El FEOGA-Orientacién va dirigido a la reestructuracién agri-
cola a través de la concesion de ayudas directas a los beneficia-

(1) Los Reglamentos reguladores de estos Fondos son los siguientes: Re-
glamento del FEDER (CEE), nuum. 2083/93, Reglamento del FSE (CEE) num.
2084/93, Reglamento del FEOGA-Orientacién (CEE) num. 2085/93, Regla-
mento del IFOP (CEE) nim. 2080/93, Reglamento marco (CEE) num. 2081/93
y Reglamento de coordinacién (CEE) num. 2082/93, todos ellos de 20 de julio
de 1993 (DO L 193 de 31-7-93).
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rios que presenten proyectos para la realizacion de inversiones
especificas (generalmente de transformacién y comercializacién
de productos agricolas). El FEOGA-Orientacién también finan-
cia un porcentaje de los gastos que los Estados miembros gene-
ren por inversiones socio-estructurales en el sector agrario
—promocion de productos locales, prevencion de catastrofes
naturales en zonas ultraperiféricas, renovaciéon de pueblos o
proteccién del patrimonio rural-.

El ambito de aplicacién del IFOP corresponde a las acciones
dirigidas a la flota pesquera, la acuicultura y banda costera, el
equipamiento de los puertos pesqueros, la transformacion y co-
mercializacién de los productos de la pesca y de la acuicultura,
y la promocién de productos. Este instrumento ha sido creado
en 1993, agrupandose en él todas las acciones de la politica
pesquera comunitaria, antes repartidas en varias lineas del pre-
supuesto.

La actividad de estos Fondos se concentra en los objetivos
que se han senalado. Sin embargo, para el cumplimiento de ta-
les objetivos, dependiendo de su naturaleza, pueden intervenir
varios fondos estructurales simultaneamente, tal y como se ex-
presa en el cuadro que se inserta a continuacion:

FONDOS QUE

OBJETIVOS INTERVIENEN
1. Fomentar el desarrollo y ajuste estructu- FEDER, FSE,
ral de las regiones menos desarrolladas FEOGA-Orientaci6n

2. Reconversién de regiones o zonas de
regiones gravemente afectadas por el
declive industrial FEDER, FSE

3. Combatir el paro de larga duracion, fa-
cilitar la insercién profesional de los
jovenes menores de 25 afios y de las
personas expuestas a la exclusién del
mercado laboral FSE
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FONDOS QUE
OBJETIVOS INTERVIENEN
4. Facilitar la adaptacién de los trabaja-
dores a las mutaciones industriales y a
la evolucién de los sistemas de pro-
duccion FSE
5a). Acelerar la adaptacion de las estruc- . 5
turas agrarias y ayuda a la moderni- FEOGA-Orientacion
zacién y reestructuracién de la pesca IFOP
5b). Desarrollo y ajuste estructural de las FEOGA-Orientacion
zonas rurales FEDER, FSE

La obtencion de las ayudas comunitarias sigue un proceso forma-
do por tres fases: En primer lugar, las autoridades competentes desig-
nadas por los Estados miembros en los dmbitos nacional y regional,
preparan PLANES DE DESARROLLO plurianuales, centrados en las
necesidades mas urgentes de las regiones. La segunda fase con-
siste en presentar a la Comisién de las Comunidades Europeas
tales Planes abriéndose un proceso de concertacién entre ésta
y las autoridades nacionales o regionales competentes de los
Estados miembros; fruto de este proceso negociador es la apro-
bacién de los Marcos CoMuNiTARIOS DE Apoyo (MCA), en los que
se consignan los ejes y subejes prioritarios, las ayudas por ac-
tuaciones de las Comunidades Auténomas (submarcos regiona-
les) y el resto de las Administraciones publicas (submarcos plu-
rirregionales), las formas de intervencién y el apoyo financiero
de la Comunidad.

Cuando la Comisién adopta por Decisién los referidos MCA,
se inicia la tercera fase del proceso, consistente en elaborar los
ProGRAMAS oPERATIVOS. Cada Estado miembro presenta una se-
rie de Programas operativos (exposiciéon de la forma en que se
gestionaran las inversiones). Una vez que la Comisién se pro-
nuncia anualmente a través de las Decisiones correspondientes,
la realizacién de dichos Programas incumbe a las autoridades
nacionales y regionales.
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En ocasiones la intervencién comunitaria no reviste unica-
mente la forma de «Programa operativo»; puede que la forma
«Subvencion global» se adopte como método mas apropiado
para la consecucion de los objetivos.

2.2. Subvenciones globales

Pese a su denominacién que pudiera resultar equivoca, una
subvencion global no implica que la UE realice una financia-
cion unilateral del total de una medida.

La particularidad de esta forma de intervencion reside en
que su finalidad exclusiva es promover estrategias de desarro-
llo local en «regiones desfavorecidas», expresion que se utiliza
para aludir a las regiones escasamente equipadas en servicios a
las empresas y sin las infraestructuras de base indispensables
para cierto dinamismo econdémico. Un organismo intermediario
local —de caracter publico o privado, preexistente o bien creado
especialmente para la ocasién— sera quien emprenda la com-
pleja tarea de hacer que cooperen los numerosos sujetos inte-
resados: PYMES, profesionales del turismo, servicios a las em-
presas, asociaciones profesionales, autoridades publicas, insti-
tuciones financieras, grandes empresas, sindicatos, colectivida-
des locales y sector asociativo.

En la UE, las subvenciones globales aportan un valor afa-
dido a la especificidad de los problemas estructurales locales:
con ellas se han hecho posibles los intercambios de experien-
cias y la transferencia de modelos econémicos entre pequefios
nucleos distantes, pero con situaciones similares.

2.3. Iniciativas comunitarias

La Comision tiene competencia, desde el afio 1988, para
instar por propia iniciativa a los Estados miembros a la pre-
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sentacién de solicitudes de ayuda para acciones que tengan un
interés especial para la UE, y que no estén incluidas en los
MCA. La asignacién para Iniciativas comunitarias esta compren-
dida entre el 5 por 100 y el 10 por 100 de los recursos totales
destinados a los Fondos estructurales. En la actualidad las Ini-
ciativas comunitarias son las siguientes (2):

— ADAPT (adaptacién de los trabajadores a las transforma-
ciones industriales).

— Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos.

— INTERREG 1II (desarrollo fronterizo, cooperaciéon trans-
fronteriza y determinadas redes de energia).

— KONVER (reconversion militar).
— LEADER II (desarrollo rural).

— Modernizacion de la industria textil y de la confeccién en
Portugal.

— PESCA (reestructuracién del sector pesquero).

— PYME (adaptacién de las pequefias y medianas empresas
al mercado tnico).

— RECHAR II (transformacién econémica de zonas mineras
del carbon).

— REGIS II (regiones ultraperiféricas).

— RESIDER II (reconversidon econdmica de las cuencas side-
rurgicas).

— RETEX (sector textil y de la confeccién).
— URBAN (zonas urbanas).

(2) Han sido comunicadas en el DO C 180 de 1-7-1994. Previamente la

Comisién publicé una reflexién profunda acerca de las Iniciativas comunita-
rias en sus documentos COM (93) 282 final: E! futuro de las iniciativas comu-
nitarias al amparo de los Fondos estructurales y COM (96) 46 final.
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3. EL FonNDO DE COHESION

La nociéon de «cohesiéon» econdmica y social no aparece en
el Tratado de Roma, al tener los seis Estados fundadores de la
CEE economias muy similares.

Posteriormente, durante las negociaciones del Acta Unica,
los Estados miembros con economias menos avanzadas (Gre-
cia e Irlanda) y los dos paises candidatos (Espana y Portugal)
plantearon la necesidad de introducir en dicho Acuerdo medi-
das compensatorias de caracter financiero en base a razones
de solidaridad, como unico medio de lograr un desarrollo eco-
noémico equilibrado entre todos los Estados. Es asi como el
concepto de cohesion ingresa en un texto de derecho primario
de la Comunidad.

El Tratado de Maastricht materializa esta idea con la crea-
cién de un nuevo instrumento de caracter estructural, el Fondo
de Cohesion. Este Fondo es un elemento dinamizador de la in-
version publica en proyectos de medio ambiente y de redes de
infraestructuras transeuropeas para el transporte y las teleco-
municaciones. A él tienen acceso unicamente aquellos Estados
miembros que tengan un PNB per capita inferior al 90 por 100
de la media comunitaria y que cuenten con un programa ade-
cuado para crear las condiciones de la convergencia econémica.

La existencia de este Fondo esta plenamente justificada si se
analiza la coincidencia temporal de dos imperativos: la necesi-
dad de realizar importantes esfuerzos nacionales para equipa-
rar las infraestructuras transeuropeas, asi como los niveles de
proteccion medioambiental, imperativo éste que choca, en los
paises con economias menos avanzadas, con la inexcusable exi-
gencia de disciplina presupuestaria para afrontar los requisitos
de la Union Econdémica y Monetaria (3).

(3) A fin de dar cumplimiento al acuerdo del Consejo Europeo celebrado
en Lisboa cuyo mandato era que el Fondo de Cohesion comenzara a funcionar
en 1993, el Consejo Europeo, en espera de que se dieran las condiciones preci-
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4, CIFRAS

Reincidiendo en lo apuntado al principio, entre la politica
agraria y las acciones estructurales se absorbe el 80 por 100 del
presupuesto comunitario, y si la primera ha ido disminuyendo
progresivamente su participacién en los udltimos tiempos, las
acciones estructurales han experimentado un importante incre-
mento, particularmente a partir de la reforma de los Fondos es-
tructurales de 1988. En cifras, las acciones estructurales repre-
sentaban unicamente el 6,4 por 100 del presupuesto CE en 1975
(afio de creacion del FEDER); en 1980 su participacion era del
11,4 por 100; en 1988 dicha participacion alcanzo el 19,1 por 100
y en 1994 se eleva al 30,6 por 100 del total del presupuesto.

Se aprecia el incremento mas importante en el ultimo de los
tramos temporales indicados. En efecto, la normativa de 1988
establecié una duplicacién de los créditos de compromiso del
conjunto de los Fondos estructurales entre 1987 y 1993. No obs-
tante, no se ha vuelto a proponer la duplicaciéon de los Fondos
en las nuevas perspectivas financieras: s6lo los cuatro Estados
beneficiarios del Fondo de cohesion —Espana, Portugal, Grecia
e Irlanda— veran duplicados los créditos de compromiso referi-
dos al objetivo numero 1 y al propio Fondo de Cohesién entre
1992 y 1999. )

En términos absolutos, el Consejo Europeo de.Edirnburgo
fij6 en 141.471 millones de ECUs de 1992 el importe de los Fon-

sas para el establecimiento del mismo -ratificacion del Tratado de la Unién Eu-
ropea por todos los Estados miembros—, propuso la creacion de un «instrumen-
to financiero provisional». Se elaboré con rapidez un Reglamento (Regl. CEE
num. 792/93 del Consejo por el que se establece un instrumento financiero de
cohesién; DO L 79 de 1-4-1993), cuyas previsiones respondian fidedignamente a
las orientaciones para el funcionamiento futuro del propio Fondo de cohe-
sion acordadas en la reunién de Edimburgo. Posteriormente se elaboraria el
. Reglamento estableciendo el Fondo definitivo [Reglamento (CE) num.
94/1164 del Consejo, por el que se crea el Fondo de Cohesion; DO L 130 de
25-4-1994].
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dos estructurales para el periodo 1994-1999. Fue fijado asimis-
mo el importe del Fondo de Cohesiéon para el periodo 1993-1999
en 15.150 millones de ECUs de 1992 (4).

Para decidir la tasa de cofinanciacion a aplicar, la Comi-
sién valora: el grado de prosperidad nacional y regional, la po-
blaciéon de las regiones, la gravedad relativa de los problemas
estructurales —incluido el nivel de desempleo-y, para los obje-
tivos correspondientes, las necesidades de desarrollo rural. Res-
pecto al tema de la cofinanciacién, ha venido ocurriendo un
hecho con cierta frecuencia: los Estados han formulado solici-
tudes en sus Planes de Desarrollo casi dos tercios superiores a
los recursos asignados; el resultado es que la CE ha optado
bien por renunciar a la realizacién de varias operaciones, o
bien por su realizacién efectiva, pero con una disminuciéon del
porcentaje de participacién comunitaria, lo que, en dltimo tér-
mino, implica una mayor carga financiera para el Estado miem-
bro .correspondiente. Por tanto, los paises que tienen proble-
mas de déficit publico y no quieren aumentarlo encuentran li-
mitaciones en la utilizacién de Fondos estructurales, dada la
participacién que tienen que hacer en la cofinanciacion de los
proyectos. El recurso parcial a las fuentes de préstamo (a tra-
vés del Banco Europeo de Inversiones) es el que posibilita en
algunos casos completar el Plan.

En el Reglamento (CEE) n.c 2081/93 —conocido como «Re-
glamento marco»— se fija el porcentaje de cofinanciaciéon gene-
ral por parte de la UE en un 50 por 100 del gasto, que puede al-
canzar hasta un 75 por 100 si la medida se aplica en regiones
beneficiarias de intervenciones realizadas en virtud del objetivo
numero 1. Cuando dichas regiones se hallen situadas en un Es-
tado miembro asimismo beneficiario del Fondo de Cohesién, la
participacion comunitaria podra ascender al 80 por 100 del cos-

(4) El desglose por afios figura en las «perspectivas financieras» aproba-
das en el Consejo Europeo de Edimburgo (Boletin de las Comunidades Euro-
peas, num. 12-1992, apartados 153, 1.54 y 1.55).
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te total (o al 85 por 100 para las regiones ultraperiféricas e islas
periféricas griegas, que se encuentran en desventaja debido a la
distancia).

5. REGIONES Y ZONAS

De los objetivos descritos en el cuadro que figura al princi-
pio de este trabajo, los numeros 1, 2 y 5b) son de caracter re-
gional y requieren delimitacion teritorial especifica. El resto tie-
nen naturaleza sectorial-horizontal porque aplican sus actuacio-
nes a sectores determinados, localizados en todo el territorio
comunitario.

El objetivo 1 contempla regiones NUTS de nivel 1 (que en
Espana se corresponden a grandes rasgos con las Comunidades
Auténomas) que tengan un PIB per capita inferior al 75 por 100
de la media comunitaria. En Espaiia, para el periodo 1994-1999
estan incluidas en el objetivo numero 1: Andalucia, Asturias,
Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Ceuta, Melilla, Comunidad
Valencia, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia (5).

Las zonas objetivo 2 se seleccionan de acuerdo con criterios
como la tasa de desempleo superior a la media comunitaria o
las consecuencias de la reestructuracién de la pesca. Son zonas
objetivo 2 en Espafia para el mismo periodo sefialado (6) la to-
talidad o parte de las siguientes provincias y zonas: Barcelona,
Tarragona, Girona, Alava, Guipuzcoa, Vizcaya, Zaragoza, Nava-
rra, La Rioja, Baleares y Madrid.

Las areas del objetivo 5b) deben responder al criterio gene-
ral de bajo nivel de desarrollo econémico; asimismo responde-

(5) Reglamento (CEE) nam. 2081/93, citado.

(6) Decision de la Comision 94/169/CE, de 20 de enero de 1994, por la
que se establece una primera lista de las zonas industriales en declive con-
templadas en el objetivo num. 2 del Reglamento (CEE) nam. 2052/88 (DO L
81 de 24-3-1994).
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ran a dos al menos de los tres criterios siguientes: elevado indi-
ce de empleo agricola, escaso nivel de renta agraria o tendencia
importante a la despoblacion. En Espana las zonas objetivo 5b)
para el periodo que ahora comenzamos son (7): Aragén, Balea-
res, Catalufia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco.

Por otro lado son unicamente los objetivos de caracter re-
gional [1, 2 y 5b)] los que pueden tener acceso a las subven-
ciones globales.

5.1. La territorializacion de las transferencias
de los Fondos

Espana realiza las aportaciones al Presupuesto Comunitario
exclusivamente con cargo al Presupuesto del Estado, mientras
que los beneficiarios de las politicas estructurales son, también,
otros agentes econémicos (diversas Administraciones territoria-
les y empresas). En consecuencia, aunque el saldo financiero
del Estado espanol con la UE es favorable a Espana, la Admi-
nistracion central, en términos absolutos, presenta una situa-
cién cada vez mas deficitaria en esta materia.

A. de la F. Santorcuato y F. Ramirez (Bibliogr. num. 29, pags.
43 y 55) senalan a este respecto que las cantidades recibidas
por las Comunidades Auténomas de los Fondos estructurales
comunitarios son en realidad una transferencia recibida indi-
rectamente del Estado mediante la aportacién que éste realiza
al Presupuesto de la UE, y subrayan que esta circunstancia de-
beria tenerse en cuenta en las negociaciones del sistema de fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas (CCAA).

Segun la Comunicacién de la Comisiéon Politicas estructurales
comunitarias: balance y perspectivas, «dada la importancia ma-

(7) Decision de la Comision 94/197/CE, de 26 de enero de 1994, que esta-
blece, para el periodo 1994-1999, las zonas rurales cubiertas por el objetivo
nam. 5 b) definido en el Reglamento (CEE) num. 2052/88 del Consejo (DO L
96 de 14-4-1994).
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croecondmica de la intervenciéon de los Fondos y su influencia
en los presupuestos nacionales, resulta ademas necesario lograr
la plena integracion de las transferencias financieras efectuadas
dentro de la estrategia global de convergencia de la economia
que de ellas se beneficia» (8).

Siendo este tema polémico en si, lo que no se pone en du-
da es que los Fondos estructurales tienen una gran parte de na-
turaleza regional, por definicion, y pueden ser territorializados.

Nace el Fondo de Cohesion, sin embargo, como instrumen-
to adicional a los cuatro Fondos estructurales, pero con un es-
quema de solidaridad interestatal (9): sin restricciones de na-
turaleza territorial a priori. El debate en Espana se traslada al
analisis de este Fondo; diversas fuerzas politicas parlamenta-
rias (10) emiten su juicio acerca de su grado de acuerdo o
desacuerdo ante la recepcion de cantidades con cargo al Fon-
do de Cohesion no por transferencia directa a las Comunida-
des Auténomas sino por medio de la presentaciéon de proyec-
tos por parte de las mismas al Gobierno, siendo el Gobierno
el que acepte que tales iniciativas son de interés general y se
pueden financiar con el Fondo de Cohesién.

(8) COM (92) 84 final, pag. 45.
(9) V. Conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo, cit.

(10) Vid. a este respecto: Interpelacién urgente del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unid), sobre criterios y prioridades de politica gene-
ral que se aplican a los Fondos de cohesion de la CE (Diario de Sesiones
C.G., Congreso de los Diputados, num. 10, de 15 de septiembre de 1993).
Comparecencia del sefior Ministro de Asuntos Exteriores, Solana Madariaga,
a peticién propia, para informar sobre la aprobacion del nuevo marco juri-
dico comunitario relativo a los Fondos estructurales (Diario de Sesiones
C.G., Cortes Generales, Comisién Mixta para las Comunidades Europeas,
num. 14, de 25 de noviembre de 1993). Comparecencia del sefior Ministro
de Economia y Hacienda, Solbes Mira, para explicar los criterios presentes
y futuros de aplicacién de los Fondos de cohesion (Diario de Sesiones C.G.,
Cortes Generales, Comisién Mixta para las Comunidades Europeas, num.
52, de 11 de octubre de 1994).
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El 21 de septiembre de 1994, en el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera —6rgano consultivo de coordinacién de la acti-
vidad financiera entre las CCAA y la Hacienda publica— se de-
cidieron los mecanismos de participacién local y autondémica
para la obtencién de financiaciones de este Fondo: a partir de
1995, un 10 por 100 de la parte del Fondo de Cohesién dedica-
do a infraestructuras del transporte se pondra a disposicién
de las Comunidades Auténomas. Un 40 por 100 del porcentaje
que este Fondo dedica a infraestructuras para la mejora del
medio ambiente se destinara a proyectos de las CCAA y otro
20 por 100 del mismo se dedicara a iniciativas medioambienta-
les municipales.

6. Datos CRONOLOGICOS

6.1. Reformas de los Fondos

Con anterioridad a la reforma de los Fondos estructurales
de 1988 —que aport6 importantes modificaciones al funciona-
miento de los mismos—, éstos actuaban de un modo indepen-
diente, financiando actuaciones agrarias, regionales o sociales,
sin que se plantease una intervenciéon coordinada del conjunto
de los Fondos; uno de los principios inspiradores de la reforma
de 1988 seria el de «concentracién» de la actividad de los Fon-
dos en los cinco objetivos prioritarios ya reiterados. Otro prin-
cipio innovador, la «cooperacion», haria que a partir de 1988
las Administraciones regionales participaran en el proceso ne-
gociador para instrumentar las ayudas estructurales. Dos prin-
cipios mas introdujo esta reforma: la «adicionalidad» (impera-
tivo referido a que los gastos comunitarios se afiadan y no su-
plan a otros gastos estructurales de los Estados miembros) y
«programaciéon».

Se ha aprovechado la finalizaciéon en 1993 de la vigencia de
los distintos Marcos Comunitarios de Apoyo para revisar otra
vez el papel de los Fondos estructurales, adecuandolos a las
nuevas necesidades. Asi, en julio de 1993 se aprobaron los ulti-
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mos Reglamentos reguladores de las acciones estructurales
(son los Reglamentos ya mencionados en la cita numero 1).

De entre las novedades introducidas por esta nueva refor-
ma, cabe destacar las siguientes: a) se contempla la financiacion
comunitaria de nuevos tipos de medidas; b) todos los proyec-
tos especificos incluirdan una evaluacion de sus efectos colate-
rales para el medio ambiente y de su observancia a los princi-
pios de desarrollo sostenible, y ¢) se optimizan los procedi-
mientos de programacion, dado que se prevé la posibilidad de
que los Estados miembros presenten un documento unico de
programaciéon que incluya un plan de desarrollo y la correspon-
diente solicitud de ayuda por formas de intervencién; para los
Estados que presenten un documento tnico de estas caracteris-
ticas, la Comisién adoptard una unica Decision que englobara
los elementos que normalmente se incluyen en los MCA, los
Programas operativos y las otras formas de intervencién.

6.2. Plazos de funcionamiento

La normativa de 1993 cubre el periodo 1994-1999. En el cdso
de los objetivos 1 y 5b), las regiones son seleccionadas para un
periodo de seis afios y, tanto para estos dos objetivos como
para el objetivo 3, los MCA se definen para el mismo periodo.
Sin embargo, para el objetivo 2 se prevén dos fases de tres
afios, siendq posibles las adaptaciones de las zonas elegibles y
los Marcos al final de la primera fase. Igualmente, en el caso
del objetivo 4 se establece la adopcion de los MCA para dos pe-
riodos de tres afios.

En el momento de publicacién de este articulo ya se conocen
las regiones seleccionadas (las hemos mencionado en el aparta-
do 5) y tan sélo se ha publicado, respecto a Espafia, una Decision
estableciendo el MCA en las regiones afectadas por el objetivo
1 (11). Quedan por aprobar los MCA del resto de objetivos para

(11) Decision de la Comisién 94/624/CE, de 19 de junio de 1994 (DO L
L 185, L 218, L 277 y L 291 del ano 1994.
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el nuevo periodo de intervencién 1994-1999. El «documento
unico» o procedimiento abreviado de programacién se ha utili-
zado en bastantes ocasiones, con lo que probablemente co-
mience 1995 con la puesta en marcha de las financiaciones pre-
vistas en los Programas operativos.

En lo relativo a las Iniciativas comunitarias —que siempre
son plurianuales— nos hallamos igualmente en un periodo de
transicion: en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(DOCE), Serie C, naumero 180, de 1 de julio de 1994 fueron con-
vocadas y la Comisién adoptara hacia el primer trimestre de
1995 sus Decisiones acerca de los programas presentados por
los Estados miembros.

Las fechas relevantes en relacion con el Fondo de Cohesion
siempre se centran en diciembre del afio correspondiente ya
que, aunque se producen algunas autorizaciones parciales en
otras fechas, el grueso de la aprobacion de proyectos se da a fi-
nales de ano (12). Este Fondo, por otra parte, sera sometido a
una revisién parcial en 1996.

Por ultimo, no debemos olvidar los mecanismos de segui-
miento y evaluacion generados por imperativo legal en el curso
del funcionamiento de los instrumentos estructurales. El esque-
ma temporal al que se han de ajustar los Comités de segui-
miento, la presentacion de informes de control y demas ele-
mentos de valoracién aparecen publicados habitualmente en el
capitulo IV de los respectivos Marcos Comunitarios de Apoyo.

(12) La totalidad de las Decisiones adoptadas hasta la fecha por la Comi-
sién de las Comunidades Europeas, relativas a la concesién de las ayudas del
Fondo de cohesién se han publicado en los siguientes ntimeros del Diario
Oficial de las Comunidades Europeas: L 308 y L 331, del ano 1993; L 118,
L 185, L 218, L 277 y L 291, del afio 1994.
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7. FUENTES DE INFORMACION

Segun la Comision, se necesita una gran experiencia para
explotar al maximo las posibilidades que ofrecen los Fondos es-
tructurales, debido a la extensiéon de las medidas y a la varie-
dad de procedimientos creados. De hecho, durante 1994 se ha
desarrollado una accién de formacién —patrocinada por la UE- a
favor de las personas encargadas, entre las autoridades locales y
regionales de los Estados miembros, de la aplicacién de las ayu-
das de los Fondos estructurales; se trata de una accién com-
puesta por diez proyectos de cooperacion transnacional, y fi-
nanciada con un total de un millén de ECUs.

Efectivamente, s6lo puede realizarse una valoracién de los
gastos que se efectiian con cargo a la politica estructural o del
impacto sectorial y territorial que produce su ejecucién si se
cuenta con una formacién previa especializada y si se dispone
de datos puntuales. A este ultimo aspecto nos referimos a con-
tinuacion.

Los Planes de Desarrollo son, como ha manifestado la Comi-
sién (13), «un analisis de las necesidades, manifestadas en el
marco de la subsidiariedad, por los propios Estados miembros
(...). La Comunidad no habia recibido atin la formulacién de un
enfoque cuantitativo del esfuerzo de desarrollo necesario y de
su coste, procedente ni de las regiones menos desarrolladas, ni
de las regiones rurales, ni (...) de las regiones en declive indus-
trial. (...) El intento de cuantificacién global de las necesidades
por periodos plurianuales ha sido un indicador muy valioso de
los créditos necesarios para lograr la cohesion».

Estos Planes de Desarrollo regional han venido siendo pu-
blicados, juntos y resumidos, por la Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas (EUR-OP) en un traba-
jo titulado Los Programas de Desarrollo Regional para el perio-

(13) COM (92) 84 final, cit. pags. 10 y 11.
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do 19... (el periodo de que se trate). Simultdneamente, también
la EUR-OP publica el contenido integro de los Planes de los
Estados miembros separadamente, en la serie denominada
«Documento». En Espana, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion publicéd el Plan de desarrollo en zonas rurales de
Esparia 1989-1993. El Ministerio de Economia y Hacienda, por
su parte, ha editado ya el Plan de Desarrollo Regional 1194-1999.
Regiones incluidas en el objetivo numero 1 de los Fondos estruc-
turales europeos (Bibliogr. num. 45).

En lo relativo a las Decisiones de la Comisién por las que se
aprueban los MCA, el texto articulado de las mismas se publica
en el DOCE, pero los Marcos en si no se publican como anexos
al mismo. La Comisién no obstante no tarda en publicar los
MCA por objetivos y para cada pais, también categorizados en
la serie « Documenton».

Para los Programas Operativos (PO), ni siquiera se publican
en el DOCE las Decisiones de la Comisiéon que los aprueba.
Tanto el texto de la Decision como el PO que la misma aprueba
se hallan en la Secretaria de Estado para las Comunidades Eu-
ropeas, asi como en otros Departamentos ministeriales: sobre
los PO relativos a FEDER, la Subdireccién General de Gestion
y Administracién del FEDER, del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, ha desarrollado una estructura administrativa dividida
en base a las Comunidades Autéonomas afectadas, donde pue-
den facilitar los mencionados textos. Asimismo, para los PO re-
feridos al FEOGA-Seccion Orientacion, el IRYDA alberga una
Subdireccién General especifica de Programas Operativos. El
Ministerio de Trabajo, por su parte, cuenta con la Unidad Ad-
ministradora del Fondo Social Europeo para la informacion y
gestion relativas a este Fondo. Finalmente, los PO adoptados
acerca de las Iniciativas comunitarias se gestionan de una ma-
nera centralizada en el Ministerio de Economia y Hacienda por
el Coordinador General en Espana de las Iniciativas comunita-
rias (excepto las Iniciativas «Recursos humanos», LEADER y
PESCA, cuya administracién se realiza por los ministerios co-
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rrespondientes: Trabajo y Seguridad Social o Agricultura, Pesca
y Alimentacién) (14).

Dos de estos ministerios han publicado datos sobre la apli-
cacién de los Fondos estructurales en Espana: el Ministerio de
Economia y Hacienda edité en un volumen y tres tomos ane-
xos el Informe de Gestion FEDER-Objetivo numero 1, a mitad
del periodo de ejecucion pasado. El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, por su parte, publicé en 1991 La reforma
de los Fondos estructurales en el sector agrario espatiol: FEOGA
(seccion orientacion), con multiples datos relativos al grado de
aplicaciéon del FEOGA en Espana. Pero el unico trabajo que
por ahora ofrece una continuidad en este tipo de informacio-
nes es el Informe anual de la Direccion General de Planifica-
cion del Ministerio de Economia y Hacienda titulado en la ac-
tualidad La planificacién regional y sus instrumentos (Bibliogr.
num. 46).

Tanto el Boletin Oficial de las Cortes Generales como el Diario
de Sesiones de las Cortes Generales contienen en sus paginas in-
formaciones referidas a los instrumentos estructurales, en la
medida en que diputados y senadores requieren al Gobierno
para que informe sobre aspectos concretos o generales de los
mismos, o bien se produce la comparecencia en las Camaras de
autoridades con competencias en esta materia.

La Comision de las Comunidades Europeas, por su parte,
difunde las cifras de evolucion y las estadisticas relativas al
FEDER a través de la publicacién anual E!l FEDER en... (el
afio correspondiente), que viene realizando desde 1983.

(14) La resefia completa de oficinas de contacto, tanto a nivel central
como territorial, se halta publicada en Comunidad Europea iDigame! (ver Bi-
bliogr. nim. 9); esta guia, que se actualiza anualmente, contiene los nombres
de los responsables, sus cargos, direcciones y teléfonos. El contenido de la
guia es accesible via videotex (Ibertex, nivel 031, servicio EUROINFO), una
via que afiade la ventaja de su actualizacién permanente.
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Probablemente el mayor detalle en lineas de crédito y canti-
dades aplicadas por regiones y ejes en todos los Estados miem-
bros lo encontraremos en las utiles fichas técnicas elaboradas
por la Direcciéon General de Politica Regional de la Comisién,
publicadas en forma seriada bajo el titulo Info-Technique, Info-
Background e Inforegio (este ultimo complementado con un
mensual de informaciones que se denomina Inforegio News).

El informe sobre la aplicaciéon del conjunto de los Fondos
estructurales es publicado por la Comisién en un documento
COM. Se trata de un informe que la Comision viene preparan-
do anualmente a partir de la reforma de los Fondos de 1988, y
que presenta al Consejo habitualmente a finales de octubre de
cada ano (15).

En cuanto al mas reciente de los Fondos, el de cohesién, los
efectos de su aplicacién podran ser seguidos a través del infor-
me que, en aplicacién del articulo 130 B, parrafo 2 del Tratado
de la Unién Europea, la Comision elaborara cada tres afios so-
bre la situacién de la cohesién econoémica y social de la Comu-
nidad.

8. REcopriLACION BIBLIOGRAFICA

La bibliografia que se incluye a continuacién es un con-
junto de referencias de publicaciones tanto de la UE como de
autores y organismos ajenos a la estructura institucional co-
munitaria.

Todo intento de exhaustividad hubiera excedido los limites
de este trabajo y por tanto las referencias que se citan son el
fruto de una seleccién, basada tanto en la lengua de las unidades
escogidas —espaniol, francés, inglés o aleman—, como en la fecha
de publicacion. Este ultimo quiza sea el criterio que mas haya

(15) Son los documentos COM (90) 516 final, COM (91) 400 final, SEC (92)
1975 final y COM (93) 530 final.
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que tener en cuenta desde el punto de vista de la utilidad que
ofrece la recopilacién bibliografica: sélo se han incluido las re-
ferencias publicadas a partir del afio 1993, fecha en que se ha
producido la mas reciente y ultima reforma de los Fondos es-
tructurales.

La regulacién normativa de los Fondos e Iniciativas comurni-
tarias no se repite aqui, dado que figura ya en las correspon-
dientes citas a pie de pagina incluidas en el texto.

Finalmente, la bibliografia utilizada para elaborar el presen-
te articulo figura en esta recopilacién con los numeros 9, 19, 21,
29, 46 y 56.
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