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I. PLANTEAMIENTO

La publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén,
con fecha de 7 de julio de 1994, de la Propuesta de reforma de
la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, modificada por la Ley Organica 6/1994, de 24
de marzo, de reforma de dicho Estatuto, objeto de aprobacién
unanime por la Asamblea Legislativa aragonesa, en sesion cele-
brada el 30 de junio de 1994, supone la culminacién de un pro-
ceso juridico y politico que ha movilizado a buena parte de la
poblacién aragonesa. Como es sabido, la primera reforma del
Estatuto tlevada a cabo por la Ley Organica 6/1994, de 24 de
marzo, ha sido consecuencia de la materializacién de los Acuer-
dos Autonomicos de febrero de 1992, firmados por el Gobierno
de la Nacién, el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido
Popular, en virtud de los cuales, en relacion a las materias y
funciones acordadas, se dictaria una ley de transferencias de
acuerdo con lo previsto en el articulo 150.2 CE como paso pre-
liminar dentro de un proceso bifasico de ampliaciéon competen-
cial para las Comunidades Auténomas que habian accedido a la
autonomia por la via del articulo 143, que culminaria con una
reforma estatutaria limitada. En efecto, la polémica juridica que
desperté la utilizacién de este instrumento —contemplado en el
art. 150.2 CE- para una operacion de descentralizacién general
que afectase a un buen nimero de materias forzé la prevision,
en los mismos Acuerdos, de una reforma estatutaria acomoda-
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da a los planteamientos de la ley de transferencias y, por consi-
guiente, a los pactos autonémicos citados (1). Por ello, a la Ley
9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a

(1) Con caracter general, vid. la seleccion de trabajos de E. Garcia DE EN-
TERRIA, reunidos en el volumen La revision del sistema de Autonomias Territo-
riales: reforma de los Estatutos, leyes de transferencia y delegacion, federalismo,
Civitas, Madrid, 1988; y el libro de A. GUTIERREZ L.LAMAS, Los procedimientos
para la reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas,
Universidad de Murcia-Civitas, Madrid, 1991, quien mantiene una postura di-
vergente.

Por lo demads, G. FERNANDEZ FARRERES, E! articulo 150.2 de la Constitucion y
el desarrollo del Estado de las Autonomias, «Revista Vasca de Administracién
Publica», num. 36 (II). 1993, pag. 81 y sigs., ha planteado una critica a la
utilizacion de esta via de transferencia competencial, discrepando de los
argumentos que A. EMBID IRUIO (Notas acerca del procedimiento de amplia-
cion de competencias: creforma de los Estatutos o Leyes Orgdnicas de Transfe-
rencias o Delegacién?, en «Diez anos de régimen constitucional», coordinacion
de ALVAREZ CONDE, Tecnos, Madrid, 1988, pags. 441 y sigs.), en 1988, habia
ofrecido para justificar la opcion de ampliacion competencial a. través de la
ley organica de transferencias, tales como la homogeneizacién competencial
de las CC.AA, que favoreceria la reforma de la Administraciéon periférica del
Estado, o la evitacién de los peligros que supondria una reforma estatutaria
incondicionada al ponerse en cuestién aspectos esenciales de la estabilidad
del Estado.

Por contra, G. FERNANDEZ FARRERES, E! articulo 150.2...cit., pag. 97, constata
que la hamogeneizacion auspiciada dista de lograrse, ya que «las competen-
cias transferidas no alcanzan, desde luego, a todas aquéllas que corresponden
al Estado residualmente, en virtud de la clausula del articulo 149.3 de la
Constitucidn, ni se equiparan a todas las asumidas por las llamadas Comuni-
dades Autonomas de primer grado». Por lo demas, el profesor citado, apoyan-
dose en uno de los tempranos trabajos del profesor GARcCia DE ENTERRIA sobre
el Estado Autonémico (La significacion de las competencias exclusivas del Esta-
do en el sistema autonémico, REDC, num. 5, 1982, pags. 63 y sigs.) expone, sis-
tematicamente, los limites de la técnica prevista en el articulo 150.2 de la
Constitucion.

Muy recientemente, ha aparecido el volumen colectivo, coordinado por A.
PEREZ CaLvO, de la Revista «Documentaciéon Administrativa», nims. 232-233,
titulado E! Estado Autondmico, hoy. Algunas de estas colaboraciones estan di-
rectamente dirigidas al analisis de los Acuerdos Autonomicos. Con la misma
finalidad y similar fecha de ediciéon puede verse, ademas, ESTHER MITJANS,
Hacia una equiparacion entre todas las comunidades auténomas: la ampliacion
de competencias de la Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre, en «Autono-
mies. Revista Catalana de Derecho Publico», num. 17, 1993, pags. 83 y sigs.
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las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia
por la via del articulo 143 siguié un conjunto de reformas esta-
tutarias homogéneas y, entre ellas, la aprobada por la Ley Orga-
nica 6/1994, de 24 de marzo, referente al Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Sin embargo, en Aragdn, desde la segunda Legislatura auto-
noémica (a partir de 1987), y a instancias del Consejo de Gobier-
no autonémico —la Diputacién General-, fueron varias las ini-
ciativas tendentes a superar la situacién competencial y estatu-
taria, presentandose en las Cortes de Aragén un Proyecto de re-
forma del Estatuto de mucho mayor envergadura que la que se
planteé, posteriormente, en el pacto autonémico de febrero de
1992. Este estado de cosas conllevé una cierta crispacién politi-
ca que saltd a las calles de Zaragoza e, incluso, de Madrid en
forma de manifestaciones que, de una manera mas o menos ex-
plicita, rechazaban los mecanismos juridico-politicos de los
Acuerdos Autondémicos, reivindicando lo que popularmente se
viene conociendo como «autonomia plena».

A falta de estudios sistematicos sobre la citada cuestién (2),
me atrevo a esbozar algunas observaciones sobre el texto sur-

(2) Per supuesto, que se han elaborado con anterioridad obras generales
sobre el Estatuto de Autonomia de Aragén, sobre las instituciones de autogo-
bierno, o en relacién al Derecho Publico aragonés, asi como algunos estudios
o trabajos adicionales de corte monografico; pero, por la propia fecha de ela-
boracién, se han gestado sin examinar en general las consecuencias, ventajas
o posibles disfuncionalidades de una inminente reforma estatutaria. E. COLOM
en el numero 1 de la «Revista Aragonesa de Administraciéon Publica», 1992,
recoge la doctrina publica aragonesa hasta ese momento.

Gran sensibilidad sobre el tema, mostraron los sindicatos aragoneses
que, durante los dias 7 y 8 de abril de 1992, organizaron unas «Jornadas so-
bre el Pacto Autondémico» en las que intervinieron J. BLASCO, que insisti6 en
los avances competenciales del citado pacto para Aragén, y S. MUNOzZ Ma.-
CHADO, que realiz6 un planteamiento de la cuestién mas matizado y critico
(de modo especial con el empleo de la formula prevista en el articulo 150.2
CE en las transferencias competenciales intersectoriales). La tesis de este
autlor se expone en su estudio Los pactos autonémicos de 1992. La amplia-
cion de competencias y la reforma de los Estatutos, «RAP», num. 128, pags. 83
v sigs. También, recoge el debate competencial M. GIMENEZ ABAD, Letrado
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gido de las Cortes aragonesas con la advertencia inicial de que
constituyen meras notas aproximativas de aspectos singulares
de un problema que mereceria un estudio global, exhaustivo y
sosegado.

Pues bien, en esta linea, la lectura sumaria del texto de la
Propuesta de reforma de Estatuto —cuya tramitacion exitosa en
las Cortes Generales dista de estar asegurada— permite presen-
tar algunos apuntes sobre lo estipulado con relacién a algunas
materias, esto es, ambitos de la realidad donde opera la distri-
bucién de responsabilidades —o de funciones- entre el Poder
central y los Poderes descentralizados.

En efecto, parece que los diputados aragoneses, durante la
negociacién, han insistido en algunos extremos que a continua-
cion se relacionan (3):

A) La concepcién de Aragén como una nacionalidad histori-
ca, que resulta del articulo I:

«Uno. Aragén, en expresion de su unidad e identidad his-
téricas como nacionalidad y en el ejercicio de su derecho a la
autonomia que la Constitucién le reconoce se rige por el pre-
sente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Mayor de las Cortes de Aragon, en Las competencias de la Comunidad Auto-
noma de Aragon (Antecedentes, desarrollo y perspectiva de reforma del Titulo
II del Estatuto de Autonomia), «Revista Aragonesa de Administracién Publi-
ca, num. 1, 1992, pags. 235 y sigs., quien sintetiza, ademas, el iter que sigui6
la aprobacién del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Aragén por la via del articulo 143 de la Constitucién y los intentos de supe-
racién de la situacién competencial.

(3) Téngase en cuenta, no obstante, que, en la Propuesta de reforma,
ciertos aspectos puramente competenciales también han sido objeto de inno-
vacién, propugnando la equiparacién con las CC.AA de autonomia plena en
cuestiones diversas, como ejecuciéon de la legislacién penitenciaria, el régi-
men local o la seguridad social, competencias todas ellas que eran obviadas
en los Acuerdos Autonémicos.
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Dos. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Aragén
emanan de la Constituciéon y del pueblo aragonés en los tér-
minos del presente Estatuto» (4).

B) La posible existencia de una policia autonodmica, tal y
como se desprende del articulo 36:

«Uno. La Comunidad Autéonoma de Aragén podra crear
una policia propia en el marco de la Ley Organica a que hace
referencia el namero veintinueve del apartado uno del articu-
lo ciento cuarenta y nueve de la Constitucion.

Dos. La policia de la Comunidad Auténoma de Aragén
ejercera las siguientes funciones:

a) La proteccién de las personas y bienes y el manteni-
miento del orden publico.

b) La vigilancia y proteccion de los edificios e instalacio-
nes de la propia Comunidad.

¢) Las demas funciones previstas en la Ley Organica a que
hace referencia el apartado uno de este articulo.

(4) Dentro de los contenidos que pueden calificarse como testimoniales,
debe recordarse que el vigente Estatuto de Autonomia de Aragén, en su Dis-
posicidén Adicional quinta, contiene una declaracién relacionada con lo dis-
puesto en la Constitucién para los territorios forales:

«La aceptacién del régimen de autonomia que se establece en el presente
Estatuto no implica la renuncia del pueblo aragonés a los derechos que como
tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, los que podran
ser actualizados de acuerdo con lo que establece la Disposicion adicional 1.2
de la Constitucion.»

Cabe recordar al hilo de la cuestién terminolégica que, ejerciendo de Se-
nador constituyente, el profesor L. MARTIN RETORTILLO defendié una enmien-
da que, apoyada incluso en la experiencia republicana, abogaba por la unifi-
cacion de la nomenclatura empleada por la Constitucién para referirse a las
Comunidades Auténomas, enmienda que puede ser consultada, junto a un co-
mentario, en su libro Materiales para una Cownstitucién, Akal, Madrid, 1984,
pags. 33 y sigs.
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Tres. Correspondera a la Diputacién General el mando su-
premo de la policia propia de la Comunidad Auténoma.

Cuatro. Una Junta de Seguridad, con representaciéon pari-
taria del Gobierno del Estado y de la Diputacién General,
coordinard la actuacién de la policia de la Comunidad Auté-
noma con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado.

Cinco. Es competencia de la Comunidad Auténoma de
Aragén la coordinacion de las policias locales aragonesas, sin
perjuicio de su dependencia de autoridades municipales.»

C) La potencial fijacion de un sistema de concierto financie-
ro con la Hacienda del Estado, que se define en el articulo 47: -

«Previo acuerdo de las Cortes de Aragén, aprobado por
mayoria dos tercios, la Diputacién General podrd recabar
del Estado la suscripcién de un convenio para regular las
respectivas relaciones fiscales y financieras a través del esta-
blecimiento de un sistema de financiacién autonémica que
comporte la participacion territorializada de Aragén en los
tributos generales no cedidos, las condiciones para la apro-
bacién de recargos sobre tributos del sistema fiscal general
o cualquier otro instrumento econémico y financiero que
garantice un régimen justo, automatico y no rescindible uni-
lateralmente, que podra ser periédicamente revisado de mu-
tuo acuerdo.

El citado sistema de financiacién debera tener en cuenta
el esfuerzo fiscal de Aragon, tanto en los impuestos generales
sobre la renta personal y el consumo, como en la contenciéon
del déficit publico, y atenderd singularmente a los criterios
de corresponsabilidad fiscal y solidaridad interterritorial.»

D) La facultad de disolucién por el Presidente de la Diputa-
cion General de Aragon de las Cortes de Aragén que quiza
constituy6 el asunto de mas dificil acuerdo y que aparece final-
mente consagrada en la Disposicién adicional primera:
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«Una Ley de las Cortes de Aragdn regulara el ejercicio por
el Presidente de la Diputaciéon General de la facultad de diso-
lucién de la Camara.»

Conseguido el consenso sobre estas cuestiones —compromi-
so, la parecer, en modo alguno sencillo por las reticencias ini-
ciales de algunas formaciones politicas—, me gustaria llamar la
atencién —como habia previamente anunciado- sobre tres ma-
terias concretas. La eleccion de las mismas obedece a que, con
anterioridad, me habia ocupado de estos asuntos y su regula-
cién en el proyectado Estatuto suscita la posibilidad de algin
comentario. En concreto, he de referirme a tres aspectos de la
Propuesta: el tratamiento competencial del medio ambiente, de
las denominaciones de origen y del nombramiento de registra-
dores de la propiedad y de los notarios.

JI. 'LAS NORMAS ADICIONALES DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

La Comunidad Auténoma de Aragén, al acceder a la auto-
nomia por la via del articulo 143 CE, s6lo pudo asumir en su
Estatuto las_facultades de ejecucion de la legislacién estatal de
proteccién ambiental. Por contra, las CC.AA del articulo 151 y
asimiladas estuvieron en condiciones de asumir la competen-
cia sobre las normas de desarrollo legislativo de las bases nor-
mativas estatales, asi como la regulacién de las llamadas nor-
mas adicionales de proteccion a las que hacia referencia el ar-
ticulo 149.1.23 CE (5). Parece, por tanto, que habia una doble
posibilidad normativa para estas CC.AA de «autonomia plena»,
a saber: el desarrollo legislativo en sentido estricto de la legis-

(5) Recuérdese que, segun este precepto, corresponde al Estado la legis-
lacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facul-
tades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccién.
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lacién basica estatal y la fijacion de normas adicionales de
proteccion (6).

Es sabido que las CC.AA del articulo 143 tuvieron algunas
posibilidades de maniobra para dictar normativa a través de la
prevision en sus Estatutos de Autonomia de la competencia so-
bre espacios naturales protegidos —auténtica submateria am-
biental—, cuya justificacién competencial se busc6 en materias
conexas al ambiente que figuraban en el articulo 148 CE. Asi,
ocurri6 en Aragén en virtud de lo dispuesto en el articulo
35.1.10 del Estatuto de Autonomia, donde se argument¢ la legi-
timidad competencial de la asuncién estatutaria sobre los espa-
cios naturales en funcién de las posibilidades desplegadas a
partir de materias conexas (7).

Mas sorprendente todavia fue la asunciéon en algiin Estatuto
de estas CC.AA «de acceso diferido a la autonomia plena» de la
atribucion sobre las normas adicionales de proteccién ambien-
tal (es el caso de la Comunidad de Madrid), sorpresa que au-
ment6é enormemente cuando el Tribunal Constitucional legiti-
mo el planteamiento estatutario de la Comunidad citada, al dar
por valida precisamente la Ley madrilefia del Parque regional
de la Cuenca Alta del Manzanares en atencién a las polémicas
normas adicionales de proteccion (8). Y ello a pesar de que el
Letrado de la Comunidad de Madrid, segin consta en los Ante-
cedentes de la Sentencia, habia basado, sagazmente, la justifica-
cién competencial de esta Ley en materias conexas, como la or-
denacion del territorio.

(6) Asi, se viene defendiendo por amplios sectores doctrinales. Valga
como ejemplo el estudio de P. LARUMBE BIURRUN, Medio ambiente y Comuni-
dad Auténoma, «Revista Vasca de Administracién Pablica», nam. 8, pags. 9-72.

(7) Asi, lo hizo F. LorEzZ RAMON en la publicaciéon colectiva dirigida por
J. BERMEJO, Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
de Aragén, MAT-IEAL, Madrid, 1985, pag. 389.

(8) Comenté las consecuencias competenciales de la STC 170/1989, de 19
de octubre, en mi trabajo Algunas precisiones sobre la declaracion de impacto
ambiental en Aragén, REALA, num. 252, 1991, pag. 917 y sigs.
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Por si fuera poca la complicacion, la Ley 9/1992, de 23 de di-
ciembre, y la consiguiente reforma del Estatuto en Aragén, in-
curren, a mi modo ver, en cierta incorreccion al referirse, res-
pectivamente, a la transferencia y asuncién de competencias
sobre las normas adicionales de proteccion del medio ambien-
te. Con esta solucién, como ya he indicado en otro lugar, se pri-
va simplemente a las CC.AA del desarrollo legislativo en senti-
do estricto, pudiendo legitimarse la regulaciéon ambiental arago-
nesa unicamente en las atribuciones relativas a las citadas nor-
mas adicionales de proteccion (9).

A continuacion, cabe preguntarse sobre la posicion de la
Propuesta de reforma del Estatuto. En este sentido, y de
modo sorprendente, se omite toda referencia al desarrollo le-
gislativo de la legislacion basica estatal, existiendo por contra
una asuncion pretendidamente exclusiva de competencias so-
bre las normas adicionales de proteccion ambiental. Asi, segan
el articulo 35.1.13, corresponde a la Comunidad Autéonoma la
competencia exclusiva sobre «las normas adicionales de pro-
teccion del medio ambiente y del paisaje en los términos esta-
blecidos en el numero veintitrés del apartado uno del articulo
149 de la Constitucion».

Ante este tenor de las proyectadas normas estatutarias, seria
facil, siguiendo las solventes opiniones de Garcia de Ente-
rria (10) respecto al caracter pretendidamente exclusivo de
ciertas competencias autonomicas, afirmar la equivocidad de
este precepto y, en definitiva, su necesaria reinterpretacion. En
atencion a lo expuesto por este autor, y a la posterior jurispru-
dencia constitucional, lo que parece claro es que la citada com-
petencia —tal y como aparece en el proyecto de Estatuto— se en-
contraria en la practica limitada por las bases normativas esta-

(9) Me remito al capitulo dedicado al medio ambiente en el volumen di-
rigido por J. BERMEJO VERA, Derecho Administrativo Especial, Civitas, Madrid,
1993, pags. 584-585.

(10) La significacién de las competencias exclusivas del Estado en el sistema
autonémico, «REDC», num. 5, 1982.
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tales que, como resulta también conocido, se caracterizan en
este ambito de la realidad por ser particularmente exhaustivas.
Esta exhaustividad ha sido legitimada por el Tribunal Constitu-
cional atendiendo, precisamente, a la finalidad protectora del
ambiente que inspira esta regulacién (11).

Por lo demas, y con independencia del caracter exclusivo (o
no) de la competencia establecida en la Propuesta de reforma
referente a las citadas normas adicionales de proteccién, seria
de mayor correcciéon constitucional y mas coherente con el
planteamiento de aspiracién autonémica que el Estatuto de Au-
tonomia asumiese las competencias en relaciéon a ambas posibi-
lidades normativas, es decir, tanto respecto al desarrollo legisla-
tivo de las bases estatales como con relacién a las normas adi-
cionales de proteccién ambiental (12).

III. LA COMPETENCIA SOBRE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

En unas notas sumarias, escritas al hilo de un Seminario so-
bre Denominaciones de Origen, pude plantear, en términos su-
mamente sencillos, la problematica que singulariza las respon-
sabilidades aragonesas sobre la cuestion (13). Asi, y en contra-

(11) Asi, la STC 149/1991, de 4 de julio, sobre la Ley de Costas, contiene la
siguiente declaracion:

«La obligada interpretacion de los Estatutos de Autonomia conforme a la
Constitucién fuerza a entender, sin embargo, que en materia de medio am-
biente el deber estatal de dejar un margen de desarrollo de la legislacién ba-
sica es menor que en otros ambitos y que, en consonancia, no cabe afirmar la
inconstitucionalidad de las normas estatales aduciendo que, por el detalle
con el que estan concebidas, no permiten desarrollo alguno.»

(12) Una critica a la jurisprudencia del TC, tendente a negar la existencia
de normas autonémicas de desarrollo legislativo de las bases estatales y a re-
conocer la mera posibilidad de normas adicionales de proteccién, puede ver-
se en A. BAYONA, El derecho a legislar en el Estado Autondmico, Escola d’Admi-
nistracié Publica de Catalunya-Tecnos, Madrid, 1992, pags. 152-153.

(13) Titulé este pequefio trabajo Sobre las competencias normativas arago-
nesas en materia de denominaciones de origen («Boletin de los Colegios de
Abogados de Aragén», num. 130, 1992, pag. 28 y sigs.; también publicado en el
«Anuario de la Fundacién Ciudad de Lleida», 1993).
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diccién con lo dispuesto en otros Estatutos de Autonomia de
distinto nivel competencial (Cataluna o La Rioja), el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragoén se limita-
ba a asumir las competencias ejecutivas o de gestiéon sobre la
materia (14). Como se ha dicho, tan escasa atribucion contrasta-
ba no solo con el Estatuto de Autonomia de Catalufna, sino con
el propio Estatuto de La Rioja, ya que ambos contenian una re-
ferencia a las funciones normativas que podia desarrollar la Co-
munidad Auténoma.

Parecia, sin embargo, légico —y asi lo defendi—~ que la Comu-
nidad Auténoma de Aragén pudiese plantear algun desarrollo
normativo, aunque sélo fuese por la conexion objetiva con la
materia agricultura, sobre la que Aragdn tiene amplias compe-
tencias. A esta interpretacion, coadyuvaba el propio tenor del
Real Decreto 786/1984, de 8 de febrero, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios a la Comunidad Auténoma de Aragon en ma-
teria de denominaciones de origen, que reservaba unicamente
al Estado la fijacion de la normativa basica. De nuevo, la citada
Ley 9/1992 present6 unos contenidos que causaban cierta per-
plejidad, puesto que transferia competencias normativas sobre
las denominaciones de origen a una unica Comunidad —Castilla
y Ledn—, sin que dicha transferencia competencial afectase a la
Comunidad Auténoma de Aragdn (15). Esta solucién contrasta

(14) Se hizo eco de esta pluralidad de opciones estatutarias J. DOMPER
dentro del volumen citado Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, pag. 459, quien manifestaba que dicho tratamien-
to estatutario «puede conducir a un desequilibrio perjudicial a nuestros inte-
reses y es muestra de que en algunos aspectos no se apuraron las posibilida-
des autondémicas por nuestros estatuyentes. Colocandonos en un plano infe-
rior del que podiamos esperar».

(15) Ello resultaba contrario al propio tenor de los Acuerdos Autonémicos
citados que preveian la transferencia, en materia de denominaciones de ori-
gen, del desarrollo legislativo de la legislaciéon basica del Estado.

Para comprobar esta singularidad, aplicable a una sola Comunidad Auté-
noma, es util reproducir el articulo 5.2 de la Ley 9/1992, de 23 de diciembre:

«Se transfiere a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén la competen-
cia de desarrollo legislativo y ejecucion sobre denominaciones de origen en
colaboracién con el Estado.»
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con el pretendido objetivo racionalizador que debe inspirar el
desarrollo de los Acuerdos Autonémicos de 1992.

Pero, de nuevo, la Propuesta de reforma de Estatuto de
Autonomia de Aragén resulta contradictoria con la deseable su-
peracién del techo competencial en esta materia, ya que, entre
las competencias ejecutivas aragonesas, se encuentran las deno-
minaciones de origen. No ha habido, por tanto, un cambio de
este estado de cosas, lo que resulta particularmente llamativo
por dos motivos, a saber: a) la aparente ausencia de conflictivi-
dad politica que presenta esta materia, y b) la existencia de una
cierta regulacién aragonesa al tratarse de un problema suma-
mente vinculado a la vida econémica rural de varias comarcas
aragonesas.

IV. LA FACULTAD AUTONOMICA DE NOMBRAMIENTO DE NOTARIOS Y
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD

La facultad de proceder al nombramiento de notarios y re-
gistradores de la propiedad —asi como otras manifestaciones
competenciales en otros aspectos de la organizacién de estos
peculiares servidores publicos— fue asumida por diferentes Es-
tatutos de diversas CC.AA y, de modo especial, de aquellas que
contaban con ordenamientos forales. Con ello, se hacia patente
la vinculacién de estos juristas con los Ordenamientos privati-
vos de estas Comunidades, para lo que se establecia en algunos
Estatutos, incluso, el obligatorio cémputo como mérito en los
procesos de seleccion del conocimiento del Derecho propio. En
concreto, el articulo 31 del vigente Estatuto de Autonomia de
Aragén reza:

«Dos. Los Notarios y los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles seran nombrados por la Comunidad Auténoma,
de conformidad con las leyes del Estado. Para la provisién de
Notarias y Registros, los candidatos seran admitidos en igual-
dad de derechos, tanto si ejercen en el territorio de Aragén,
como en el resto de Espana. En estos concursos y oposicio-
nes sera mérito preferente la especializacion en Derecho ara-
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gonés, sin que pueda establecerse excepcion alguna por razon
de naturaleza o vecindad.»

La Comunidad Auténoma se responsabilizd, por tanto, del
nombramiento de estos profesionales (16), a la vez que se fijaba
el obligatorio computo del conocimiento y especializacién en
Derecho aragonés en los procesos selectivos y concursos de los
mismos. Todo ello, por supuesto, con la expresa interdiccién de
cualquier discriminacién por razén de vecindad. No habia refe-
rencia, sin embargo, como ocurria en otras CC.AA, a la partici-
pacién autonomica en el establecimiento de las demarcaciones
territoriales de los notarios y registradores, asi como en la fija-
ci6on de su mismo numero.

El despliegue competencial sobre este asunto ha sido obje-
to de una interpretacién controvertida por el Tribunal Consti-
tucional en diferentes Sentencias que ha llevado a parte de la
doctrina a percibir un vaciamiento de la competencia autono-
mica (17). La discusion, entre otras cuestiones, se centraba en
el alcance de la facultad de «<nombramiento», debatiéndose si
comprendia la responsabilidad sobre la ejecucion general del

(16) Para el profesor BONET NAVARRO «lo verdaderamente importante seria
que la Comunidad convocara y valorara la oposicién, sobre todo por lo que
atane a la exigida especializacion en el Derecho aragonés» (Comentarios al Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragon, cit., pag. 321). Me
permito discrepar, sin embargo, de la afirmaciéon de BoNET, segun la cual la
ausencia de fijacién estatutaria del concreto érgano competente para el nom-
bramiento de los notarios y registradores supone «una deficiencia» de la nor-
ma institucional basica aragonesa. El Estatuto en este punto, a mi modo de
ver, es acertado, pues no hace otra cosa que remitirse a las normas aragone-
sas de autoorganizacidn, sin que se consagren atribuciones competenciales en
el organo colegiado de gobierno superior, impidiendo cualquier futura opera-
cion de desconcentracion de funciones.

(17) Sobre esta conclusién, vid. C. VIVER, Materias competenciales y Tribu-
nal Constitucional, Ariel, Barcelona, 1987, pag. 179; I. OLIVAN DEL CACHO, Alcan-
ce y sentido de la competencia autonémica sobre nombramiento de Notarios,
«Revista Vasca de Administracién Publica», nam. 36, 1993, pag. 235 y sigs.; y
R. JIMENEZ ASENSIO, Las competencias autondmicas de ejecucion de la legisla-
cion del Estado, IVAP-Civitas, Madrid, 1993, pag. 174 y sigs.
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proceso selectivo o, si por el contrario, se limitaba a asegurar,
dentro de las responsabilidades autonoémicas, la competencia
meramente formal de concreta designacion del notario o re-
gistrador, una vez que hubiese recibido el correspondiente ti-
tulo. Para respaldar una u otra solucién se vertieron soélidos
argumentos —con expresa utilizaciéon en alguna de las Senten-
cias que afrontaron este asunto de cada uno de los criterios
interpretativos a que reenvia el Titulo Preliminar del Cédigo
Civil-, optando el Tribunal por dar un sentido meramente for-
mal al nombramiento de notarios y registradores. Sin embar-
go, estos pronunciamientos han distado de alcanzar el asenti-
miento unanime de los Magistrados, elaborandose los corres-
pondientes votos particulares desde la primera de las decisio-
nes (18) —que firmo el profesor Rubio Llorente— hasta la ualti-
ma de las Sentencias, que contd con otro voto particular sus-
crito por tres Magistrados —profesores Lopez Guerra, Gimeno
Sendra y Viver Pi-Sunyer— (19).

Desde mi punto de vista, y como hipoétesis de futuro, era po-
sible llegar a un proceso de descentralizaciéon en las funciones
de seleccion de los notarios y registradores, aunque siempre
manteniendo la unidad de los cuerpos respectivos y con el res-
peto a las facultades de coordinacién que, en toda materia con
competencia legislativa plena estatal, y en ésta en particular,
debian corresponder al Estado. De este modo, se podria conci-
liar la gestién autondémica —cuya reivindicacién tantos conflic-
tos viene suscitando- con la coordinacién de todos los proce-
sos selectivos por el 6rgano estatal con responsabilidades tradi-
cionales en el tema, la Direccién General de los Registros y del
Notariado.

(18) Se trata de la STC 67/1983, de 22 de julio, que resolvié el conflicto
positivo de competencia planteado contra el Real Decreto 1.126/1982, de 28
de septiembre, que modific6 algunos aspectos del Reglamento Notarial.

(19) STC 120/1992, de 21 de septiembre, con ocasi6n del conflicto de com-
petencia interpuesto contra el Real Decreto 2.253/1985, de 22 de mayo, por el
que se regula el mérito relativo a la especializacién en Derecho Foral.
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Tampoco en esta problematica la Ley 9/1992 vy la correlati-
va reforma estatutaria significaron avance alguno en las aspi-
raciones autondmicas. Sin embargo, la Propuesta de reforma
estatutaria supone una extension de las responsabilidades au-
tondmicas a la participaciéon en la fijacion de las demarcacio-
nes de las notarias y registros de la propiedad y mercantiles
en coherencia con lo dispuesto en otros Estatutos (aunque no
en el numero de oficinas), a la vez que, de manera mas audaz,
se habilita-a la Comunidad Auténoma para regular el «proce-
dimiento para alcanzar y acreditar los méritos a que hace refe-
rencia este apartado» (20).

Constatando la novedad que supone la Propuesta de redac-
cion del articulo 31 del Estatuto —especialmente polémica en lo
que se refiere a la regulacion de la acreditacion de los méritos
para asegurar el conocimiento del Derecho aragonés (21)-, re-
sulta destacable que no se llega a plantear la asuncién general
de las competencias ejecutivas en los mecanismos de seleccién
de los notarios y registradores, cuya regulacién corresponde in-

(20) La falta de participacién autonomica en el establecimiento de las de-
marcaciones de notarias y registros, asi como en la fijacién de su propio nu-
mero, en el Estatuto de Autonomia fue objeto de criticas por A. BONET NAVA-
RRO, en la obra ya citada y dirigida por J. BERMEIO, Comentarios al Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragénm, pags. 320-321.

(21) La redaccién del articulo 31, en sus dos ultimos parrafos, de acuerdo
con la Propuesta, quedaria asi:

«Dos. Los notarios y los registradores de la propiedad y mercantiles seran
nombrados por la Comunidad Auténoma, de conformidad con las leyes del
Estado. Para la provisién de notarias y registros, los candidatos seran admiti-
dos en igualdad de derechos, tanto si ejercen en el territorio de Aragén como
en el resto de Espafia. En estos concursos y oposiciones sera mérito preferen-
te la especializacién en Derecho aragonés, sin que pueda establecerse excep-
cién alguna por razén de naturaleza o vecindad. La Diputacién General esta-
blecera el procedimiento para alcanzar y acreditar los méritos a que hace re-
ferencia este apartado.

Tres. La Comunidad Auténoma participara en la fijacion de las demarca-
ciones correspondientes a las notarias y a los registros de la propiedad y
mercantiles en Aragén, de acuerdo con lo previsto en las leyes generales del
Estado.»
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dubitadamente al Estado en atencién al articulo 149.1.8 («orde-
nacion de los registros e instrumentos publicos»). Sin embargo,
quiza, hubiese sido interesante ampliar la citada participacion
autonomica al proceso selectivo, de modo que se hubiese ase-
gurado simultaneamente la potencial actuacién autonémica y
la coordinacién del Estado de dicha intervencion, que, por lo
demas, estaria habilitado para regular el modo mas coherente 'y
eficaz de instrumentar la citada participacion.

V. REFLEXION FINAL

Como se puede apreciar de lo expuesto, los redactores de
la Propuesta de reforma estatutaria han insistido en algunos
puntos —algunos claramente simbodlicos—, relegando su aten-
ci6on de aspectos competenciales menos llamativos. Quiza la
tramitacion del Proyecto en las Cortes Generales para su
aprobacion definitiva como Ley Organica pueda servir para
volver a reflexionar sobre algunos aspectos del articulado (22),
puesto que, en ultima instancia, esta en juego lo que puede
constituir una norma institucional basica, con apoyo popular
y parlamentario demostrado fehacientemente, que, con voca-
cion de permanencia, asegure la justa participacién de Aragéon

(22) Uno de los asuntos de obligada reflexion esta constituido por la deno-
minacion oficial del Consejo de Gobierno aragonés, donde se produjo una
cierta confusion en la terminologia empleada en algunos proyectos de refor-
ma estatutaria anteriores que no llegaron a contar con la confianza de las
Cortes. En la Propuesta de reforma aprobada se sigue la denominacién tradi-
cional —Diputacién General- en el articulo 11 que enumera las instituciones
de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, en el articulo 24.3 se recupera una
denominacién «oficiosa» al remitir a una ley de las Cortes de Aragon la regu-
lacién de «las atribuciones e incompatibilidades del Gobierno de Aragén».
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en la construccion de un marco estable y racional de relacio-
nes interterritoriales (23).

Zaragoza, verano de 1994.

(23) Parece légico que la racionalidad del Estado Autonomico deba plan-
tearse desde la igualdad potencial en la asuncién de responsabilidades por
parte de las Comunidades Auténomas a través de los correspondientes proce-
sos de reforma estatutaria. Lo dicho debe entenderse, sin perjuicio de la ne-
cesidad cada vez mas apremiante de lograr un consenso, de modo definitivo,
sobre las caracteristicas fundamentales que deben enmarcar el «Estado Com-
puesto» surgido del desarrollo de nuestra Constitucion, acabando asi con la
cierta indefinicién pro futuro sobre el modelo de Estado que, a veces, parece
existir. Sobre la necesidad de estructurar un sistema autondmico racional,
como es notorio, ha sido fundamental la aportacién del profesor GARCiA DE
ENTERRIA a cuya obra sobre el Estado Autondmico puede muy bien remitirse
en bloque.



