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INTRODUCCION

Inquietud en el seno del Comité de Ministros sigue suscitando el pro-
blema en Chetchenia, acordando poner una atencién particular a la coope-
racién con otras organizaciones internacionales. En este sentido Chetchenia
ha sido el tema prioritario de la reunién celebrada en marzo con la Unién
Europea y también la cuestién principal tratada en el encuentro con los res-
ponsables de la OSCE, cuestién que, por otro lado, ha sido objeto de casi la
totalidad de la intervencion oral del Presidente en ejercicio del Comité de
Ministros ante la Asamblea, como veremos.

Ademds de la celebracién de la 106 sesidn, de las Resoluciones y Re-
comendaciones adoptadas en los dos periodos que comprende la presente
crénica (1), cabe resaltar la adopcidn en marzo, del Convenio sobre la pro-
mocién de un servicio voluntario transnacional a largo plazo para jovenes,
instrumento que ofrece un verdadero estatuto juridico del joven voluntario
en Buropa.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAfSES NO MIEMBROS

Bajo la presidencia del Ministro de Asuntos Exteriores de Irlanda, Sr.
Brian Cowen, se ha celebrado los dias 10-11 de marzo de 2000, 1a 106 sesion
del Comité de Ministros, centrada, en esta ocasion, en reforzar la cooperacién
entre el Consejo de Europa y la Federacién de Rusia, la contribucién de la

(1) Informes estatutarios, Documentos, 8670, de 31 de mayo y 8754, de 22 de junio de
2000, Conseil de |‘Europe.
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Federacién de Rusia en el Consejo de Furopa y la situacién en el norte del
Caucaso, la situacién en Chetchenia y en la Recomendacién 1456 (2000) de
la Asamblea de 6 de abril de 2000, sobre el conflicto en la Repdblica Chet-
chena— Puesta en prdctica por la Federacién de Rusia de la Recomenda-
cién 1444 (2000) (2), en la que se pone de relieve como los progresos
obtenidos responden a las recomendaciones de la Asamblea. El Comité de
Ministros en su respuesta a esta Recomendacién sefiala que impulsard a la
Federacion de Rusia para que publique los resultados de las quejas y las en-
cuestas sobre crimenes cometidos en aquel territorio, que propuso el Sr.
Brian Cowen, para que los responsables de dichos actos sean juzgados (3),
insistiendo en la necesidad de un estricto respeto del pardgrafo 10 de la Re-
comendacién, consagrado a la parte Chetchena y a la detencién de rehenes (4).
El Presidente en ejercicio del Comité de Ministros Sr. Dini, Ministro de Asun-
tos Exteriores de Italia, en su Comunicado en la 19 sesién de la Asamblea,
ha hecho hincapie en las relaciones del Consejo de Europa y la Federacién
de Rusia a partir de la crisis en Chetchenia. En cuanto a la situacién de Ru-
sia con Chetchenia, tiene la impresién de que Mosct no la controla siempre,
y que los guerrilleros atacan todavia, no solamente a las fuerzas rusas, sino
tarnbién a los civiles, a pesar de que las autoridades rusas han afirmado de-
sear superar la crisis a través del dialogo politico (5).

La 106 sesiéon del Comité de Ministros ha permitido, por otro lado, re-
flexionar sobre la puesta en practica del Pacto de estabilidad, reafirmando

(2) En surespuesta el Comité de Ministros se muestra favorable a la adopci6én de me-
didas por parte de los Estados miembros del Consejo de Europa para controlar el movimien-
to de armas en la regién del Caucaso Norte, ademds de compartir con la Asamblea la
necesidad de organizar, en cooperacién con las autoridades rusas y con la participacién de
las organizaciones internacionales competentes, una Conferencia o Seminario regional sobre
la democracia y los derechos humanos para contribuir a la rehabilitaciéon democrética de
Chetchenia. Documento 8691, de 3 de marzo de 2000, Conseil de 1‘Europe.

(3) Véase carta del Comité de Ministros a la Asamblea de 14 de marzo de 2000, sobre
el conflicto de Chetchenia, Documento 8678, de 22 de marzo de 2000 y Comunicado del
Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Sr. Brian Cowen, a la Asamblea, 11 sesién,
quien se manifiesta partidario de la permanencia de Rusia en el Consejo de Europa ya que
éste puede aportar una asistencia préctica a Rusia durante esta fase dificil de transicién y re-
formas econémicas y politicas, algo que dificilmemnte serfa realizable si Rusia no pertene-
ciera a la Organizacion. Compte Rendu, Documento AS(2000) CR 11, de 4 de abril de 2000,
pags. 11-12, Conseil de 1‘Europe.

(4) Documento 8783, de 27 de junio de 2000, Conseil de [Europe.

(5) Véase Compte Rendu, Documento AS(2000; CR 19, de 27 de junio de 2000, pags.
25-27, Conseil de 1‘Europe.
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su apoyo a la accién del Consejo de Europa y remarcando los resultados po-
sitivos de la Conferencia de financiacién, gracias a lo cual, se ha asegurado
la financiacién de un nimero importante de proyectos presentados por el
Consejo de Europa (6).

La 15 reunién cuatripartita entre la Unién Europea y el Consejo de Eu-
ropa se ha celebrado el 14 de marzo de 2000, en la que ademds de tratar
cuestiones de actualidad, tales como el proceso de ampliacién; Confe-
rencia intergubernamental sobre la reforma de las instituciones; proyec-
to de Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea; Pacto de
estabilidad, entre otras cuestiones, se ha planteado la cuestién de la even-
tual adhesién de la Comunidad Europea al Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa.

En cuanto a las relaciones con la OSCE, los Delegados de los Ministros
han tomado nota del orden del dia de su & reunidn de alto nivel 2+2, 12 de
abril de 2000, en Viena cuyos temas se han centrado, entre otros, en Chet-
chenia, Pacto de estabilidad, cooperacién entre la OSCE y el Consejo de
Europa, dentro de lo cual se encuentra la proteccién de minorias nacionales,
y han aprobado, el 14 de junio de 2000, la peticién de las autoridades de la
OSCE vy de la MINUK de confiar al Consejo de Europa una misién de ob-
servacién en las elecciones locales de Kosovo.

Dentro de la politica de informacién, el Comité de Ministros ha adop-
tado en la 706 reunién de Delegados, el 11 de abril de 2000, la Resolucion
(2000) 2, sobre la estrategia de informacion del Consejo de Europa, en la
que, teniendo en cuenta que la libre circulacién de informacion, la transpa-
rencia en las decisiones y la obligacion para los responsables de rendir
cuentas de sus actividades, son caracteristicas fundamentales de las socie-
dades democraticas, invita al Secretario general a poner en prictica una po-
litica de comunicacién basada, entre otras, en la reduccién cuantitativa y
adaptacién cualitativa de los contenidos de los comunicados de prensa;
adaptacién de las estructuras y métodos de trabajo a las necesidades de los
usuarios y valoracién de las publicaciones editadas por el Consejo de Euro-
pa en el marco de una linea editorial clara y coherente.

(6) Han sido varias las preguntas formuladas por los parlamentarios sobre el papel del
Consejo de Europa en e] Pacto de estabilidad. Al respecto véase Doc. AS(2000) CR 19, cit.,
pags. 34-35.
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Sobre la situacién de los nifios en Albania versa la Recomendacién
1398 (1999) de la Asamblea, a la que el Comité de Ministros ha respondido,
informando al érgano parlamentario de las medidas y programas adoptados
con el fin de su proteccién, concretamente, el adoptado en cooperacién con
Unicef, programa de urgencia en el campo de refugiados en Albania en fa-
vor de los nifios que sufren traumatismos provocados por la guerra y por su
situacion de refugiados (7). En ia respuesta que el Comité de Ministros da
a la Recomendacién 1411 (1999) sobre las Relaciones con las Naciones
Unidas, se hace referencia al acuerdo entre ambas organizaciones de 15 de
diciembre de 1951, en el que se contempla la necesidad de que el Consejo
de Europa esté al corriente de los trabajos de las Naciones Unidas en todos
los 4mbitos y de beneficiarse de las informaciones sobre las actividades de
la Organizacién (8), ademds de la conveniencia de que el Secretario general
del Consejo de Europa intensifique sus contactos con el Secretario General
de las N.U., participando en las consultas de alto nivel que el mismo orga-
niza con todas las organizaciones regionales. En definitiva, se recalca la ne-
cesidad de que las organizaciones regionales desempefien un papel méas
activo en la prevencién y solucién de conflictos. El Comité de Ministros
responde igualmente a las Recomendaciones 1442 (2000) y 1453 (2000)
sobre el respeto de las obligaciones y compromisos de Bulgaria (9), y de la
ex-Republica yugoslava de Macedonia (10), respectivamente. Finalmente,
el Comité de Ministros ha tomado nota de las Resoluciones de la Asamblea
1211 (2000) sobre el respeto de las obligaciones y compromisos de Bulga-
ria; 1212 (2000) sobre violacion en los conflictos armados; 1215 (2000) so-
bre la campafia contra el reclutamiento de nifios soldados y su participacién
en los conflictos armados, y de las Directivas n® 560 (2000) relativa a la
amenaza de los partidos y movimientos extremistas para la democracia en
Europa; n° 562 (2000) sobre la situacién en Belarus; n°® 564 (2000) Contri-

(7) Documento 8657, de 1 de marzo de 2000, Conseil de 1‘Europe.

(8) Esta respuesta contiene un informe exploratorio amplio sobre las relaciones entre
ambas organizaciones que se esfuerza por determinar cémo el Consejo de Europa podria, a
través de iniciativas de sus Estados miembros, promover en la escena mundial las causas que
defiende. Entre las principales recomendaciones se cuenta, pese a la dificultad de ponerlas
en préctica, con la conveniencia de que el Consejo de Europa participe en los debates de la
Asamblea, érganos subsidiarios y Comisiones principales, reconociéndosele el estatuto for-
mal de organismo regional en el dmbito del cépitulo VIII de la Carta. Documento 8716, de
13 de abril de 2000, Conseil de 1‘Europe.

(9) Documento 8680, de 22 de marzo de 2000, Conseil de 1*Europe.

(10}  Documento 8774, de 22 de junio de 2000, Conseil de 1‘Europe. El Comité de Mi-
nistros ha tomado nota de la Resolucién 1213 (2000) de la Asamblea, sobre el mismo tema.
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bucién parlamentaria para la puesta en practica del Pacto de estabilidad
para la Europa del Sur-Este y n® 565 (2000) Repatriacién e integracién de
los Tértaros de Crimea.

Armenia y Azerbaiyan han solicitado su ingreso en el Consejo de Euro-
pa (11), lo que, en su caso, vendria, de nuevo, a aumentar el nimero de
miembros de la Organizacién.

II. DERECHOS HUMANOS

En aplicacion de los articulos 32 y 54 de la Convencién europea, el Co-
mité de Ministros ha adoptado las Resoluciones DH(2000) 1 a 29 vy
DH(2000) 31y 34 a 88 (12). La Resolucion DH(2000) 32, versa sobre la
eleccion de un miembro del Comité europeo para la prevencion de la tortu-
ray de las penas o tratos inhumanos o degradantes a titulo de Lituania (13),
Comité que ha visitado, Lituania e Italia en febrero; Rusia (Caucaso del
Norte) en febrero, marzo y abril de 2000; y Polonia, Francia y Chipre, en
mayo.

El derecho fundamental a la libertad de expresién que viene garantiza-
do por el articulo 10 de la Convencién europea, constituye uno de los fun-
damentos esenciales de la sociedad democrilica y una de las condiciones
primordiales de su progreso y del desarrollo de todo individuo, como pro-
clama la Declaracién de 1982 sobre la libertad de expresién y de informa-
cidn, de ahi que, el Comité de Ministros haya adoptado en la 701 reunién de
Delegados, el 8 de marzo de 2000, la Recomendacion N° R{2000) 7 sobre el
derecho de los periodistas a no revelar sus fuentes de informacion. Los pe-
riodistas podrdn, por tanto, difundir libremente las informaciones recibidas
de fuentes confidenciales. El anexo a la recomendacién contiene siete prin-
cipios relativos al tera objeto de la misma, tules como, no divulgar infor-

(11)  El Documento 8747, de 23 de mayo de 2000, conticne ¢l Informe de la Comisién
de cuestiones politicas sobre la adhesién de Armenia, y el Documnento 8757, revisado, de 27
de junio de 2000, recoge el Dictamen de la Comision de asuntos juridicos y derechos huma-
nos, sabre la peticién de adhesién de Azerbaiyan.

(12) Anexos 2 alos Docs. 8670, pigs. 61-62 'y 8754, cits. pdgs. 83-85. Los textos in-
tegros de estas Resoluciones se publican en la Gaceta Oficial del Consejo de Europa.

(13) El elegido ha sido Eugenijus Gefanas para un periodo que comprende del 17 de
febrero de 2000 hasta el 16 de febrero de 2004.
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maciones que identifiquen su fuente, condiciones relativas a la divulgacién,
limites al derecho de no divulgar, proteccién contra la autoacusacién , entre
otros, de manera que los principios anteriores no limiten las leyes naciona-
les sobre la proteccidn cotra la autoacusacién en los procedimientos pena-
les.

El Comité de Ministros ha adoptado, igualmente, la Recomendacion N°
R(2000) 11 sobre la lucha contra la trata de seres humanos con fines de ex-
plotacion sexual (14), problema que al extenderse mas alla de las fronteras
nacionales precisa adoptar una estrategia paneuropea para combatirlo y
proteger a sus victimas, asegurando una armonizacién y aplicacién unifor-
me y eficaz de las legislaciones pertinentes de los Estados miembros del
Consejo de Europa. Este texto constituye uno de los primeros intentos de
coordinar la accién de los gobiernos en la materia.

La iniciativa de la Unién Europea de elaborar una Carta de los dere-
chos fundamentales, ofrece la ocasién de mejorar la proteccién de los dere-
chos humanos en dicho marco, lo que reconduce a volver a plantear la
posibilidad de adherirse a la Convencidn europea. El Comité de Ministros,
en su respuesta a la Recomendacion 1439 (2000) de 1a Asamblea, sobre di-
cho instrumento, sefiala que lo que se pretende es evitar que entren en con-
flicto ambos sistemas ya que se correria el riesgo de debilitar la proteccion
global ofrecida y mermar la seguridad juridica en dicho campo (15). En este
sentido, se manifiesta el comunicado adoptado al finalizar la 106 sesién, en
el que el Comité de Ministros expresé la necesidad de que las decisiones
que adopten las instituciones de la Unién Europea al respecto no supongan
trabas para Europa, luego, la Carta deberia ser plenamente coherente con el

(14) Esta Recomendacion, que se adoptd en la 710 reunién de Delegados, el 9 de
mayo de 2000, contiene un amplio anexo donde se recogen medidas de prevencién; protec-
ci6én y asistencia a las victimas; de coordinacion y de cooperacién. Los Delegados de Alema-
nia y de los Paises Bajos han reservado el derecho de sus gobiernos de aceptar o no las
disposiciones del pardgrafo 1.1 del anexo.

(15) A estaRecomendacién ha hecho referencia el Presidente en ejercicio del Comité
de Ministros en su respuesta a las cuestion escrita n® 387, plateada por el Sr. Magnusson, in-
teresandose por la misma, Documento 8768, de 8 de junio de 2000. La Carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea, ha sido igualmente objeto de preguntas orales de los
parlamentarios al Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, quien, en cuanto al riesgo
de conflicto entre el sistema de la Convencién y el de la Carta, ha sefialado que «las cldusulas
horizontales» tienen la finalidad de asegurar que el nivel de proteccién ofrecido por la Carta
no sea inferior al garantizado en la Convencién. Doc. CR(2000) 19, cit., pag. 36.
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sistema de proteccion de los derechos humanos ofrecido por la Convencién
europea sin debilitarlo. De la Resolucién 1210 (2000) y de la Directiva
n° 561 (2000) sobre este mismo tema de la Carta, ha tomado nota e] Comité
de Ministros quien, por otro lado, también ha dado respuesta a las cuestio-
nes escritas n® 381 y 383 relativas al asunto Hakkar contra Francia, asunto
en el que la Comisién europea constatd que las garantias procedimentales
que se desprenden del articulo 6 de la Convencién no se han respetado du-
rante el procedimiento que concluyé con la condena del demandante a ca-
dena perpetua por un crimen que negd haber cometido. Ante esta situacién,
los parlamentarios Jurgens y otros se cuestionan que hara el Comité de Mi-
nistros para que se adopten rapidamente medidas con el fin de apreciar la
culpabilidad de Hakkar en un proceso justo que remedie la situacién del
mismo. El Comité de Ministros acoge con satisfaccién la reforma legislati-
va propuesta por el Parlamento francés que garantizard una solucién al caso
tratado (16).

La ausencia de libertad de prensa y la detencién de periodistas al igual
que la violacién de los derechos humanos en Chetchenia ha sido tema de
preocupacion de los Srs. Enright, van der Linden y Hegyi, preocupacién
que comparte el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros, Sr. Co-
wen, quien en su respuesta a las cuestiones planteadas por los mismos,
apunta el esfuerzo que se estd llevando a cabo, por su parte, de cara a utili-
zar los buenos oficios del Consejo de Europa para que tales derechos se res-
peten (17).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

El Convenio sobre la promocién de un servicio voluntario transnacio-
nal a largo plazo para jovenes, adoptado en marzo de 2000 por el Comité de
Ministros, se ha abierto a la firma el 11 de mayo, con motivo de la 106 se-
sion. Dicho instrumento ofrece un verdadero estatuto juridico del joven vo-
luntario en Europa, que regula problemas vinculados a los derechos y
obligaciones de los voluntarios asi como los de las organizaciones de envio

(16) Lamedida introducida por Francia en un proyecte de ley examinado por el Parla-
mento, permite la reapertura de procedimientos después de una sentencia del Tribunal euro-
peo, que refuerza la presuncién de inocencia. Cfr. Documento 8692, de 3 de abril de 2000,
Conseil de 1'Europe. Vése igualimente Doc. CR(2000) 11, cit., pag. 13.

(17) Doc. AS(2000) CR 11, cit., pag. 16 y Documento 8694, de 4 de abril de 2000,
pigs. 1-2, Conseil de 1'Europe.
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y de acogida en lo que respecta a informacién, formacion previa, seguros
sociales, alojamiento, entre otros. El Convenio prevé la entrega de un certi-
ficado, reconociendo los conocimientos adquiridos por el voluntario a tra-
vés de una educacién informal (18).

En los paises europeos existe una tendencia general a reformar los sis-
temas de la funcidn piblica con el fin de aumentar la eficacia y la calidad
de los servicios a los usuarios. En este sentido, el Comité de Ministros ha
adoptado en la 699 reunién de Delegados, la Recomendacién N° R(2000) 6
sobre el estatuto de los agentes puiblicos en Europa, cuyos principios deben
inspirar la legislacién y la préctica de los Estados miembros, sin olvidar que
la eleccion del sistema dependerd de las circunstancias especificas de cada
pais. Los procedimientos de designacién deben ser abiertos y transparentes,
permitiendo seleccionar al mejor candidato en funcién de las necesidades
especificas del servicio o del organismo en el que van a desempeifiar su fun-
cién. El anexo contiene ademds principios sobre promocién, derechos, no
discriminacidn, proteccién social, remuneracidn, obligaciones, responsabi-
lidad disciplinaria, formacién, cese de funciones y proteccién.

Con posterioridad, en la 106 sesién, el Comité de Ministros adopté la
Recomendacion N° R(2000) 10 sobre los Cddigos de coducta para agentes
publicos. La finalidad de dicho Cédigo modelo es precisar las reglas sobre
integridad y conducta que deben observar estos agentes, ayudarles a respe-
tar las normas e informar al ptblico de la conducta a la que deben ajustarse.
Los agentes publicos, cuyo término abarca «toda persona empleada por una
autoridad piblica» o por una entidad privada encargada de una funcién del
servicio piiblico, deben desempefiar sus funciones con honestidad, impar-
cialidad y eficacia, evitando la defensa de intereses privados que puedan
chocar con su funcién putblica, para lo cual debe evitarse cualquier tipo de
currupcidn.

El mayor progreso en Derecho penal internacional se ha dado con la
adopcién en Roma, el 18 de julio de 1998, del Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional, lo que ha supuesto un avance contra la impunidad a escala
mundial y ha reforzado la aplicacién del Derecho humanitario internacional

(18) Doc. 8670, cit., pag. 17. El estado de firmas y de ratificaciones de los Tratados eu-
ropeos desde el 21 de de enero a 29 de marzo y desde el 30 de marzo a 21 de junio de 2000,
figuran en el anexo 3 de los Docs. 8670, cit. pags. 65-68 y 8754, cit., pags. 85-91, respecti-
vamente.
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y el respeto de los derechos humanos, de ahi que, el Comité de Ministros en
su respuesta a la Recomendacién 1408 (1999) de la Asamblea sobre dicha
Corte (19), se congratule de la intencién de los Estados miembros de recu-
1rir a una reunién de consulta multilateral, celebrada el 16-17 de mayo de
2000, que les permita intercambiar opiniones sobre los problemas con los
que se encuentran, relativos a la ratificacién y puesta en practica del Esta-
tuto de la Corte. Por otro lado, el Comité de Ministros ha tomado nota de la
Resolucién 1214 (2000) sobre el papel de los parlamentos en la lucha con-
tra la corrupcidn.

La 23 Conferencia de Ministros europeos de Justicia, se ha celebrado
en Londres el 8 y 9 de junio de 2000, preconizdndose la adopcién de un plan
de accidn, dirigido a mejorar el funcionamiento de los sistemas judiciales
en los Estados miembros del Consejo de Europa y de los Estados que de-
sean adherirse. En una resolucidn dirigida al Comité de Ministros, los par-
ticipantes han subrayado la necesidad de estudiar todas las medidas para
mejorar la eficacia y el funcionamiento de la justicia, elaborando un instru-
mento juridico internacional; establecer medios para asegurar la consulta y
la asistencia juridica, ademds de modernizar los tribunales.

IV. ECcoNOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En este 4dmbito, el Comité de Ministros solo ha tomado nota de la Re-
solucién 1209 (2000) de la Asamblea sobre democracia y desarrollo econé-
mico.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

La Recomendacion N° R(2000) 5 sobre el desarrollo de las estructuras
que permitan la participacion de ciudadanos y pacientes en el proceso de
decision de los cuidados de la salud, adoptada por el Comité de Ministros
el 24 de febrero de 2000, en la 609 reunién de Delegados, pone de relieve
los distintos niveles de participacién que van, desde la administracién glo-
bal del sistema y participacién en los procesos de decisién sobre salud, has-
ta la defensa de intereses particulares a través de organizaciones de
pacientes o de ciudadanos, pasando por la representacién en el seno de
Consejos de administracion o de érganos ejecutivos de lugares dedicados a

(19) Documento 8780, de 27 de junio de 2000, Conseil de 1‘Europe.
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dichos cuidados. En esta Recomendacién se hace un llamamiento a los go-
biernos de los Estados miembros para que, entre otras cosas, creen estruc-
turas juridicas y pongan en prictica politicas encaminadas a favorecer la
participacién del ciudadano y reforzar los derechos del paciente, cosa que
no existe adn.

El 15 de marzo de 2000, el Comité de Ministros adoptaria la Resolu-
cion AP(2000) 1 relativa a la clasificacién de medicamentos con prescrip-
cién facultativa, que sustituye a la Resolucion AP(99) 1, con el fin de
incluir una disposicion relativa a los «contenidos minimos que deben figu-
rar en las recetas». Aqui solo se tienen en cuenta las sustancias utilizadas en
medicamentos para personas, sin tomarse en consideracion los estupefa-
cientes ya que estos son objeto de disposiciones especiales comunes a la
hora de recetarlos. La lista de dichas sustancias se realizan en funcién del
conjunto de riesgos, directos o indirectos para la salud humana si se utilizan
sin vigilancia médica, confecciondndose teniendo en cuenta su toxicidad,
efectos secundarios, tolerancia, etc. En las recetas deben figurar todos los
datos, tales como, nombre, direccién, fecha y firma del facultativo, ademas
del nombre del paciente, edad, medicamento, posologia y duracién del tra-
tamiento.

El Comité de Ministros ha adoptado, en abril de 2000, un conjunto de
Resoluciones sobre la aplicacion del Cédigo europeo de Seguridad Social
por las partes contratantes, desde el 1 de julio de 1997 a 30 de junio de
1998, Resoluciones CSS (2000) 1 a CSS (2000) 19.

Por otro lado, ha dado respuesta a las Recomendaciones de la Asamblea
1364 (1999) sobre la cooperacién europea en el campo de la juventud y re-
cientes propuestas de cambio de estructuras, reafirmando la importancia de
la juventud en la puesta en practica de los objetivos y de la accién del Con-
sejo de Europa (20). El Comité de Ministros, comparte con la Asamblea la
preocupacion relativa a los aspectos éticos y de seguridad sanitaria de even-
tuales injertos xenogéticos, y asi lo ha manifestado en la respuesta dada a la
Recomendacién 1399 (1999) sobre xenotransplante, respuesta que se
acompafia de un anexo que contiene el mandato del grupo de trabajo sobre
la materia (21). Sobre las emisiones de particulas finas y salud humana,

(20) Documento 8333, de 4 de marzo de 2000, Conseil de 1‘Europe.
(21) Documento 8363, de 25 de marzo de 1999, Conseil de I‘Europe.
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versa la Recomendacién 1390 (1998), que, dado los aspectos técnicos plan-
teados en la misma, el Comité de Ministros ha transmitido al Comité europeo
de la salud (CDSP), cuya opinién figura como anexo a la respuesta (22). La
Recomendacién no menciona la emision de particulas finas que resultan de
fumar. Finalmente, ha tomado nota de la Resolucién 1216 (2000) Segui-
miento de la 4* Conferencia mundial de las N.U. sobre mujeres (Pekin,
1995).

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

En la 696 reunién de Delegados, el 3 de febrero de 2000, el Comité de
Ministros ha adoptado la Recomendacion N° R(2000) 4, sobre la educacion
de los niiios roms/tsiganes en Europa, comunidades en las que hay una tasa
elevada de analfabetismo, fracaso escolar, baja proporcién de jovenes que
terminan sus estudios y persistencia de factores, tales como el absentismo
escolar. Desde esta persepctiva, se han presentado problemas en el dmbito es-
colar, debidos esencialmente a las politicas educativas aplicadas desde hace
tiempo, que solo podria remediarse garantizando la igualdad de posibilida-
des en las sociedades europeas para la educacién de dichos nifios. Podria
ser acertado que las politicas educativas en favor de los nifios roms/tsiganes
reflejen la diversidad de la poblacién en Europa, con vida itinerante, por lo
que el recurso de una educacioén a distancia ser{a adecuado, con una coordi-
nacién a todos los niveles, nacional, local e internacional (23).

La investigacion y la docencia es la fundamental misidn de la univer-
sidad, sin cuya coordinacién dificilmente podria avanzar los conocimientos
y la formacién. En este sentido, es esencial que las universidades preserven
su autonomia y que gocen de los medios suficientes para cumplir su mision,
tal como se ha pronunciado el Comité de Ministros en su Recomendacion
N° R(2000) 8 sobre la funcion de investigacion de la universidad, adoptada
en la 705 reunién de Delegados, el 30 de marzo de 2000. En efecto, las uni-
versidades constituyen una base de investigacidén esencial para encontrar
soluciones a los problemas de interés piblico, investigacidn que debe ser

(22) Documento 8683, de 28 de marzo de 2000, Conseil de Europe.

(23) Los cinco apartados que contienen los principios recogidos en el anexo, versan
sobre: I. Estructuras; II. Programas escolares y material pedagégico; 1II. Seleccién y forma-
cién de los profesores; I'V. Informacién, investigacién y evaluacién; V. Consulta y coordina-
cién.
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multidisciplinar, por lo que los gobiernos deben impulsarla, desarrollarla y
mantener la confianza reciproca entre los Estados y la sociedad, por un
lado, y las universidades, por otro, sin derogar la libertad académica y de-
jando a cada centro la responsabilidad de elegir la materia objeto de inves-
tigacion (24).

En cuanto a las Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Minis-
tros ha respondido a la 1375 (1998) sobre la proteccién contra las «colec-
ciones accesorias», preocupado por la dispersién de colecciones de objetos
con valor cultural y pertenecientes a personas morales o fisicas, invita a los
Estados miembros para que vigilen la legislacién sin permitir la divisién y
dispersién no motivada de tales colecciones (25). Responde también a la
1379 (1998) relativa a la ensefanza elemental de ciencia y tecnologia, lo
que considera necesario en un mundo en el que las nuevas tecnologias de
informacién son los primeros rectores de la comunicacién; y a la Recomen-
dacién 1434 (1999) sobre violencia en el futbol, compartiendo con la
Asamblea la necesidad de adoptar estratégias y medidas de cardcter preven-
tivo en el dmbito educativo, social y cultural y, en este contexto, condena la
violencia que acompafia a los acontecimientos deportivos causando heridos
graves e, incluso, fallecimientos, incidentes que subrayan la necesidad de
una vigilancia constante (26).

La 9% Conferencia de Ministros europeos del Deporte, se ha celebrado
en Bratislava el 30-31 de mayo de 2000, bajo el titulo «Deporte limpio y
sano para el tercer milenio», con los siguientes temas: lucha contra la dro-
ga; deporte y cohesidn social; abusos sexuales de mujeres y nifios en el de-
porte; el deporte y su relacién con el medio ambiente. Por otro lado,
Cracovia ha sido, los dias 16 y 17 de junio de 2000, la sede de la 6® Confe-
rencia ministerial europea sobre la politica de las comunicaciones de masa,
para examinar el tema «Una politica de comunicacién para el mafiana». Los

(24) En el anexo a la Recomendacién se tratan temas tales como, los vinculos entre la
investigacién universitaria y no universitaria; estructura y organizacién de la investigacién
en la ensefianza superior; vinculo entre docencia e investigacién; formacién y seleccién de
investigadores universitarios; condiciones de trabajo en la investigacién universitaria; inves-
tigacién y ética; transparencia de los resultados de la investigacién; financiacién cuya parte
esencial debe correr a cargo del gobierno con fondos publicos, sin lo que dificilmente se po-
drfa llevar a cabo dicho cometido, siendo igualmente importante la ayuda para obtener fon-
dos a través de otras fuentes pablicas o privadas.

(25) Documento 8334, de 4 de marzo de 1999, Conseil de 1'Europe.

(26) Documento 8766, de 8 de junio de 2000, Conseil de 1‘Europe.



314 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Ministros han adoptado una Declaracién politica acordando que la dimen-
sién humana y democrética de la comunicacién deberia estar en el corazén
de las actividades intergubernamentales futuras del Consejo de Europa en
el campo de las medias.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Una de las bases de la sociedad democrdtica es la existencia de una de-
mocracia local y regional sélida y eficaz de conformidad con el principio de
subsidiariedad, incluido en la Carta europea de autonomia local, segin el
cual el ejercicio de las responsabilidades publicas incumbe preferentemente
a las autoridades mds préximas a los ciudadanos, teniendo en cuenta la am-
plitud y la naturaleza de las tareas piiblicas asi como las exigencias de efi-
cacia y economia. En este sentido se pronuncia el Comité de Ministros en
su Resolucion estatutaria (2000) 1 relativa al Congreso de los poderes lo-
cales y regionales de Europa (27), adoptada en la 702 reunién de Delega-

(27) El Congreso de Poderes locales y regionales de Europa (CPLRE), en su 7° sesién
plenaria, 23-25 de mayo de 2000, ha adoptado 13 Recomendaciones, 74 a 86; dos Dictame-
nes, 13y 14; y 17 Resoluciones, 89 a 105, relativas a la verificacién de procedimientos de
nombramientos y de composicién de las delegaciones nacionales e invitados especiales
(Res. 89); Revisién del Reglamento del Congreso después de la adopcién por el Comité de
Ministros de una nueva Resolucién estatutaria (2000) 1 y la nueva Carta del Congreso (Res.
90); Responsabilidad ciudadana y la participacién en la vida piblica (Res. 91); Participacién
de residentes extranjeros en la vida puablica local (Res. 92); Democracia local y regional en
la republica Checa (Res. 93); Democracia local y regional en Francia (Res. 94); Procedi-
miento de eleccién del Director ejecutivo o de la Directora ejecutiva del CPLRE (Res. 95);
Revisién del Reglamento interno de la Cdmara de los poderes Locales (Res. 96); Recursos
financieros de las autoridades locales en relacién con sus competencias: un test concreto
para la subsidiariedad (Res. 97); Ciudades historicas de Europa (Res. 98); Criminalidad e in-
seguridad urbana en Europa: el papel de los poderes locales (Res. 99); Democracia local en
la «ex Republica yugoeslava de Macedonia» (Res. 100); Revisién del Reglamento interno de
la Camara de las Regiones (Res. 101); Evaluacién de la regionalizacién en Europa central,
especialmente en Polonia (Res. 102); Democracia regional en Moldova (Res. 103); Estabili-
dad democrética por la cooperacién transfronteriza en Europa (Res. 104); y Transparencia de
la financiacién de los partidos politicos y su funcionamiento democratico a nivel regional
(Res. 105). Cfr. Doc. 8754, cit., pags. 69-70.

Por otro lado, la Conferencia de Ministros europeos de las colectividades locales, ha te-
nido lugar en Estambul con los siguientes temas: El papel de las colectividades locales en el
ambito de los servicios sociales locales y «Democracia local» del Pacto de estabilidad para
Europa del Sur-Este; y Plan de accidn, cuyo resultado ha sido la adopcién de dos Resolucio-
nes, Ibid., pag.71.
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dos. El anexo a la Resolucién contiene la Carta del CPLRE, adoptada por el
Comité de Ministros el 15 de marzo de 2000 que, de forma articulada, reco-
ge la composicién del Congreso, reglas y procedimiento para la eleccién de
representantes del CPLRE y suplentes; sesiones; estructura, etc. Esta Reso-
lucién reemplaza a la Resolucidn estatutaria relativa a la institucion del
Congreso de poderes locales y regionales de Europa, adoptada por el Comi-
té de Ministros el 14 de enero de 1994, reemplazando el texto de la Carta al
texto de la adoptada en la misma fecha.

El 21 de junio de 2000, el Comité de Ministros adopté las Resoluciones
Dip(2000) 1 a 11 sobre la renovacion del Diploma europeo a la reserva de
la biosfera de Berezinsky (Belarus); Parque de Dofiana (Esparia); Reserva
natural de Boschplaat (Paises Bajos); Zona panordmica de la Isla de Fair
(Reino Unido); Reserva natural de Escandola (Francia);, Reserva natural
de Sasso Fratino (Italia); Parque nacional de Berchtesgarden (Alemania);
Parque nacional de los Ecrins (Francia); Zona de proteccion de la natura-
leza de Ipalytarnoc (Hungria); Zona de proteccion de las colinas de Szends
(Hungria); y Reserva natural de Weerribben (Paises Bajos), respectiva-
mente, y las Resoluciones Dip(2000) 12 a 15 sobre la concesion del Diplo-
ma europeo a la Reserva de la biosfera del Danubio (Rumania); Paisaje
natural protegido de Bilé Karpaty, Parque natural de Podyji'y Reserva na-
tural nacional de de Karlstejn (Rep. Checa), respectivamente.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Para preservar la institucion del asilo y asegurar a las personas con ne-
cesidad de una proteccién internacional la posibilidad de buscar dicha pro-
teccidn y beneficiarse del respeto absoluto de sus derechos fundamentales
y dignidad, el Comité de Ministros, ha adoptado en la 708 reunién de Dele-
gados, la Recomendacion N° R(2000) 9 sobre la proteccion temporal, medi-
da excepcional, de orden préctico limitado en el tiempo que completa el
régimen de proteccién consagrado en la Convencién de 1951 y el Protocolo
de 1967, de manera que la proteccién temporal no debe comprometer el re-
conocimiento del estatuto de refugiado en aplicacién de dichos instrumen-
tos. La proteccién temporal comprende medios de subsistencia adecuados
con alojamiento, atenciones sanitarias apropiadas, educacién para los ni-
fios, mercado de trabajo de conformidad con la legislacién nacional. Estas
medidas de proteccién temporal dejardn de aplicarse por decisién de las au-
tortdades competentes del pais de acogida cuando la situacién que ha pro-
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vocado la huida masiva en el pais de origen se haya reestablecido de mane-
ra permanente, asegurando, entre otras cosas, condiciones de seguridad
para los que vuelven.

El Comité de Ministros ha adoptado en la 702 reunién de Delegados, la
Resolucion DH(2000) 30 sobre el Convenio-marco para la proteccion de
las minorias nacionales. Eleccidn de un experto a titulo de Suiza. El elegi-
do sobre la lista de expertos elegibles para el Comité Consultivo del citado
Convenio, con fecha de 15 de marzo de 2000, ha sido Giorgio Malinverni.
La Resolucion DH(2000) 33 también versa sobre la eleccion de expertos
que figuran en la lista de expertos elegibles del mismo Comité Consultivo
del Convenio-marco anterior, a titulo de vacante accidental, dejadas por di-
misiones de miembros ordinarios nombrados en marzo de 1999, a titulo de
Malta y de Esparia, declardndose elegidos, el 16 de febrero de 2000, Tonio
Ellul a titulo de Malta y Sara Nufiez de Prado y Clavel, a titulo de Espafia,
desde el 16 de febrero de 2000 a 1 de junio de 2002, con posibilidad de pro-
rroga (28).

En cuanto al Banco de desarrollo del Consejo de Europa, el Consejo de
Administracién ha aprobado cinco nuevos proyectos por una suma total de
565 millones de euros, para Bélgica, Finlandia, Francia y Espafia, ésta lti-
ma para financiar parcialmente, un programa destinado a la creacién de em-
pleo, otro para la ampliacién del emplazamiento de la Feria de Barcelona, y
uno més para financiar, también parcialmente, la construccién de una insta-
lacién de tratamiento de desechos solidos en Colmenar Viejo (Madrid) que
comprenda vias de acceso a instalaciones de seguridad necesarias. Espaiia
también se ha visto beneficiada con la aprobacién de seis nuevos proyectos,
por un total de 158,8 millones de euros (29), que lo dedicara a la financia-
cién parcial de la rehabilitacién de la antigua cerveceria del «Aguila». A ti-
tulo de urgencia, igualmente se aprobarian otros dos proyectos mds para
Turquia y Grecia, por una suma de 380 millones de euros (30).

(28) Doc. 8670, cit., pag. 13.

(29) Estos seis proyectos se aprobaron en la 206 reunién del Consejo de administra-
cién, celebrado el 30-31 de marzo de 2000, del que también se benefician Bélgica, Estonia y
Suecia. En la 207 reunién, 24-25 de mayo de 2000, se aprobaron cinco peticiones de présta-
mos por 164 millones de euros para Grecia, Rep. Checa, Alemania y Polonia. Tgualmente, el
Consejo de administracién aprob6 una modificacién de su Reglamento interno, relativa a
una delegacién de poder de decisidn al Comilé ejecutivo para proyectos mas modestos.

(30) Ver Doc. 8670, cit., pag. 49.
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En la reunién cuatripartita entre el Consejo de Europa y la Unién Euro-
pea, de 14 de marzo de 2000, se ha planteado la eventual adhesién de la Co-
munidad Europea al Banco de desarrollo del Consejo de Europa. En dicha
reunién, los representantes de esta Gltima Organizacién han renovado su
peticién dirigida a que la Comunidad Europea se adhiera al Banco, indican-
do el representante de la Comision que los servicios de esta institucién es-
taban a punto de terminar el examen técnico sobre dicha cuestidn,
esperando, en los dltimos meses, una iniciativa al respecto (31).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La puesta al dia del reglamento sobre sueldos e indemnizaciones del
personal al servicio de la administracion (agentes) se ha decidido por la
Resolucidn (2000) 3, adoptada por el Comité de Ministros el 21 de junio de
2000, en la 717 reunién de Delegados. El articulo tnico dice lo siguiente:
«Los cuadros apropiados, anexos al Reglamento sobre los pagos e indem-
nizaciones que incluyen los baremos de sueldos base y otros elementos de
la remuneracidn se reemplazan con efecto de 1 de enero de 2000, por aque-
llos que se aplican al personal de la Secretarfa del Consejo de Europa y que
figuran en el anexo al 110 informe del Comité de Coordinacién sobre remu-
neraciones (CM(2000)11), a excepcién de los baremos de sueldos para el
personal al servicio de la administraciéon (agentes) de los grados B y C para
Bélgica, Francia y Alemania que se reemplazan por los baremos de los suel-
dos que figuran en el Addendum 2 al documento CM(2000)11».

En la misma reunién de Delegados, el Comité de Ministros adopté la
Resolucidn (2000) 4 sobre la remuneracion de los funcionarios fuera de
marco, «hors cadre», fijando las cantidades de los sueldos anuales a partir
del 1 de enero de 2000 por el Secretario general, Secretario general adjunto
y Secretario general de la Asamblea.

El Comité de Ministros tomaria, finalmente, nota de los textos adopta-
dos por la Comisién Permanente, actuando en nombre de la Asamblea par-
lamentaria (32), el 17 de mayo de 2000.

(31) Veéase Doc. AS(2000) CR 11, cit., pag. 42.
(32) Documento 8765, de 8 de junio de 2000, Conseil de 1‘Europe.






