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I.  UNPERIODO DE SESIONES MARCADO POR LA CERTEZA DEL FINAL DE LA
LEGISLATURA

Si la tramitacién de los Presupuestos Generales del Estado, unida ya
habitualmente a la de su Ley de Acompafiamiento, suele venir a ocupar casi
como protagonista Uinica bastantes de las lineas de las crénicas parlamenta-
rias de los periodos de sesiones que transcurren de septiembre a diciembre,
lo cierto es que en la crénica de este periodo final de 1999 sin dejar de men-
cionar, por supuesto, la intensidad y concentradisima como siempre en
tiempos minimos con que el Senado volvid a ejercer su funcidn presupues-
taria, es obligado hacer también referencia a otras e importantes iniciativas,
unas por sus repercusiones sociales, laborales y econdémicas y otras por
afectar a la regulacion misma de elementos vertebrales del Estado de Dere-
cho como la justicia civil, que vinieron, tanto o mds que los Presupuestos, a
protagonizar los érdenes del dia.

La certeza —certus an, incertus quando— de que al finalizar este pe-
riodo de sesiones se produciria, por agotamiento natural del tiempo consti-
tucional, la disolucién de las Cadmaras se vino a proyectar anticipadamente
sobre el mismo, imprimiéndole, ante la amenaza del efecto de caducidad (1),

(1) En concreto, en materia legislativa quedaron caducados 2 Proyectos de Ley (de
Ley Organica de modificacion de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, en materia de delitos de terrorismo, y por la que se crea el Consejo General de Cole-
gios de Protésicos Dentales), 3 Proposiciones de Ley (de creacién del Colegio Profesional
de Pedagogos, de modificacién de la Ley 3/1999, de 11 de enero, por la que se crea el Parque
Nacional de Sierra Nevada, y de reforma de los articulos 25 y 67 del Reglamento del Sena-
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un ritmo y unos contenidos muy peculiares —predominantemente legislati-
vos— que son los que impiden el poder caracterizar a este periodo de sesio-
nes, al igual que en casos anteriores, como simplemente el de los
Presupuestos, para pasar a caracterizarlo como el de final de la Legislatura.
De hecho, el propio debate presupuestario sirvié para hacer un balance de
la completa Legislatura (2) y es muestra de esa identidad que se produjo en-
tre final de periodo de sesiones y final de Legislatura, si no formalmente,
pues después esta tltima tendria lugar en dieciocho dias (3), si al menos de
hecho.

II. ELEIJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA SE CONVIRTIO EN EL MOTOR DE LA
ACTIVIDAD DE LA CAMARA

Asfi lo prueba la larga lista de Leyes aprobadas, iniciada por la Ley so-
bre nombre y apellidos y orden de los mismos, de solidaridad con las victi-
mas del terrorismo, de ordenacién de la edificacién, sobre sistemas de
pagos y de liquidacion de valores, y para promover la conciliacion de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras; continuada por las de
Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, sobre adaptacién de
las normas de circulacidn a la préctica del ciclismo, sobre el desplazamien-
to de los trabajadores en el marco de una prestacién de servicios transnacio-
nal, por la que se modifica la Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre derechos
de informacién y consulta de los trabajadores en la empresas y grupos de
empresas de dimensién comunitaria, de modificacién de la Ley 19/1985, de
2 de agosto, de Aguas, por la que se autoriza la participacién de Espaiia en
la segunda reposicién de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial Reestructurado, Orgénica de Proteccion de Datos, y por la que se mo-
difica el articulo 5 de la Ley 25/1971, de 19 de junio, de proteccién a las
familias numerosas; y finalizada de manera sobresaliente nada menos que
por las de Enjuiciamiento Civil, de reforma de la Ley 16/1989, de 17 de ju-

do) y 3 Convenios Internacionales. Y en el apartado de control e impulso al Gobierno que-
daron caducadas 73 solicitudes de comparecencia, 102 preguntas orales en Comisién, 24
mociones en Comisién, 1 mocién en Pleno y 1147 preguntas escritas.

(2) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién de Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.°153, p4gs.7336-7363.

(3) Real Decreto 64/2000, de 17 de enero, de disolucién del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado y de convocatoria de elecciones, con efectos desde el dia 18 de enero de
2000, fecha de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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lio, de Defensa de la Competencia, sobre el régimen juridico de la tenencia
de animales potencialmente peligrosos, de modificacién de la regulacion de
la declaracién de fallecimiento de los desaparecidos con ocasién de naufra-
gios y siniestros, por la que se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
contratos de las Administraciones Piblicas, Orgdnica sobre derechos y li-
bertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social —ya alguna
de ellas justificaria por si sola un comentario por separado—, Orgdnica de
modificacién de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, reguladora de los contratos tipo de productos agroalimenta-
rios, de régimen juridico de la proteccidn de las obtenciones vegetales, Or-
génica reguladora de la responsabilidad penal de los menores, junto a dos
modificaciones del Cédigo Penal, en materia de lucha contra la corrupcién
de agentes pablicos extranjeros en las transacciones comerciales interna-
cionales y en materia de prohibicién del desarrollo y el empleo de armas
quimicas.

En resumen: en tan solo 9 sesiones plenarias del total de 15 celebradas
se aprobaron hasta 35 proyectos y proposiciones.

III. LA VARIABLE UTILIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA

De este total de 35 proyectos y proposiciones tramitados, 13 —casi la
mitad— fueron tramitados a través del procedimiento de urgencia.

En unas ocasiones ha sido habitual utilizarlo para poder cumplir los
plazos de transposicién de Directivas comunitarias —asi, en el Proyecto de
Ley sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores y en el Proyecto
sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnacional que, ademds, fue objeto de toma de conocimiento
directo por el Pleno—, pero no se ha seguido un criterio Gnico, pues unas
veces se ha hecho uso del procedimiento de urgencia aun cuando los plazos
de transposicién ya habian transcurrido — como en el Proyecto de Ley para
promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas traba-
jadoras— (4) y, otras veces, en cambio, en estos casos de retraso en la trans-
posicién se ha optado por el procedimiento ordinario —como en el

(4) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién de Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 140, pdg. 6692.
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Proyecto de Ley Orgénica de Proteccion de Datos— (5), o se ha recurrido
al procedimiento de urgencia pero desvirtudndose al final el propdsito tipi-
co de la urgencia, que es la inmediatez de la norma en la modificacion de
las situaciones juridicas, al establecerse después una vacatio legis excesiva-
mente amplia —asi pasé en el Proyecto de Ley de Ordenacién de la Edifi-
cacion— (6).

IV. LALABOR DE ENMIENDA DEL SENADO

Es de destacar la labor de modificacion que, en el uso de su derecho de
veto y enmienda, y aprovechando la composicion de la Cdmara, el Senado
realizé de los textos enviados por el Congreso de los Diputados pues de los
35 mencionados, 15 se le remitieron con modificaciones respecto a sus tex-
tos iniciales y, a veces, modificaciones ciertamente trascendentales —como
la enmienda al Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil estableciendo un
régimen transitorio en su aplicacion mientras no se proceda a la reforma de
la Ley Orgénica del Poder Judicial (7), o la retirada de enmiendas por parte
de los Grupos Parlamentarios Popular en el Senado y Cataldn de Conver-
gencia i Unié al Proyecto de Ley de reforma de la Ley 16/1989, de 16 de
julio, de Defensa de la Competencia, con la intencién de, sin suspender la
tramitacion, adaptar rdpidamente el texto del Dictamen remitido por el
Congreso de los Diputados a la Sentencia del Tribunal Constitucional, de
fecha de 11 de noviembre, que declaraba inconstitucionales seis articulos
de la Ley que este Proyecto precisamente pretendia reformar— (8).

Se presentaron hasta un nimero de 14 vetos y mas de 3000 enmiendas,
algunas de ellas, como siempre ocurre con las que se introducen en el Pro-
yecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (9),

(5) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 149, pag. 7071.

(6) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 140, pag. 6664.

(7) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. Comisiones. N.° 524, pag. 6.

(8) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién de Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 152, pags. 7273-7378.

(9) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 154, pag. 7441.
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o de las que fue objeto, aun viniendo consensuada del Congreso de los Di-
putados, la Proposicién de Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (10), o las de supresién de de-
terminados preceptos en la Proposicién de Ley sobre adaptacién de las nor-
mas de circulacién a la prictica del ciclismo (11) o, por citar un Gltimo
ejemplo, las presentadas al Proyecto de Ley sobre sistemas de pagos y de
liquidacién de valores (12), volvieron otra vez a abrir la polémica, como re-
flejan los Diarios de Sesiones, acerca de los limites, si los hay, y cudles, del
derecho de enmienda que constitucionalmente le corresponde al Senado.

V. DISMINUCION DE LAS INICIATIVAS DE CONTROL AL (GOBIERNO

Consecuencia directa del predominio de la funcién legislativa y, a la
vista de los datos numéricos que a continuacién se aportan, lo que si se ob-
serva en este periodo de sesiones es una sensible disminucién en el nimero
de iniciativas de control y de impulso al Gobierno tomando como referen-
cia las que se produjeron en el anterior periodo de sesiones de este afio:

— preguntas orales formuladas en Pleno: de 131 a 95

— preguntas orales contestadas en Comisién: de 111 a 25

-— preguntas escritas presentadas: de 3777 a 2491

— Interpelaciones formuladas en Pleno: de 23 a 18

— mociones consecuencia de interpelacion presentadas: de 14 a 13

— mociones presentadas en Pleno: de 39 a 33

— mociones presentadas en Comisién: de 56 a 41

(10) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 156, pags. 7607-7634.

(11) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y Di-
putacién Permanente. Afio 1999. VI Legislatura. N.° 270, pag. 14441 y sigs.

(12) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesién del Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 140, pags. 6680y 6681.
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Analizando cada una de estas iniciativas:
Preguntas orales en Pleno

De 105 preguntas presentadas, llegaron a formularse 95 de ellas, de
acuerdo con la siguiente distribucién: 35 del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado, 43 del Grupo Parlamentario Socialista, 7 del Grupo Parla-
mentario Cataldn en el Senado de Convergéncia i Uni6, 3 del Grupo Parla-
mentario de Senadores Nacionalistas Vasos y 7 del Grupo Parlamentario
Mixto.

Preguntas orales en Comision

De 66 preguntas presentadas, han recibido contestacién por parte del
Gobierno 26 de ellas, correspondiendo 24 al Grupo Parlamentario Socialis-
ta'y 2 al Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Preguntas escritas

De las 2491 preguntas presentadas para su contestacidn por escrito, 1o
fueron 1543, quedando pendientes 914.

Interpelaciones

De 22 interpelaciones presentadas, 18 fueron formuladas ante el Pleno,
correspondiendo 14 a Senadores pertenecientes al Grupo Parlamentario So-
cialista, 1 al Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergencia i
Uni6, y 3 al Grupo Parlamentario Mixto; 1 del Grupo Parlamentario Socia-
lista decayd; no se admitié otra de ese mismo Grupo, y se retiraron 2, una
del Grupo Parlamentario Mixto y otra del de Senadores Nacionalistas Vas-
Cos.

Mociones consecuencia de interpelacion

4 fueron aprobadas y 9 rechazadas, de acuerdo con la siguiente distri-
bucién:

— de las 4 aprobadas, 3 correspondieron al Grupo Parlamentario So-
cialista y 1 al Grupo Parlamentario Mixto. Todas se aprobaron con
modificaciones, excepto una de las del Grupo Parlamentario Socia-
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lista, por la que se instaba al Gobierno a remitir a las Cortes Gene-
rales, antes de finalizar la presente Legislatura, el Plan Director de
la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo que contempla la
Ley 23/1998, de 7 de julio, en su articulo octavo, asi como los regla-
mentos dictaminados por el Consejo de Cooperacién y que desarro-
llan dicha Ley, que se aprobd por asentimiento de la Cdmara; as{ como
la correspondiente al Grupo Parlamentario Mixto, con una propuesta
de modificacién presentada por todos los Grupos, por la que se instaba
al Gobierno a que tome las medidas necesarias para que se reconozca
el derecho a percibir el complemento por residencia, en iguales
condiciones, para el personal funcionario y laboral de la Adminis-
tracién General del Estado, de la Administracién Tributaria y de la
Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears equiparando, al mismo tiempo, dicho complemento al de la
Comunidad Auténoma de Canarias, Ceuta y Melilla.

— de las 9 rechazadas, 8 habian sido presentadas por el Grupo Parla-
mentario Socialista, 1 por el Catalan en el Senado de Convergéncia
i Unié y también 1 por el Mixto.

El Gobierno remiti6 4 informes acerca del estado de cumplimiento de
mociones consecuencia de interpelacién.

Mociones ante el Pleno

17 fueron aprobadas y 6 rechazadas, de acuerdo con la siguiente distri-
bucién:

— de las 17 aprobadas, correspondieron 7 al Grupo Parlamentario Po-
pular en el Senado, 2 al Grupo Parlamentario Socialista, 3 al Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unid, 2 al Gru-
po Parlamentario Mixto, y 3 fueron presentadas conjuntamente por
todos los Grupos. 5 de ellas —una del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado, otra del Socialista y del Cataldn en el Senado de Con-
vergencia 1 Unid, y dos del Mixto— lo fueron con modificaciones.

De esas 17 mociones aprobadas, adquiere especial significacion la cir-
cunstancia de que hasta 13 lo fueron por asentimiento de la Cdmara, entre
ellas las tres que se habian presentado conjuntamente por todos los Grupos,
por las que el Senado de Espafia respalda y hace suya la Resolucién
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1999/61, aprobada el 25 de abril de 1999 por la Comisién de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas y, en consecuencia, aboga por al suspensién
de las ejecuciones de las sentencias de muerte y por la moratoria universal
de las mismas, y solicita que todos los pafses se sumen a dicha Resolucién;
por la que se instaba al Gobierno a que, con motivo de la celebracién duran-
te el afio 2000 del Afio Mundial de las Matemiticas, se emitan sellos con las
figuras de matemdticos cspafioles; y para que, en la proximidad de la fecha
que se sefale para celebrar las elecciones generales, se lleve a cabo una
campafia especifica, institucional y explicativa sobre la forma de utilizar la
papeleta oficial que en cada provincia se apruebe para elegir los Senadores.

— de las 6 rechazadas, 5 habfan sido presentadas por el Grupo Parla-
mentario Socialista y 1 por el de Senadores Nacionalistas Vascos.

El Gobierno presenté 6 informes acerca del estado de cumplimiento de
mociones aprobadas por el Pleno del Senado.

Mociones en Comision

20 fueron aprobadas y 18 rechazadas, de acuerdo con la siguiente dis-
tribucién:

— de las 20 aprobadas, 2 correspondian al Grupo Parlamentario Po-
pular en el Senado, 15 al Grupo Parlamentario Socialista y 3 al
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, siendo
15 de ellas —12 de las del Grupo Parlamentario Socialista y las 3
del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos— ob-
Jjeto de modificacién.

— las 18 mociones rechazadas correspondian todas al Grupo Parla-
mentario Socialista.

El Gobierno present6 6 informes acerca del estado de cumplimiento de
mociones aprobadas en Comisién.

VI. OTROS ASUNTOS

Quedarian por mencionar, para incluirlos dentro de este apartado, otra
serie de actividades realizadas por el Pleno:
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— Declaraciones Institucionales: sobre la grave situacién en la que se
encuentra la poblacién de Timor oriental; con motivo del Dia Mun-
dial del SIDA; y sobre la situacién en Kosovo

— toma de conocimiento del Informe del Defensor del Pueblo corres-
pondiente a la gestion realizada durante 1998.

— toma de conocimiento de los Informes sobre la actuacién de la Co-
misidn de Peticiones en los periodos ordinarios de sesiones de sep-
tiembre-diciembre de 1998 y de febrero a junio de 1999, emitidos
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 195 del Reglamento
del Senado.

— conocimiento de 36 Tratados y Convenios Internacionales remiti-
dos por el Congreso de los Diputados

— solicitud al Pleno de la Comisién Especial sobre la manipulacion
genética con fines de produccion de alimentos de ampliacidn de su
objeto al control de calidad y seguridad alimenticia, pasando a ser su
nueva denominacién: Comisién Especial de estudio de la situacion
actual, perspectivas y las repercusiones en la salud y en el medio am-
biente de 1a manipulacién genética con fines de produccién de ali-
mentos, y sobre el control de calidad y seguridad alimenticia (13).

VII. CONCLUSION DE TRABAJOS DE COMISIONES ESPECIALES Y PONENCIAS

Coincide el desarrollo de este periodo de sesiones con la conclusidn de
sus trabajos de las siguientes Ponencias y Comisiones Especiales, cuyos In-
formes fueron sometidos a la aprobacién del Pleno:

— Ponencia especial para el estudio de la problemitica del envejeci-
miento de la poblacion espaiiola, constituida en el seno de la Comi-
sion de Sanidad y Asuntos Sociales.

— Ponencia sobre los condicionamientos extrasanitarios de la Anore-
xia y de la Bulimia, constituida en el seno de la Comisién de Edu-
cacion y Cultura.

(13) Cortes Generales. Diario de Sesiones del Senado. Sesion de Pleno. Afio 1999. VI
Legislatura. N.° 139, pdgs. 6593-6596.
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— Comisién Especial para el estudio de los problemas del medio ru-
ral.

— Comisién Especial sobre Redes Informéticas.

Varias Comisiones Especiales y Ponencias constituidas durante esta
Legislatura no emitieron Informe a la vista de que puedan continuar sus tra-
bajos en la siguiente Legislatura, caso de que vuelvan a constituirse, como
la Comisién Especial de Estudio sobre la Eutanasia, la Comisién Especial
sobre las artes escénicas, musicales y audiovisuales, la Ponencia de estudio
sobre la situacién de la deuda piblica espaiiola en los paises en vias de de-
sarrollo, constituida en el seno de la Comisién de Economia y Hacienda, o
la Ponencia de estudio sobre la utilizacidn de las sustancias dopantes en el
deporte, constituida en el seno de la Comisién de Educacién y Cultura.

VIII. ACTIVIDADES INTERPARLAMENTARIAS Y DE PROTOCOLO

Durante este periodo de sesiones se han realizado las siguientes activi-
dades de interés:

— ¢] 21 de octubre de 1999, visitd el Senado dentro del marco de un
visita de Estado a Espafia S.S.M.M. el Rey Abdullah II y la Reina
Rania Al-Abdullah del reino Hachemita de Jordania.

— los dias 26 y 27 de noviembre tuvo lugar en el Senado la celebra-
cién de la III Conferencia de la Red de Comisiones parlamentarias
para la igualdad entre hombres y mujeres de los Estados miembros
de la Unién Europea y del Parlamento Europeo, inaugurada por
S.M. la Reina y clausurada por el Excmo. Sr. Presidente del Go-
bierno.

— los dias 5 a 7 de septiembre se asisti6 a la Conferencia de Presiden-
tes de Parlamentos de los Estados miernbros del Consejo de Europa
y del G8 en Alemania.

— el dfa 8 de octubre una delegacién del Senado encabezada por su
Presidenta asisti6 al acto de apertura del Parlamento de Marruecos.
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— se colabord con Intermon en la campafia «Educacién ahora: rompa-
mos el circulo de la pobreza».

— se realizd la presentacién de diferentes libros tales como «Informe
Comunidades Autonomas 1998» (28 de septiembre), «La vocacion
Politica» (19 de octubre) o «Critica y futuro del Estado de bienes-
tar 1998» (16 de diciembre).



