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INTRODUCCION

El articulo 42 de la LOTC contempla una categoria de acto juridico
(distinto del acto legislativo) propio del Poder Legislativo tanto en el nivel
del Estado como en el nivel Autonémico, a saber: «las decisiones o actos
sin valor de ley»

La doctrina jurisprudencial ha distinguido, de una parte, los actos par-
lamentarios sin valor de ley en sentido estricto, respecto de los cuales el Tri-
bunal Constitucional mantiene vigente la teoria de los interna corporis,
incontrolables por los jueces ordinarios por tratarse de actos de caracter in-
terno dictados en ejercicio de la autonomia administrativa propia del Poder
Legislativo.

El otro tipo de acto parlamentario sin valor de ley corresponde a los lla-
mados «de administracién parlamentaria» o, «en materia de personal o ad-
ministracién» segin la terminologia de la LOPJ, la cual someti6 al control
contencioso-administrativo en cabeza del Tribunal Supremo «En iinica ins-
tancia,...los actos y disposiciones del gobierno del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado....en materia de personal y administracion» ( art. 58.1)

Ahora bien, tanto éstos dltimos como los primeros, son susceptibles de
ser controlados constitucionalmente por la via del recurso de amparo. Los
actos propiamente parlamentarios o «parlamentarios en sentido estricto»,
por la via procedimental prevista en el articulo 42 LOTC, los «de adminis-
tracién parlamentaria» por el cauce del articulo 43 1. LOTC.
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Intimamente relacionados con los anteriores, se encuentran otra serie
de actos parlamentarios cuya tipificacién se dificulta y respecto de la cual
la doctrina tiene diferentes posiciones. Son ellos: los Estatutos de Personal
de las Camaras Legislativas, los Estatutos de Personal de las Asambleas Le-
gislativas de las Comunidades Auténomas y, por dltimo, las disposiciones
parlamentarias.

Ahora bien jcual es la razén por la cual la doctrina constitucional se ha
venido ocupando de lo que acontece con unos actos que, si bien son expe-
didos por el érgano legislativo, recaen sobre materias menores de la funcién
propiamente legislativa?

Pues bien, la explicacién parece estar, de una parte, en el hecho de que
tales actos estan llamados a afectar directamente intereses de particulares y,
de la otra, en que a raiz de la expedicién de la Constitucién Espafiola de
1978, con la consagracion del derecho fundamental a una tutela judicial
efectiva (art. 24 C.E), en la actualidad, los mismos no podrian escapar al
control constitucional.

En efecto, una teoria de los actos parlamentarios, resulta indispensable
desde el momento en que ellos pueden afectar derechos de los individuos y
principalmente derechos fundamentales.

En este cometido tedrico, es necesario una primera referencia (muy
corta por ser bastante conocida) a la teorfa de los interna corporis acta.

1. Origenes de la teoria de los interna corporis acta

El tratamiento del control jurisdiccional de los actos parlamentarios en
el ordenamiento juridico espafiol ha sido influenciado en una importante
medida, por el derecho constitucional inglés y concretamente en esta mate-
ria por la teoria de los «internal proccedings»: «Como ha demostrado Ber-
tolini, describiendo la manera en que Gneist importa a Alemania en el siglo
pasado la teoria de los «internal proceedings», transformdndola en la de
los interna corporis de tanto éxito desde entonces, las reticencias a los con-
troles jurisdiccionales tienen su origen en una situacion muy concreta: la
inglesa después de los triunfos del Parlamento en las revoluciones del siglo
XVII» (1).
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En las revoluciones del siglo XVII, la Camara de los Comunes se im-
puso contra los que defendian el derecho divino de los reyes ( Carlos Iy Ja-
cobo II, quisieron manejar el Parlamento segin su conveniencia o
perseguirlo hasta la muerte en caso contrario). Sin embargo, los parlamen-
tarios opusieron al derecho divino de los reyes, el derecho divino de las le-
gislaturas, la omnipotencia parlamentaria que dio lugar a la soberania
parlamentaria.

Esta teoria fue posteriormente la inspiradora del articulo 9 (actualmen-
te vigente) del Bill of Rights de 1689, segiin el cual la libertad de palabra,
de debate y los procedimientos parlamentarios no pueden ser impug-
nados ni cuestionados en ningtn tribunal o fuera del parlamento.

«Quedaba todavia muy cerca un estado de cosas en el que ni por
asomo podia hablarse de independencia de los jueces,.... Estos habian
sido en el siglo XVII criaturas de la Corona y tanto Carlos I como Ja-
cobo Il los utilizaron en sus persecuciones, muchas veces de parlamen-
tarios, cesandolos si no seguian sus drdenes» (2).

En Derecho espaiiol la teorfa de los interna corporis ha tenido plena
aplicacion, los tribunales espafioles hasta hace bien poco se mostraban rea-
cios al control de los actos internos de las Cdmaras. Sin embargo con la
conversion de Espaiia en un Estado social y democrético de Derecho y con
la Constitucion Espafiola de 1978, que somete todos los poderes publicos a
la Constitucion y al resto del ordenamiento ( art. 9.1) se impone un control
de todos los actos que emanen de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas (3).

En este sentido conviene tener en cuenta que Espafia tiene una posicidn
de vanguardia, si se compara con otros paises europeos de una importante
tradicién juridica.

En el derecho francés por ejemplo, en nombre de la separacién de po-
deres y de la autonomia de las asambleas, la jurisprudencia del Consejo de

(1) TORrRRES MURO, Ignacio: «El Control Jurisdiccional de los actos parlamentarios en
Inglaterra». En: Revista espaiiola de derecho constitucional. 1995, n.” 43, pag. 51.

(2) TORRES MURO, Ignacio, op.cit. pag. 51.

(3) Ver: VERA SANTOS, José Manuel. «El control en amparo de las Resoluciones Par-
lamentarias». En: Revista de las Cortes Generales, N.° 43, 1998 pag. 28 y sig.
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Estado hasta 1958 habia descartado cualquier recurso formado por los
agentes de las asambleas contra las decisiones administrativas de las au-
toridades parlamentarias. Y solamente con la ordenanza N.° 58-1100 del
17 de noviembre de 1958, modificada por las leyes n°. 63-156 del 23 de
febrero de 1963 y n°. 83-634 del 13 de Julio de 1983, se autorizan los re-
cursos administrativos en litigios de caracter individual concerniente a
los agentes titulares, precisando que la jurisdiccién administrativa se
pronuncia respecto de los principios generales del derecho y de las ga-
rantias fundamentales reconocidas al conjunto de los funcionarios pre-
vistos en el articulo 34 de la Constitucién francesa. Esta tiltima mencién
introducida por la ley de 1983 permite pensar que el legislador, por este
texto de iniciativa parlamentaria, ha pretendido precisar las posibilida-
des de accioén del juez administrativo. Ademas los funcionarios del par-
lamento francés no pueden atacar los textos generales o estatutarios por
la via del recurso por exceso de poder. Estos textos solamente pueden ser
cuestionados por la via de la excepcion en el caso del recurso contra una de-
cision individual.

En el Reino Unido, los conflictos se rigen, segin el caso, ya sea segin
el derecho comun o delante la jurisdiccién especializada competente para el
conjunto del Servicio Civil.

La solucién mads original se observa en la Camara de diputados ita-
liana, donde los litigios de orden profesional son sometidos a una comi-

sién jurisdiccional compuesta.por parlamentarios especializados en
derecho (4).

En Espafia, por el contrario, existen previsiones legales que consagran
el control judicial de los actos internos de las Camaras, tal como se vera
m4s adelante. Ademds, la posicién del Tribunal Constitucional ha mostrado
un progreso importante hacia la admisién de un control cada vez mayor de
tales actos parlamentarios.

Este proceso se puede ver con la revisién de alguna de la jurisprudencia
m4s significativa en la materia.

(4) Ver: MOREAU, Bernard. «Autonomie et Carriére:Le Statut des fonctions publiques
parlamentaires». En: Revue Francaise d’administration publique n.° 68, octobre-décembre
1993, pags. 525-526.
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2. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol sobre la teorfa de
los actos internos de las cdmaras y su control

El Tribunal Constitucional en Auto de 21 de marzo de 1984 no admitia
la posibilidad del control por la via del amparo de los actos internos de las
Camaras. Luego en Auto del 11 de marzo de 1987 sostuvo que tales actos
solamente podian ser recurridos en amparo en cuanto violasen un derecho
fundamental, o, lo que es lo mismo, no cabe admitir el recurso de amparo
«por infraccién pura y simple del Reglamento de la Camara» (5).

Y en Sentencia de 22 de Julio de 1985, agregd que cuando el acto interno
vulnera un derecho fundamental, se convierte por este hecho en acto externo.

La doctrina de los actos internos de las Camaras ha sido reiterada en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asi en sentencia de 20 de Junio
de 1988 sostuvo: «Ha de reconocerse que la jurisprudencia constitucional
en aras del respeto a la autonomia de las Cdmaras en orden a su propio
funcionamiento, ha llevado a calificar a determinados actos parlamenta-
rios como interna corporis, los cuales por su naturaleza, resultarian ex-
cluidos del conocimiento, verificacion y control, por parte de los
Tribunales, tanto los ordinarios como de este Tribunal. En una serie de Au-
tos— como son los de 21 Mar. 1983, 8 May. 1985, 15 Ene. y 12 Mar. 1986y
11 Mary 27 May. 1987, este Tribunal ha sostenido que quedan excluidos de
verificacidn en el recurso de amparo del citado articulo 42 los actos que
merecen la calificacion de “actos internos de la Cdmara” ».

«Este Tribunal ha tratado de sostener con ello que el justiciable no po-
dria obtener, como ha pretendido, a través del articulo 42 LOTC, un control
Jurisdiccional pleno de la conformidad de tales actos ala CE o ala Ley (in-
cluido el reglamento de la Camara). Pero ello no excluye sin embargo la
posibilidad de examinar si aquellos actos han vulnerado en concreto los
derechos fundamentales y libertades publicas incluidos en la Seccion I, Ca-
pitulo 11, Titulo I CE que, segiin el ap. 1 articulo 53 de la misma, vinculan
a todos los poderes piiblicos y, por ello, a los parlamentos y Camaras, y
para cuya proteccion queda abierta la via del recurso de amparo (STC
90/1985 de 22 Jul.)»

(5) ToLIVAR ALAS, Leopoldo. «Reflexiones sobre la actividad no legislativa de los 6r-
ganos parlamentarios y la fiscalizacién de las manifestaciones administrativas». En: Anua-
rio de Derecho Constitucional y parlamentarion.® 1, afio 1989, pags. 109-110.
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El desarrollo sefialado de la doctrina del Tribunal Constitucional ha es-
tado, por tanto, determinada por un afan garantista de los derechos funda-
mentales, asi en la misma sentencia citada arriba, ha sostenido el Tribunal:

«La doctrina de los «interna corporis acta» sélo es aplicable en la
medida en que no exista lesion de tales derechos y libertades, impidiendo
el conocimiento de este Tribunal de lo que no sea su posible lesion. «Quie-
re con ello decirse que, sélo en cuanto lesionan un derecho fundamental
reconocido en la CE y no por infraccion pura 'y simple de un precepto de
la Cdmara, son recurribles en amparo tales actos, en virtud de lo dispues-
to en el articulo 42 LOTC» (ATC 11 Mar. 1987). En cuanto un acto parla-
mentario afecte un derecho o libertad susceptible de amparo constitucional,
sale o trasciende de la esfera irrevisable propia de los interna corporis acta
y corresponde a este Tribunal el examen, pero solo ello, de la virtual lesion
de tales devechos o libertades (AT'C 12/1986 de 15 Ene.)»

En una sentencia mas reciente, el Tribunal ha reiterado su doctrina, tan-
to en lo que hace a los actos internos como a la distincién entre, de una par-
te, «actos parlamentarios propiamente dichos» o «interna corporis acta» y,
de otra parte, los «actos de administracién parlamentaria».

«En efecto, no siendo la resolucion impugnada susceptible de ser calificada
como interna corporis acta por recaer sobre una materia— la de personal— so-
metida al control de la jurisdiccion contencioso— administrativa, procedia pro-
cesalmente equipararla a aquellas otras disposiciones normativas sin valor de
ley dictadas por los demds poderes piiblicos y, en consecuencia, estimar que su
eventual impugnacion a través del recurso de amparo vinicamente era factible
con arreglo al cauce establecido en el art. 43 LOTC.

«El amparo, por asi decir, directo previsto en el art. 42 LOTC queda re-
servado a los actos y decisiones sin valor de ley emanados de las Cdmaras,
de naturaleza tipicamente parlamentaria y que, por ser expresion ad intra
de su autonomia como drganos constitucionales, resultan «excluidos del
conocimiento, verificacicn y control, por parte de los Tribunales, tanto de
los ordinarios como de este Tribunal», a no ser que afecten a un derecho o
libertad susceptible de proteccion a través del recurso de amparo (art. 53.2
CE), en cuyo caso sale o trasciende de la esfera irrevisable propia de los
interna corporis acta, correspondiendo su examen a este Tribunal....» (6).

(6) STC 1/07/97.
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De esta forma se constata que el Tribunal Constitucional espafiol de-
fiende la tesis de los interna corporis como un reducto de actuacién del Po-
der Legislativo que escapa al control constitucional, salvo cuando se trate
de la violacién de derechos fundamentales. Esta doctrina jurisprudencial ha
sido objeto de algunas criticas por parte de los especialistas en derecho
constitucional y administrativo, como se vera oportunamente.

Una vez revisadas la teoria de los actos internos del parlamento asi
como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol sobre el tema,
procede, en primer lugar, el estudio de la naturaleza, nocién y clasificacién
tanto de los actos parlamentarios sin valor de Ley como de los actos de ad-
ministracién parlamentaria (I). En segundo lugar se abordardn los aspectos
relacionados con el control de tales actos por parte de la Jurisdiccién Cons-
titucional (II). Por tltimo, se hard una referencia a las relaciones entre dicho
control judicial y los derechos fundamentales (III).

PRIMERA PARTE: NOCION, NATURALEZA JURIDICA Y TIPOLOGIA DE LOS ACTOS
PARLAMENTARIOS SIN VALOR DE LEY

A. Definicion e identificacion de los actos parlamentarios sin valor

de Ley

Los actos parlamentarios sin valor de ley, como su nombre lo indica,
son todos aquellos actos expedidos por el Parlamento y sus érganos que no
tienen fuerza o valor de ley, vale decir, todos aquellos actos parlamentarios
diferentes a las leyes o asimilados a ellas.

Para Nicolds Serrano Jauregui, el acto parlamentario sin valor de ley se
puede definir como la declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento
o de deseo, realizada por el Parlamento, por una de sus Camaras o por los
organos de éstas, en el ejercicio de una potestad constitucional o reglamen-
taria (7).

La identificacion de los actos que, expedidos por las Cortes, o sus orga-
nos o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas o de
sus Organos, correspondan a la nocidn antedicha, no es una tarea fécil.

(7) PEREZ SERRANO JAUREGUY, Nicolds. «Hacia una teorfa de los Actos Parlamenta-
rios». En: Revista de Derecho Politico N.° 9, 1981, pag. 81 y sigs.
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Una primera identificacidn, con criterio subjetivo, debe tener en cuenta
que tales actos o decisiones serdn, no solamente los que expida el Pleno de
las Asambleas Legislativas, sino, también, los actos expedidos por cada uno
de los érganos internos de las mismas. Y, para saber cuales son los rganos
internos, habra que acudir a los Reglamentos de las Asambleas pues son
ellos los que determinan su estructura, asi como las competencias de cada
uno de sus érganos.

Ahora bien, como los érganos internos més comunes a este tipo de or-
ganismos corporativos, son las Mesas, los Presidentes, Vicepresidentes y
Secretarios, de las Juntas de Portavoces, de las Comisiones y de las Diputa-
ciones Permanentes, seran, por consiguiente, estos érganos los llamados a
expedir los actos sin valor de ley que pueden ser recurridos a través del pro-
cedimiento previsto en el articulo 42 LOTC.

Segin Duque Villanueva (8) no serian susceptibles de ser recurridos
por esta via, los actos de las Asambleas de Ceuta y Melilla, por cuanto éstas
no son titulares de la potestad legislativa sino reglamentaria, tampoco las
contestaciones del ejecutivo a las solicitudes de informacién formuladas
por los diputados, aunque las mismas se produzcan en el seno de un érgano
parlamentario, por que el acto seria de origen gubernativo y, por tanto, seria
recurrible por la via del articulo 43 LOTC.

No corresponderian tampoco a la categoria de los actos de que se trata,
por no ostentar la condicion de érganos de las Camaras —siguiendo todavia
a Duque—, los actos o decisiones emanados de los miembros de las Cama-
ras individualmente considerados, ni las actuaciones de los grupos parla-
mentarios. Tampoco los actos emanados de érganos vinculados, orgénica
pero no funcionalmente a las Asambleas, como son el Defensor del Pueblo
y el Tribunal de Cuentas.

Si se acude al articulo 27.2 LOTC se excluirian también, de los actos o
decisiones recurribles por la via del art. 42 LOTC, todos aquellos que sean
susceptibles de ser controlados por el recurso y la cuestién de inconstitucio-
nalidad, a saber: las Leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas, los
Reglamentos de las Cortes Generales, del Congreso de los Diputados y de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y, en definitiva

(8) DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos. «El recurso de amparo contra actos parlamen-
tarios». En: Revista de las Cortes Generales, n.° 42.Tercer Cuatrimestre 1997, pag.72.
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deberian estar excluidos de ser recurridos por la via del amparo prevista en
el Articulo 42 LOTC todos los actos con fuerza de ley.

B. Definicion y naturaleza juridica del acto de administracion
parlamentaria

Los actos de administracién parlamentaria son aquellos actos sin valor
de ley expedidos por el Parlamento en materia de personal y administra-
cion.

La naturaleza administrativa de este tipo de actos ha sido discutida
por la doctrina. Hay algunos autores que sostienen la conveniencia de to-
mar estos actos en un sentido objetivo mas que en un sentido subjetivo, por
la necesidad de operar con un concepto amplio de Administracién parla-
mentaria (9).

Sin embargo, otro es el parecer de Eduardo Garcia de Enterria. Segtin
este autor, el sometimiento de este tipo de actos a la jurisdiccién contencio-
so-administrativa no implica el abandono del criterio subjetivo de Adminis-
tracion.

«El problema del acceso a la jurisdiccion contencioso-administrativa
de los actos de estos organos constitucionales que, con toda evidencia, no
estdn integrados en la Administracion del Estado ( la cual se corresponde
al poder ejecutivo estrictamente) no es una cuestion de resolver por la via
de una supuesta depuracion de ese concepto de Administracion del Estado
y menos aiin por un abandono del criterio subjetivo o de personificacion de
la Administracion del Estado como criterio determinante a los efectos del
articulo 1. 2°) L] y un retorno a un concepto supuestamente objetivo del
concepto de Administracion, que habria que generalizar a érganos de to-
dos los poderes puiblicos, como a veces se ha pretendido» (10).

Para Garcia de Enterria, todo el sistema contencioso-administrativo es-
pafiol estd ordenado al control de la Administracién en sentido subjetivo y
formal. Lo que ha sucedido es que se ha asignado a los tribunales conten-

(9) GARcia ESCUDERO MARQUEZ, Piedad. «Los actos de la Administracién Parlamen-
taria». En: Cuadernos de Derecho Piblico, n.° 4 (mayo-agosto 1998), pag. GS.

(10) GARCIADE ENTERRIA, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. 11. 4*. ed, pag.
574.
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cioso-administrativos el conocimiento de cuestiones que atafien a otros po-
deres constitucionales que no hacen parte de la Administracién del Estado.

Esa atribucién de competencia a los tribunales contencioso-administra-
tivos se explica por que los asuntos relativos a los actos parlamentarios en
materia de personal y administracién, presentan analogia y a veces identi-
dad con las situaciones sobre las que recaen los actos administrativos pro-
piamente dichos.

«La opcion en favor de la jurisdiccion contencioso administrativa de
ese contencioso de los drganos constitucionales...ha sido razonable por dos
razones: porque la materia de que trata es esencialmente materia de perso-
nal y de relaciones patrimoniales con terceros( contratos, responsabilidad
aquiliana, expropiaciones: a esto es a lo que la LOPJ llama «actos de ad-
ministracion») cuya analogia, e incluso identidad, con la materia conten-
cioso-administrativa tipica es patente...»

«En ningiin caso parece que sea posible inducir de estas competencias
secundarias ( por relacion a su competencia comiin, no porque tengan me-
nor importancia, por supuesto) de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva un supuesto y abstracto concepto objetivo de lo que haya que entender
por Administracion en nuestro Derecho, ni mucho menos pretender ver
aqui un fenomeno de quiebra del principio bdsico de division de los pode-
res. Baste decir que, fuera del caso contencioso-electoral y del atafiente a
la jurisdiccion contable del Tribunal de Cuentas, en todos los demds casos
los tribunales contencioso-administrativos no fiscalizan el funcionamiento
de los 6rganos constitucionales, ni siquiera su funcion piiblica mds carac-
teristica, sino materias absolutamente menores o instrumentales de dicha
funcion publica que, a lo sumo, sdlo al Tribunal Constitucional correspon-
derd controlar en cuanto entren en juego sus cauces procesales caracteris-
ticos (recursos de inconstitucionalidad, recursos de amparo, conflictos de
atribuciones)» (11):

Del mismo parecer del profesor Garcia de Enterria, es José Eugenio So-
riano, quien en su articulo «El enjuiciamiento contencioso de la actividad
parlamentaria no legislativa» (12) sostiene que «lo que se estd produciendo

(11) GARrciAa DE ENTERRIA, Eduardo, op. cit, pag.575.
(12)  Revista de Administracion Piiblica. Enero-Abril 1985 n.° 106, pag. 214.
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es un préstamo de cardcter instrumental de las reglas y técnicas del Dere-
cho Administrativo, en orden a regularizar determinadas actividades mate-
riales de los 6rganos constitucionales y que esta utilizacion por los érganos
constitucionales del Derecho Administrativo es meramente instrumental. »

Al respecto opinamos que los actos de administracién parlamentaria no
revisten el cardcter de actos administrativos propiamente dichos por cuanto,
los mismos, no son expedidos para desarrollar la tarea ejecutiva del Estado
y, por tanto no estin llamados a ejecutar las decisiones de la administracién
del Estado. Se trata, por el contrario, de actos menores, instrumentales, au-
xiliares de la tarea legislativa.

Las manifestaciones de voluntad, las declaraciones contenidas en tales
actos persiguen contribuir al buen desarrollo de la actividad legisladora y
* en consecuencia son actos que, aunque separables del acto legislativo pro-
piamente dicho, son accesorios del mismo.

De otra parte, el control judicial se justifica por el sometimiento de to-
dos los poderes publicos al Derecho a partir de la Constitucién Espaiiola de
1978. Sin embargo, el hecho de que sean controlados por la jurisdiccién
contencioso-administrativa para impedir la violacién de la legalidad y por
el Tribunal Constitucional, en su caso, no los convierte en actos administra-
tivos propiamente dichos.

Partiendo de las definiciones anteriores, conviene hacer referencia a al-
gunas clasificaciones elaboradas por los autores.

C. Tipologias y clasificaciones

Son varios los intentos de clasificacidén que se han realizado por parte
de los autores.

Nicolas Serrano Jauregui distingue entre los siguientes actos parlamen-
tarios: los actos legislativos, los actos de control y los actos de administra-
cién y gestidn.

Los actos de administracion y gestién pueden referirse a-creacién de 6r-
ganos internos de las Camaras o dependientes de ellas, como a funcionarios
de las Cortes y personal que presta servicios en las mismas, asi:
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)
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Actos sin valor de ley que son manifestacién del poder de
auto-organizacion

e Actos de creacién de drganos internos ( comisiones de diversa in-
dole, eleccion de 6rganos rectores como Presidencia y Mesa).

e Dependientes de las Cortes ( asi, los referentes al Defensor del Pue-
blo y Tribunal de Cuentas)

Actos de estricta organizacién

e [a aprobacidén del Estatuto del Personal de las Cortes Generales
previsto en el articulo 72 de la Constitucién.

e Laaprobacion de los presupuestos de ambas Camaras. (...)

e Nombramiento de funcionarios, tras los actos previos de convoca-
toria de las correspondientes oposiciones.

Otros acuerdos

e Delegacién de facultad legislativa plena en las comisiones y los co-
rrelativos de avocacion.

e Sobre la celebracidn de sesiones extraordinarias.
Contratos de las Camaras

«...plantean no pocas cuestiones de interés, como las personas que de-

ben suscribirlos en nombre de aquellas, la sujecién de los mismos a un ré-
gimen de Derecho privado o piblico con especialidades, dada la
idiosincracia de las Cortes, etc. (13).

Por su parte, el profesor Leopoldo Tolivar, distingue, entre actos de in-

cidencia sobre situaciones internas y de sujecién especial, actos de inciden-
cia politica o de relaciones internacionales y actos de incidencia sobre la
ciudadania en general. Asi:

(13) Ver: PEREZ-SERRANO JAUREGUYJ, Nicolds. Op. Cit., pags. 81, 82, 83.


Juanma
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«A) De incidencia sobre situaciones internas 'y de sujecion especial.

«l. Laactividad electoral interna de constitucién de las Mesas, inclui-
do su Presidente. Es evidente que cualquier manipulacién o hecho obviati-
vo que limite o impida la participacién de un parlamentario, bien como
elector, bien como elegible en el citado proceso conculcaria,...un derecho
fundamental.

2. Los derechos econémicos activos y pasivos de los parlamentarios.

3. La denegacion y concesién de los suplicatorios, en tanto que atri-
buciones susceptibles de una revisién judicial que evite situaciones de inde-
fensién y desigualdad irracional ante la ley (...)

4. Losdeberes de los parlamentarios, tales como guardar el cuadro de in-
compatibilidades, el mantenimiento del secreto de determinadas deliberacio-
nes, el observar el orden, la cortesia y la disciplina parlamentarias o el jurar o
prometer la Constitucién, asi como los demds requisitos y causas de adqui-
sicién, suspensién y pérdida de la condicién de diputado o senador.

5. Los actos de la Mesa y su Presidente sobre policia de sala y orden
de los debates.

6. Las facultades sancionadoras sobre los parlamentarios.

7. Laprovisién de medios materiales y personales (...) Sobre estos 1l-
timos, cuya situacién de sujecién especial supone potencialmente el mayor
ndmero de actos administrativos parlamentarios, no debe olvidarse que el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales estd encomendado por la
Constitucién a la aprobacién de las dos Camaras.

B) De incidencia politica o de relaciones internacionales.

1. La apreciacién del interés general del Estado en supuestos como el
previo a la aprobacién de leyes armonizadoras, las medidas excepcionales so-
bre Comunidades Auténomas o la disolucién de Corporaciones Locales (...)

2. Ladesignacién o eleccién de érganos o miembros de érganos cons-
titucionales (Defensor del Pueblo, Tribunal Constitucional, Tribunal de
Cuentas, Consejo General del Poder Judicial).
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3. Las facultades parlamentarias a la hora de la declaracién y segui-
miento de los estados de alarma, excepcién y sitio.

4. La autorizacién para celebrar el referéndum consultivo.

5. La autorizacién de los acuerdos de cooperacién entre Comunida-
des Auténomas (...)

6. El control previsto en los paragrafos 1 y 2 del articulo 150 de la
Constitucién, en lo tocante a facultades derivadas de leyes marco y leyes
orgdnicas de trasferencia (...)

7. El control de los Decretos-Leyes (...) y de los Decretos-Legislativos.

8. La fiscalizacién de la distribucién del Fondo de Compensacién In-
terterritorial.

9. La intervencién en cuestiones dinasticas (nombramiento (...) del
Regente, rechazo de matrimonios de la casa real, etc.).

10. La autorizacién al Rey para declarar la guerra y hacer la paz.

11. Lainiciativa de acusacién a miembros del Gobierno por delitos de
traicién o contra la seguridad del Estado.

C) De incidencia sobre la ciudadania en general.

1. Los requerimientos obligatorios a cualquier espaiiol o extranjero resi-
dente en Espafia para comparecer ante las Comisiones de Investigacion (...)

2. Ladecisién de la Mesa del Congreso (...) de admitir o no a trdmite una
proposicién normativa de iniciativa popular. Este acto es perfectamente separa-
ble del procedimiento legislativo y susceptible de ser recurrido en amparo ante el
Tribunal Constitucional en caso de inadmisién (...) La incardinacién dada por el
Tribunal Constitucional a esta posible violacién de derechos fundamentales no
es otra que la del derecho fundamental de participacién en los asuntos piblicos
a través de 6rganos democréticamente elegidos (...) (14).

(14) ToLIvAR ALAS, Leopoldo. «Reflexiones sobre la actividad no legislativa de los
6rganos parlamentarios y la fiscalizacién de las manifestaciones administrativas». En:
Anuario de Derecho Constitucional y parlamentario, n.° 1, afio 1989, pag. 109-110.
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Segin el autor citado, la lista anterior de actuaciones del parlamento
por fuera de la actividad propiamente legislativa es util en la medida en que
en ella pueden diferenciarse las ocasiones que se trata de decisiones con
fuerza de ley sélo supervisables en juicio de constitucionalidad, de aquellas
en las que se trata de actos no legislativos que pueden vulnerar derechos
fundamentales y de otros que pueden atacar derechos o intereses legitimos
susceptibles de ser controlados por la via ordinaria.

D. Actos parlamentarios de dudosa tipificacion

Al lado de los actos parlamentarios sin valor de ley, se encuentran otros
de cardcter mas claramente normativo que son expedidos por el Parlamen-
to, son ellos: De una parte, los Estatutos de Personal de las Cortes Genera-
les y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y, de
otra parte, las disposiciones parlamentarias sin valor de ley. Sin embargo su
tipificacién por el Tribunal Constitucional en el primer caso como acfos
con fuerza de ley ha sido discutida por la doctrina. Esta polémica se relacio-
na fntimamente con nuestro tema central, por lo que se impone su estudio
para contribuir a Ia claridad del mismo.

D.1. Los Estatutos de Personal de las Cdmaras Legislativas

En relacién con este tipo de actos, se ha presentado una discusién doc-
trinaria sumamente interesante, pues el Tribunal Constitucional ha conside-
rado que tales Estatutos corresponden a la categoria de acto con fuerza de
ley.

La dificultad que se presentaba en relacién con los Estatutos de Perso-
nal de las Cdmaras Legislativas consistia en determinar si constituian o no
actos con fuerza de Ley, por que, si bien, el articulo 72.1 de la CE dispone
que «Las Cdmaras...de comun acuerdo, regulan el Estatuto de Personal de
las Cortes Generales,» en la practica tales normas han sido aprobadas por
las Mesas del Congreso de Los Diputados y del Senado en reunién conjun-
ta, en aplicacién de la competencia atribuida por los reglamentos de ambas
Camaras que atribuyen a la Mesa el caracter de 6rgano rector.

No tratandose, por tanto, de una norma expedida por el Pleno del Con-
greso, su naturaleza de acto con fuerza de ley aparecia dudosa, sin embargo,
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el Tribunal Constitucional en la STC 139/1988 desestimd el recurso de am-
paro promovido contra un Acuerdo de las Mesas del Congreso y del Senado
por el que se modifica el Estatuto de Personal de las Cortes Generales, por
tener este Acuerdo, al igual que el Estatuto que modifica, valor y fuerza de
Ley, no susceptible de impugnacién a través del recurso de Amparo.

A este respecto el Tribunal Constitucional ha sostenido que «baste con
retener que la Constitucion, en su articulo 72.1, establece una reserva for-
mal y material a favor del Estatuto de Personal de las Cortes Generales, de
manera que ese Estatuto aparece como una norma primaria— o acto nor-
mativo primario— que, por ello mismo, determina que la regulacion a él
encomendada quede fuera del alcance de cualquier otra norma juridica.
Asi pues, el Estatuto de Personal de las Cortes Generales, por imperativo
constitucional goza de una efectiva fuerza de Ley, al menos en su vertiente
pasiva, por cuanto que ninguna otra norma del ordenamiento puede proce-
der a la regulacion que a él le ha sido reservada y en exclusiva atribuida
por la Constitucion. En suma estamos en presencia de una norma cuya po-
sicion en el actual sistema de fuentes del Derecho no puede explicarse en
los términos del tradicional principio de jerarquia normativa, debiéndose
acudir a otros criterios entre los que el de la competencia juega un papel
decisivor.

En este orden de ideas el Tribunal Constitucional ha sostenido que el
Estatuto de Personal no es una norma reglamentaria, no pertenece a la cate-
gorfa de reglamentos del ejecutivo: «... el Estatuto de Personal no es equipa-
rable en manera alguna a las normas reglamentarias, ya que, a diferencia de
éstas, aquél no se halla subordinado a la ley, sino directamente incardinado y
vinculado a la Constitucion. No se trata en efecto de una disposicion de ca-
tegoria inferior ala Ley, sino antes bien, una norma que, de acuerdo con la
reserva constitucional establecida, goza de fuerza de ley y que, asi mismo
por proceder del Poder Legislativo, posee valor de Ley.»

El Alto Tribunal sostuvo, igualmente, que no es ébice para la califica-
cién de acto con fuerza de ley, el hecho de que el articulo 27 LOTC no haga
referencia expresa a la citada norma:

«...puede aniadirse... que en nada empece tal conclusion el hecho
de que el art. 27.2 de la LOTC no mencione expresamente al Estatuto
del Personal de las Cortes, dado que,con cobertura en el articulo 161,
1 d) de la Constitucion, entre los supuestos susceptibles de declaracion
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de inconstitucionalidad se incluyen también los actos del Estado con
fuerza de Ley (art. 27.2b) de la LOTC); categoria esta en la que, a los
efectos sefialados, bien puede subsumirse sin dificultad alguna el refe-
rido Estatuto del Personal de las Cortes Generales, obvidndose de este
modo la aparente laguna de la LOTC y, en su caso, la interpretacion un
tanto forzada del apartado d) del mismo art. 27.2 que en ocasiones se
ha tratado de mantener. »

En consecuencia, el Estatuto de Personal solo es susceptible de control
constitucional por la via del recurso o cuestion de inconstitucionalidad y no
del recurso de amparo:

«La Constitucion, dada la reserva formal y material que a favor del
Estatuto de Personal de las Cortes Generales establece (art.27.1), da ple-
na cobertura a la calificacion de dicha norma y, de los Acuerdos que la
modifiquen, como disposicion con valory fuerza de Ley no susceptible en
simisma de impugnarse, sino a través del recurso de inconstitucionalidad,
dejando a salvo, claro es, los casos en que medie una cuestion de in-
constitucionalidad o se llegue a plantear autocuestion de inconstitu-
cionalidad de acuerdo con lo dispuesto en el art. 55.2 LOTC.»

Sin embargo, los doctrinantes no estdn absolutamente de acuerdo con el
pensar del Tribunal. Segtn el profesor Ramén Punset, el Tribunal acert6
cuando calific6 a los Estatutos de Personal de las Cdmaras como normas
primarias pero no asi cuando los asimil6 forzadamente a la categoria de ac-
tos con fuerza de ley: Este autor sostiene, de una parte, que comparte la ca-
lificacidén de norma primaria «Y aiin dentro de la categoria de las
disposiciones en materia de personal, no son justiciables en esa via (con-
tencioso-administrativa) el Estatuto de Personal de las Cortes ni los Regla-
mentos de las Cdmaras, que, en tanto que normas primarias, inicamente
han de ser objeto de control por el Tribunal Constitucional a través de los
procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad regulados en el Ti-
tulo Il de la LOTC, siquiera el Estatuto de referencia no aparezca en el
elenco de normas del art. 27.2 de la citada Ley (Véase la STC 139/1988,
cuya doctrina, en este punto especifico de la primariedad del Estatuto —no
en otros, en cambio— comparto)» (15).

(15) PuUNSET BLANCO, Ramoén. «Jurisdiccién Constitucional y Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa en el control de los actos parlamentarios sin valor de Ley». En: Revista
Espariiola de Derecho Constitucional. Afio 10, n.° 28; Enero-Abril 1990, pag. 112.
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De otra parte, afirma, sin embargo, que tales Estatutos se corresponden
mejor con el sector de los Reglamentos parlamentarios: «... resulta mucho
mas forzado englobar al EPCG dentro de la categoria de «actos con fuerza
de ley» en lugar de incluirlo, como disposicion que es, y en atencion a su
naturaleza tipicamente reglamentaria, en el sector de los Reglamentos par-
lamentarios» (16).

En relacién con este tema, en primer lugar, consideramos que la laguna
del art. 27.2b) LOTC es solo aparente porque precisamente lo que hace este
literal 2b) es una referencia general a «todas las demds Leyes, actos o dis-
posiciones con fuerza de Ley», susceptibles de contravenir la Constitucién
de manera directa. Por tanto, parece que lo que quiso el Legislador fue que
no quedase por fuera de control constitucional ninguna norma susceptible
de producir los mismos efectos juridicos de una Ley.

En este orden de cosas, la categoria de acto o disposicion con fuerza de
Ley «atin cuando exige un gran trabajo de imaginacién a la Doctrina y la Juris-
prudencia» (17) puede resultar de buena técnica juridica, por que es lo suficien-
temente amplia como para permiitir el control constitucional tal como ha quedado
dicho. Quiz4 hubiese resultado mas complicado si 1a LOTC hubiera empleado la
técnica de la enumeracién taxativa de todas las normas susceptibles de control
constitucional, por los riesgos obvios de exclusidn que tal tarea comporta.

En segundo lugar, respecto de los Estatutos de Personal de las Cortes
Generales, si bien, es indiscutible su naturaleza primaria en tanto que no se
vinculan directamente a ninguna Ley que sea intermediaria entre tales nor-
mas y la Constitucion, no es menos cierto que de acuerdo con el Articulo
72.1 su naturaleza se corresponde mas con la de Reglamentos, en tanto nor-
mas expedidas por las Cdmaras Legislativas para regular aspectos internos
de las mismas.

Desde esta ptica nos parece ademds de «forzada», innecesaria la cali-
ficacién de los Estatutos de las Cortes Generales como actos con fuerza de

(16) PuNSET BLANCO, Ramén. «Normas Impugnables y motivos impugnatorios en los
procesos de control de constitucionalidad de las leyes». En: Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Afio 1995, n.° 43, pag. 211, nota 8.

(17) PUNSET BLANCO, Ramén. «El Control Jurisdiccional de la Actividad de las
Asambleas Parlamentarias y del Estatuto de sus miembros en el Derecho espafiol». RCG.,
ndm 5, 1985, pag. 51.
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ley, por cuanto que, si se les atribuyera el caracter reglamentario, quedarian
incluidos dentro de los actos susceptibles de control constitucional por la
via del articulo 27.2. LOTC.

Sin embargo, dado que el articulo 42 LOTC, exige que los actos y de-
cisiones que se recurran por esta via, no tengan fuerza o valor de ley, se po-
dria pensar que el Tribunal quiso encajar dentro de acto con fuerza de ley a
los Estatutos de las Cortes para que no hubiese lugar a dudas de que la via
correcta de su control constitucional es la del articulo 27 LOTC. Dicho de
otra manera, quizd el Tribunal buscé asegurarse de que contra tales normas
no procediese el recurso de amparo.

Ahora bien, si el Tribunal hubiera asimilado el Estatuto de Personal de
las Cortes a la categoria de Reglamento parlamentario, hubiera logrado los
mismos fines, porque estos Reglamentos también son normas primarias,
expedidas por las Camaras en ejercicio de una atribucién directamente
emanada de la Constitucidon. Esta categoria de normas se diferencia clara-
mente de los reglamentos emanados del Gobierno en ejercicio de la potes-
tad reglamentaria en cabeza del Ejecutivo, los cuales son dictados en
desarrollo de una Ley y por tanto subordinadas a ella. Los Reglamentos
parlamentarios, por el contrario, tienen rango de Ley, y, por lo mismo, son
controlables por la via del articulo 27 LOTC.

D.2. Los Estatutos de Personal de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas

También es relevante la discusién sobre la naturaleza de los Estatu-
tos de Personal de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auté-
nomas.

Respecto de estas normas, se presenta igualmente la dificultad para
encuadrarlas o no, en la categoria de actos con fuerza o valor de ley. En
efecto, el articulo 27 2 LOTC tampoco hace referencia expresa (18) a los
Estatutos de Personal de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, sino que, empleando la misma técnica juridica, contempla de
manera general, de una parte, (literal e) ) a «las leyes, actos y disposiciones
normativas con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas» y, de otra

(18) No la podia hacer, si nos atenemos a lo dicho respecto de los Estatutos de Perso-
nal de las Cortes Generales.


Juanma
Rectángulo
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parte (literal f) ), a los «Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas».

Una solucién rapida de la cuestién seria aplicar, a los Estatutos de Per-
sonal de las Asambleas Legislativas, los mismos criterios de clasificacién
de los Estatutos de Personal de las Cortes Generales y considerar, por
tanto, a los primeros como normas con fuerza o valor de ley, justiciables
por la via de la declaracién de inconstitucionalidad del articulo 27 LOTC.
Sin embargo, un estudio més detenido, conduce a tener en cuenta que el or-
denamiento juridico auténomico y su sistema de fuentes posee particulari-
dades que impiden hacer una calificacién genérica de la categorfa a la que
pertenecen sus Estatutos de Personal. Ello es asi porque cada comunidad
auténoma tiene, en principio, un ordenamiento juridico y un sistema de
fuentes propio.

Duque Villanueva, sefiala que, para responder a estas inquietudes, debe
acudirse nuevamente a la doctrina de la Sentencia 139/1988.

«La respuesta al interrogante planteado parece que ha de venir dada,
ala luz de la doctrina constitucional sentada en la STC 139/1988, en aten-
cion a su posicion en el sistema de fuentes de cada ordenamiento territo-
rial. Pues bien, en la mayoria de los Estatutos de Autonomia no resulta
identificable como tal una norma que tenga por objeto la regulacion del ré-
gimen juridico del personal al servicio de la respectiva Asamblea Legisla-
tiva o, en palabras de la STC 139/1988, no se establece en su articulado
una reserva formal y material a favor del Estatuto del Personal, de modo
que, en los supuestos en los que no existe tal reserva, el Estatuto de Perso-
nal al servicio de las Camaras no aparece configurado como una norma di-
rectamente vinculada al Estatuto de Autonomia, en cuanto norma
institucional bdsica de la Comunidad Auténoma, es decir, como una norma
primaria, dotada, por tanto, de fuerza de ley, siendo susceptible en si mis-
ma de impugnarse, en consecuencia, a través del recurso de amparo cons-
titucional, salvo que sea aprobado por ley formal o forme parte del
Reglamento Parlamentario. Se trata por tanto de normas secundarias, su-
bordinadas al Reglamento de la respectiva asamblea legislativa, aproba-
das, en la mayoria de los supuestos por los érganos intraparlamentarios
competentes en materia de personal.» (19).

(19) DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos. Ob. Cit., p4g. 82.
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Al respecto Punset Blanco sefiala que «Respecto de la justiciabilidad
de las normas autondmicas de la misma especie ( me refiero alos Estatutos
del personal parlamentario) nada se puede afirmar con una minima segu-
ridad sin conocer su posicion en el sistema de fuentes de cada ordenamien-
to territorial» (20).

Un ejemplo pertinente, entre otros, es el Estatuto del Personal del Par-
lamento de Catalufia.

Al respecto ha observado Pere Soli i Ordis (21) que en cuanto hace al
valor de ley o de disposicién general inferior a la ley de dicho Estatuto, es
preciso tener en cuenta que los ERGI (estatutos del régimen y el gobierno
interiores) son aprobados por una comisién parlamentaria que traduce el
funcionamiento de la Cdmara segun la expresién del Tribunal Supremo,
pero que, de acuerdo con el Reglamento, no es una comision legislativa.

Asi mismo sugiere que la principal duda puede plantearla la ubicacién
de la Comisién de Gobierno Interior entre los drganos de gobierno del Par-
lamento desde la perspectiva del articulo 74.° LOPJ, como consecuencia de
que la Comisidn tiene atribuidas por el Reglamento de la Cdmara funciones
ejecutivas en materia de personal (aprobar la composicion de las plantillas
de personal del Parlamento y las normas que regularin el modo de acceder
a las mismas, art. 46.2.4 RPC) susceptibles de recurso jurisdiccional, y que
se ven ampliadas dentro de los ERGI (recursos en expedientes disciplina-
rios, negociacidn colectiva, etc.)

Deteniéndonos en este ejemplo, tendriamos que el Estatuto del Personal
del Parlamento de Cataluiia, tendria un caracter de norma administrativa, en
virtud de ser expedido por un drgano parlamentario con competencias en ma-
teria administrativa y porque versa sobre cuestiones de personal o adminis-
tracién. Por consiguiente, estarfamos ante un tipo de Estatuto de Personal
sin fuerza o valor de ley y, por tanto, recurrible en amparo por la via del art.
43.1 LOTC, una vez agotado el recurso pertinente ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa.

(20) PuUNSET BLANCO, Ramén. «Jurisdiccién Constitucional y...» ob. cit., pag.113.

(21) Ver: «La funci6n publica parlamentaria: El Estatuto del Personal del Parlamento
de Catalufia». En: Autonomies.Revista Catalana de derecho Piiblico., n.° 17. Diciembre,
1993, pag. 139.
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D.3. Las disposiciones parlamentarias sin fuerza de ley

Ademads de los actos y las decisiones de cardcter particular y concreto,
los érganos parlamentarios pueden expedir disposiciones, las cuales ven-
drian a integrar otra «sub-especie» de acto parlamentario cuyo control pre-
senta no pocos problemas.

Las dificultades hacen referencia a su naturaleza juridica: en los casos
concretos se plantea la cuestidén de saber si estas disposiciones constituyen
actos sin fuerza o valor de ley, caso en el cual, serian recurribles por la via
del amparo o si, por el contrario, pueden encuadrarse dentro de la categoria
de Reglamentos parlamentarios y ser controlados por la via del recurso de
inconstitucionalidad.

La respuesta que ha dado la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
es que no se puede generalizar, es decir, en principio las disposiciones par-
lamentarias tienen cardcter normativo, pero esta constatacién no es sufi-
ciente para excluirlas de la posibilidad de ser recurribles por la via del
amparo.

En la STC 118/88, se discutia la naturaleza de una Resolucién de la
Presidencia del Congreso de los Diputados, sobre acceso a materias clasifi-
cadas. Respecto de ella, el TC dijo que dicha Resolucién tenfa evidente-
mente un contenido normativo, puesto que derivaba de una decision del
Pleno de la Cdmara que habfa facultado al Presidente de la misma para dic-
tar normas que garantizaran la confidencialidad de la informacién sobre
materias clasificadas. Ademads el propio Reglamento del Congreso falculta-
ba al Presidente para dictar resoluciones de caricter general que suplieran
las omisiones del mismo Reglamento. Asi mismo, en este caso, su conteni-
do era de cardcter general, con la vocacion de integrarse de modo perma-
nente en el ordenamiento parlamentario, «la Resolucidn del Presidente del
Congreso no ha pretendido dictar una regulacion singular o de excepcion res-
pecto a un caso nico 'y concreto, sino de introducir, como innovacién norma-
tiva, una regla general que se aplique en el futuro a todos los casos similares,
insertdndose por ello en el ordenamiento juridico parlamentario».

Desde este punto de vista, una Resolucién de estas caracteristicas se
asimila al Reglamento por cuanto se integra en el mismo y, por tanto, es
controlable por la via del recurso de inconstitucionalidad. El Tribunal
Constitucional acude a una interpretacién finalista de la norma, para am-
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pliar la categoria de Reglamento parlamentario de tal manera que la misma
pueda comprender disposiciones normativas reguladoras de casos concre-
tos inclusive:

«Una interpretacion estricta 'y formal del art. 27.2 de la LOTC po-
dria llevar a entender que sélo serian susceptibles de inconstituciona-
lidad los Reglamentos de las Cdmaras y de las Cortes Generales,
aprobados por la mayoria absoluta de las mismas(art. 72.1 CE), y que
solo estos quedarian excluidos del recurso del amparo del citado art.
42 LOTC (impugnacion directa a través del recurso de amparo). Sin
embargo, este Tribunal ha llevado a cabo una interpretacion mds am-
plia, de cardcter sustancial o finalista, que permite incluir también en
el concepto a que se refiere el art. 27.2 d) LOTC ( y correlativamente
excluir del art. 42 de dicha ley) disposiciones normativas, con voca-
cion de insertarse en la reglamentacion parlamentaria, que, incluso
dictadas con ocasion de un caso concreto han podido entenderse incor-
poradas al Reglamento de la Camara por lo que, solo como parte del
mismo, podrian considerarse constitucionalmente lesivas, habiendo de
someterse, en consecuencia,al control constitucionalmente establecido
para los Reglamentos parlamentarios» (22).

Sin embargo, el Tribunal sostuvo en esta misma sentencia que el carac-
ter normativo de la resolucidn no es suficiente para excluir la posibilidad de
que este tipo de actos sea controlable por la via del amparo. Para fundamen-
tar esta afirmacion, el Alto Tribunal apeld, al articulo 58.1 LOPJ, la cual ad-
mite el recurso contencioso administrativo contra actos y disposiciones de
los drganos de gobierno del Congreso y del Senado «en materia de perso-
nal 'y de administracion», «por lo que no todas las disposiciones generales
de las Camaras-pueden entenderse excluidas del conocimiento a través del
recurso de amparo».

Segun esta doctrina , en primer lugar, no son tnicamente los Reglamen-
tos los actos controlables en accién de inconstitucionalidad, sino también
aquellas disposiciones normativas, emanadas de los érganos parlamenta-
rios, que tengan vocacidn de permanencia en el ordenamiento juridico.

(22) BASTIDA, Francisco J y otro. «Cuestionario Comentado de Derecho Constitucional.
El sistema de fuentes y la jurisdiccién constitucional». Ariel. Barcelona.1998. pdg.142.
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En segundo lugar, si se trata de disposiciones normativas en materia de
personal y de administracion, a pesar de su cardcter general, serfan recurri-
bles por la via del amparo, en atencidén a la regla contenida en el articulo
58.1 LOPI.

Segun Tolivar Alas, es respetable la interpretaciéon que toma en cuenta
el articulo 41.2 LOTC en la cual se consagra el amparo para proteger viola-
ciones derivadas de disposiciones, actos juridicos o simples vias de hecho
de los poderes publicos.

Para este autor, si se tiene en cuenta que esta norma ( art. 41.2 LOTC)
es aplicable a todos los poderes ptblicos, debe ser aplicable en consecuen-
cia al Poder Legislativo. Por lo tanto, todas las disposiciones del Poder Le-
gislativo sin fuerza o valor de ley, deberian ser recurribles por la via del
amparo (23).

Otros han sostenido, sin embargo, que la inferencia del Tribunal Cons-
titucional, hecha en la sentencia comentada, es discutible, por cuanto de la
impugnabilidad de tales disposiciones en via contencioso administrativa
(art. 58.1 LOPIJ) no cabe extraer la consecuencia de su impugnabilidad en
amparo si la propia LOTC no lo establece especificamente (24).

Rubio Llorente, por su parte, en el voto particular a la misma sentencia,
opina que «la afirmacion de la impugnabilidad de los actos con rango de
ley deberia haber sido matizada para dejar abierta la posibilidad de recu-
rrir en amparo contra aquellas normas que, aiin teniendo ese rango, no ne-
cesitan la intermediacion de acto alguno de aplicacion»

En tormo a esta discusidn, consideramos que las normas procesales de-
ben ser interpretadas en su sentido literal, de tal manera que no seria viable
incluir una serie de actos que no estdn comprendidos dentro de aquellos
previstos como recurribles. Y ello debe ser asi, por que en la aplicacién de
tales normas se ven involucrados tanto el principio de seguridad juridica
como la garantia de los derechos fundamentales de defensa y de tutela judi-

(23) TOLIVAR ALAS, Leopoldo.Ob. cit., pag. 111.

(24) PUNSET BLANCO, Ramén. «Jurisdiccién Constitucional y Jurisdiccién Conten-
cioso Administrativa....» En: Revista Espariola de Derecho Constitucional, Afio 10 Nim 28,
enero-abril de 1990.
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cial efectiva, los cuales exigen que los procedimientos sean seguros y claros
para el ciudadano.

Las normas procesales, en este sentido, no pueden estar sujetas a los gi-
ros eventuales de las interpretaciones del Tribunal Constitucional, incluso
en el caso de que las «modulaciones» de las normas se hagan con la inten-
sién de permitir vias adicionales de recurso.

Cosa distinta seria que el Legislador espafiol en cumplimiento del de-
ber de proteccién de los derechos fundamentales, modificara en los aspec-
tos pertinentes las Leyes procesales para permitir nuevas vias de recurso y
nuevos actos susceptibles de ser recurridos. En este sentido podemos estar
de acuerdo con el profesor Rubio Llorente, sobre la necesidad de que sean
recurribles en amparo aquellas normas de cardcter general pero que no ne-
cesitan de acto alguno de aplicacién.

Sin embargo, se requeriria una regulacion especifica contenida en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional. Dicha tarea no puede, no debe ser supli-
da por el Tribunal Constitucional, como ha sucedido en este caso, en el que se
hizo evidente su intromisién en la tarea legislativa, por cuanto le hace decir a la
Ley Orgidnica dei Tribunal Constitucional, algo que en realidad ella no dice.

Después de haber visto los distintos tipos de actos parlamentarios sin
valor de ley y de actos de administracion parlamentaria, se abordard el es-
tudio de su control constitucional.

SEGUNDA PARTE: EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS ACTOS PARLAMENTARIOS
SIN VALOR DE LEY

El control constitucional de los actos sin valor de Ley no sélo tiene lu-
gar en los procesos de amparo, sino, también, en el cauce de otros procesos
constitucionales (25), asi:

A. Diferentes procesos de control constitucional

1. Enlos conflictos de competencia entre el Estado y las C.C.AA., ya
que es posible que los actos susceptibles de violar el orden de competencias

(25) PUNSET BLACNO, op. cir., pag. 113-114.
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dimanen del Congreso, del Senado o de las Asambleas Legislativas de las
C.CAA.

2. Los actos impugnables mediante conflicto entre 6rganos constitu-
cionales del Estado por indebida asuncién de atribuciones (art. 73.1
LOTC).

3. Los actos adoptados por una Asamblea Autonémica con ocasién de
una de las impugnaciones previstas en el articulo 161.2 CE y en el Titulo V
LOTC y dirigida a cuestionar la constitucionalidad de tales disposicién o
acto.

De acuerdo con lo anterior, el control constitucional de los actos sin va-
lor de ley emanados del poder legislativo espafiol es muy efectivo, pues
abarca la mayoria de los actos de esta naturaleza, a saber:

1. Los actos en materia de personal y administracién cuando violen la
constitucion o la ley.

2. Los actos que violen los derechos y libertades susceptibles de am-
paro constitucional, por la via del 42 LOTC.

3. Los actos que no respeten el orden de competencias constituciona-
les, autonémicas o legales.

4. Los actos que entrafien asuncién de atribuciones conferidas a otro
érgano constitucional.

De acuerdo con la anterior lista, solamente resultarian inmunes los si-
guientes actos parlamentarios sin valor de ley:

1. Los actos meramente ilegales no adoptados en materia de personal
y administracién

2. Los actos contrarios a la Constitucién no lesivos de derechos fun-
damentales, ni del orden de competencias, ni del ambito de atribuciones de
otro érgano constitucional.

3. En el &mbito autondmico, solamente los actos meramente ilegales
resultarian inmunes, por cuanto el Gobierno, tiene la facultad, en virtud del
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articulo 161.2 CE y Titulo V LOTC, de impugnar ante el Tribunal Consti-
tucional cualquier acto que infrinja las normas orgénico-procedimentales y
sustantivas de la Constitucion.

B. Control constitucional por la via del amparo

Tanto los actos internos o actos parlamentarios propiamente dichos
como los actos de administracién son controlables constitucionalmente a
través del recurso de amparo. Sin embargo, las regulacion procesal es dife-
rente para cada uno de los casos.

B.1. Elcontrol constitucional de los actos internos y la firmeza del acto

Los actos internos, actos parlamentarios propiamente dichos o interna
corporis pueden ser impugnados en el Derecho espafiol cuando vulneren
derechos fundamentales por la via del articulo 42 LOTC. Esta es una via di-
recta de recurso por cuanto no se exige decision judicial previa.

El articulo 42 LOTC exige, sin embargo, para efectos del recurso de
amparo en el previsto, que el acto en cuestion sea firme. Tal condicién de
firmeza atendera, segin lo dispone el mismo articulo, a lo dispuesto en las
normas internas de las Cdmaras o Asambleas.

Los Reglamentos parlamentarios consagran en todos los casos la soli-
citud de reconsideracién con un recurso concreto contra los acuerdos de ca-
lificacién, admisién y decisiones de tramitacién de los documentos y
escritos de indole parlamentaria. Sobre dicho recurso la jurisprudencia ha
considerado obligatoria su interposicion para efectos de los recursos de am-
paro contra los acuerdos de calificacién, admision y decisiones de tramita-
cién de iniciativas parlamentarias (26).

De otra parte, la previsién de este requisito, de firmeza, ha servido al
Tribunal Constitucional, para rechazar la admisién del recurso de amparo
por la via del articulo 42 LOTC, cuando tales actos no hubiesen sido objeto
de un recurso previo en la via contenciosa. De esta forma se corrigi6 el pro-
blema que se presentaba con la ampliacidn de la competencia judicial con-

(26) Ver: DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos. «El recurso de amparo contra los ac-
tos...», ob.cit., pag.108.
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tencioso-administrativa, en el control de actos que no tuviesen naturaleza
administrativa.

B.2. Control por la via del amparo en los actos de administracién
parlamentaria.

Los actos de administracién parlamentaria son impugnables por el cau-
ce del articulo 43.1 LOTC, para efectos del cual se requiere una decisién ju-
dicial previa respecto del derecho fundamental vulnerado.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional hasta la sentencia STC
121/1997, habia sido la de encuadrar los recursos de amparo contra actos de
administracion parlamentaria en el cauce del articulo 42 LOTC. Sin embar-
go, a partir de la STC 121/1997, por la cual se resolvid el recurso de amparo
promovido contra la Resolucién de los Presidentes del Congreso de los Di-
putados y del Senado sobre normas reguladoras de las elecciones a la Junta
de Personal de las Cortes Generales, el amparo directo previsto en el articu-
lo 42 LOTC queda reservado a los actos y decisiones sin valor de Ley de las
Camaras, de naturaleza tipicamente parlamentaria y que, por ser expresion
ad intra de su autonomia, resultan exlcuidos del conocimiento de-los Tribu-
nales ordinarios y del propio Tribunal Constitucional, salvo que los mismos
violen un derecho fundamental ( art. 63.2 C.E,) Y los actos de administra-
cién parlamentaria deberan ser recurridos por la via del 43.1.

B.2.1. El Papel del Tribunal Constitucional en la calificacién de los
actos de administracién parlamentaria.

La calificacién de acto parlamentario dentro de la categoria de adminis-
tracion parlamentaria puede presentar problemas, cuando se interponga un
recurso contra un acto de esta naturaleza por la via directa del art. 42
LOTC, por cuanto si el Tribunal Constitucional confirma que el acto co-
rresponde a esta cateogoria, debe rechazar el recurso ya que al ser de natu-
raleza administrativa procede su control por la via del articulo 43.1 LOTC.

Un aspecto procesal relevante ha sido sefalado en relacién con los ac-
tos parlamentarios en materia de personal y administracién en el evento
poco frecuente, pero posible, de un conflicto de competencias entre el Esta-
doy las Comunidades Auténomas, originado en un acto de esta naturaleza:
«en circunstancias semejantes, el planteamiento, durante la pendencia del
proceso contencioso-administrativo, de un conflicto de competencia contra
la misma disposicion o acto daria lugar a la aplicacion de la regla de la
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prejudicialidad del proceso constitucional en el articulo. 61.2 y a la consi-
guiente suspension del curso del proceso ordinario hasta la decision del
conflicto.

«De otra parte, la inconstitucionalidad que se denuncie en via conten-
cioso administrativa puede ser de cardcter material, o sea, por violacion de
normas constitucionales sustantivas. Si la disposicion o el acto recurridos
proceden de una Asamblea Autonémica, pueden ser asi mismo impugnados
por el Gobierno en virtud de lo dispuesto en el art. 161. 2 CE y Titulo V de
la LOTC, impugnacién que lleva aparejada la suspension de aquella dispo-
sicion o acto al menos durante un tiempo (art. 77 LOTC), dentro del cual
habrd de paralizarse logicamente el proceso ordinario— La LOTC, sin em-
bargo, no dispone nada expresamente acerca de la prejudicialidad del pro-
ceso constitucional una vez levantada la suspension referida ( la remision
que el art. 77 LOTC efectiia a las normas reguladoras del proceso conflic-
tual no comprende la regla del art. 61.2)» (27).

B.2.3. Lacaducidad del recurso de amparo y los actos de administracién
parlamentaria.

De otra parte, la calificacién de un acto como perteneciente a la materia
de personal y administracién es importante para efecto de la caducidad del
recurso de amparo. En efecto, en los eventos en que sea inadmitido el recur-
so contencioso-administrativo de un acto parlamentario que en el entender
del Juez ordinario no reviste la naturaleza de acto de administracién, puede
suceder que para entonces ya hubiese vencido el plazo previsto en el articu-
lo 42 LOTC para interponer el recurso de amparo, a saber, tres meses con-
tados a partir de la fecha en que el acto en cuestién sea firme.

En este aspecto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional «ha sufri-
do una notable rectificacién en la SSTC 122/1996».... «De modo que, de
acuerdo con la referida doctrina constitucional, salvo en aquellos casos en
los que resulte clara y evidente la no inclusion del acto en los pertenecien-
tes a la materia de personal y administracion, o,dicho de otro modo, en los
que no presente alguna problemdtica su encaje en la categoria de actos de
naturaleza parlamentaria o en la de naturaleza administrativa, su impug-
nacion en la via judicial previa, aun cuando se declare inadmisible el re-
curso contencioso-administrativo porque el érgano jurisdiccional no lo

(27) PUNSET BLANCO, Ramén,. ob.cit,, pag. 117.
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considere encuadrable entre los actos en materia de personal y administra-
cion, no podrd implicar la caducidad del recurso de amparo por extempo-
raneidad, a no ser que se aprecie en el demandante al iniciar la via judicial
ordinaria una intencion dilatoria o defraudadora del plazo legal para recu-
rrir en amparo. Tampoco puede ser distinta la solucion cuando, no resul-
tando en principio procedente la via judicial ordinaria, en la misma
recaiga sin embargo, una decision sobre el fondo del asunto, de manera
que, aunque siendo mas que dudosa su procedencia, aquélla se ha presen-
tado como remedio iitil para la defensa de los derechos e intereses del re-
currente» (28).

B.3. El caracter supletorio del recurso de amparo

La exigencia del agotamiento de una via judicial previa, responde al ca-
rdcter supletorio con el que se ha concebido en el ordenamiento juridico es-
paiiol, al recurso de amparo. Por esta razén este recurso ante el Tribunal
Constitucional debe estar siempre precedido de una resolucién judicial que
se hubiese pronunciado sobre la violacién o no de un derecho fundamental
ya sea que la demanda se dirija contra el acto parlamentario o contra la pro-
pia sentencia del juez ordinario que se considere lesiva del derecho funda-
mental.

De otra parte, también se requiere por razén del cardcter subsidiario
del recurso de amparo, que en el proceso judicial antecedente se invoque
el derecho fundamental violado, con el fin de que el juez ordinario tenga
la oportunidad de reparar, en su caso, la vulneracion del derecho respecti-
vo.

Sin embargo, el caricter subsidiario del recurso de amparo, presenta
una excepcion precisamente en la via procedimental consagrada en el arti-
culo 42 LOTC, ya que este articulo no establece ninguna via judicial previa
que se hubiese pronunciado sobre la violacién del derecho fundamental res-
pectivo. Por esta razdn, este cauce procesal del recurso de amparo se ha
considerado por la doctrina como directa. Y la explicacion de esta excep-
cion se encuentra en el hecho de que «ningin acto parlamentario, salvo,
precisamente, aquellos recaidos en materia de personal y administracién, se
encuentra en nuestro Derecho deferido al concocimiento de los érganos ju-

(28) DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos. «El recurso de amparo contra los actos...»,
ob.cit., p4g.106.
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diciales ordinarios, situacién que supone un vestigio de la antigua inmuni-
dad jurisdiccional de las Asambleas Parlamentarias» (29).

TERCERA PARTE: RELACIONES CON LA TEORIA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. EL EFECTO IRRADIADOR DE LOS DERECHOS

Algunos autores sostienen que no es la presencia de un derecho funda-
mental [o que convierte un acto interno en trascendente, pues basta con que
se lesione un derecho o interés legitimo para que tales actos sean objeto de
control, aun cuando no necesariamente por la via del amparo, sino por me-
dio de las demds acciones existentes ante la justicia ordinaria para recurrir
actos de las Cdmaras.

Se afirma, en este orden de ideas, que no hay necesidad de ampararse
en un derecho fundamental para que una situacién interna del érgano legis-
lativo requiera tutela efectiva: «Es evidente que la actividad interior de un
organo, nucleada en torno a la potestad organizatoria, genera, hipotética-
mente, situaciones dignas de tutela judicial. Y ello sin necesidad de con-
vertirla, cual sapo en principe, en actividad externa, ya que para la
generalidad...y objetivamente, el acto sigue siendo doméstico. Y tampoco
parece que el beso transformador haya de ser necesariamente un derecho
Sfundamental. La lesion, materialmente producida, de un derecho de tal in-
dole es la que permite ampararse y, por tanto, no es necesario ampararse
en un derecho fundamental para encontrarnos con situaciones internas que
requieren para alguien, tutela efectiva.» (30).

Sobre este debate, nos parece que, también, la doctrina de la «transfor-
macién» que sostiene el Tribunal Constitucional es bastante forzada. En
efecto, es dificil imaginar ;cémo un acto juridico que se expide dentro de
un ambito exclusivamente interno, tiene la propiedad de «convertirse» en
un acto de cardcter externo, sélo para aquellos casos en que se viola un de-
recho fundamental, conservando, sin embargo, su naturaleza interna en los

(29) PUNSET BLANCO, Ramén. «Jurisdiccién Constitucional y Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa en el Control de los Actos Parlamentarios sin valor de Ley». En. Re-
vista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 10, Num. 28, enero-abril 1990, pag. 115.

(30) ToLIVAR ALAS, Leopoldo. «Reflexiones sobre la actividad no legislativa de los
6rganos parlamentarios y la fiscalizacién de las manifestaciones administrativas». En:
Anuario de Derecho Constitucional y parlamentario, n.° 1. Afio 1989, pags. 109-110.
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demds eventos? En realidad tales facultades de un acto juridico, mas pro-
pias del camaledn que del «sapo», nos resultan extrafias al dmbito del De-
recho.

Por el contrario, lo acontecido con el control de este tipo de actos, po-
dria encontrar una explicaciéon mds acertada en el estado actual del Derecho
espafiol y precisamente en la consagracidn positiva de los derechos funda-
mentales. La tesis de los actos internos del Parlamento esta llamada a ceder
ante el obligado control judicial de todo acto que sea expedido por cual-
quier poder publico.

Opinamos que los desarrollos doctrinales en materia del control de los
actos internos de las Cdmaras en Espafia, responden mds a un cambio siste-
mético de todo el ordenamiento juridico espafiol, a raiz de la expedicién de
la Constitucién de 1978 y, desde luego, como consecuencia de la consagra-
cion de los derechos fundamentales y de los mecanismos de garantia de los
mismos.

De esta forma, la teoria de los interna corporis, presentaria en la actua-
lidad, por decir lo menos, una gran debilidad tedrica. En efecto, tratdndose
como hemos visto de una tesis anterior al Estado social y democrético de
Derechoy a la vigente Constitucién Espafiola, parece sostenerse poco la de-
fensa de la existencia actual de reductos internos inimpugnables de cual-
quier poder publico.

Y en cuanto al aspecto concreto del control judicial de tales actos y su
relacién con los derechos fundamentales, estimamos que una posible expli-
cacion estaria mds cerca de la tesis de la «irradiacién» de los derechos fun-
damentales.

e Relaciones con la Teoria de los Derechos Fundamentales. El
efecto irradiador de los derechos

La tesis de la irradiacidn de los derechos fundamentales, desarrollada
por el Tribunal Constitucional Federal de Alemania, consiste en afirmar que
las normas iusfundamentales contienen no sélo derechos subjetivos de de-
fensa del individuo frente al Estado, sino que representan al mismo tiempo,
un orden valorativo objetivo. Este orden valorativo, en tanto que hace parte
del orden juridico constitucional es aplicable, vale decir, se extiende a todos
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los 4mbitos del Derecho y proporciona directrices e impulsos para la legis-
lacidn, la administracion y la justicia (31).

En la doctrina y jurisprudencia alemana, la tesis de la «irradiacién» re-
cae principalmente sobre el poder legislativo en cuanto a su tarea legislado-
ra propiamente dicha. La «irradiacién» de los derechos fundamentales trae
como consecuencia (entre otras) que el legislador sea susceptible de control
constitucional no solamente mediante la via del recurso de inconstituciona-
lidad sino también por la via del recurso de amparo.

Segun Ernst Wolfgang Bockenforde (32) los derechos fundamentales
como derechos de libertad tienen caracter de pretensién frente al poder pu-
blico actuante en términos imperativos y en la Reptblica Federal también,
en toda su extensién, frente al legislador. Su violacién puede ser atacada en
el procedimiento judicial ordinario, en la Republica Federal en ltimo tér-
mino también con el recurso de amparo.

Segun la teoria alemana, entonces, los derechos fundamentales ademas
de su contenido juridico-subjetivo tradicional, poseen un contenido juridi-
co-objetivo que no desplaza a aquél sino que se le afiade.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal, ultimamente
tiende a la alegacién juridico-subjetiva general del contenido juridico-obje-
tivo de derecho fundamental.

Este Alto Tribunal ha declarado que si una sentencia se fundamenta en
la desatencién de la influencia constitucional, esto es, de la influencia pro-
cedente de los derechos fundamentales como decisién axioldgica objetiva
sobre las normas juridico-civiles, tropieza entonces el juez no solo contra el
derecho constitucional objetivo, en la medida en que desconoce el conteni-
do de la norma de derecho fundamental (como norma objetiva), sino que
mas bien, como titular del poder publico, viola mediante su sentencia el de-
recho fundamental a cuya observancia, por parte también del poder judicial,
tiene el ciudadano una pretension juridico-constitucional (33).

(31) Ver: ALEXY, Robert. «Teoria de los Derechos Fundamentales». Titulo original:
THEORIE DER GRUNDRECHTE. Versién Castellana: Ernesto Garzén Valdéz. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, 1997, pag.507.

(32) BOCKINFORDE, Ernst-Wolfgang. «Escritos sobre derechos fundamentales». No-
mos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden.1993, pdg.117.

(33) BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. ob.cit., pag.119.
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Basandonos en la tesis anterior, afirmamos que la fuerza «irradiadora»
de los derechos fundamentales llega, con mayor razdn, a los espacios en los
que el Legislativo actia no en ejercicio de su funcién principal (expedicién
de leyes), sino en ejecucién de tareas accesorias o instrumentales de aquella
(expedicidn de actos sin fuerza de ley).

En consecuencia y, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, son los
contenidos normativos de los derechos fundamentales, tanto juridico-subje-
tivos como juridico-objetivos, los que tienen la facultad de cuestionar la te-
sis que defiende la existencia de actos parlamentarios a los cuales no pueda
llegar el control jurisdiccional.

El «efecto irradiador» obliga entonces, en primer lugar, al Legislador,
quien debe proteger los derechos y contemplar dentro de la legislacién me-
canismos procesales de proteccion. El Juez Constitucional, por su parte, se
deberia ver impulsado a desechar tesis sobre actividades incontrolables del
Legislativo.

CONCLUSIONES

e El principio de soberania parlamentaria (diferente de autonomia) se
encuentra fuertemente debilitado en nuestros dias, debido al cardcter
de norma juridica suprema de la Constitucion y por el principio del so-
metimiento de todos los poderes publicos a la Constitucién.

e [l Parlamento debe ser auténomo e independiente en el desarrollo
de su tarea legislativa y en la expedicidén de cualesquiera actos ins-
trumentales o accesorios de aquella. Sin embargo, el Legislativo
esta sometido estrictamente a la Constitucién como cualquier otro
poder publico, por tanto, sus actuaciones fodas, deben ajustarse al
respeto de la Norma de normas y,por supuesto, de los derechos fun-
damentales.

Esta es la razén por la cual, tanto los actos sin valor de ley, cuando
vulneran derechos fundamentales, como los actos de administra-
cién parlamentaria son en la actualidad susceptibles de ser contro-
lados por los jueces.
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e Lateoria de los interna corporis acta como corolario del principio
de la soberania parlamentaria se debilita gravemente en la actuali-
dad. Ello podria encontrar algunas luces en la tesis de la «irradia-
cidén de los derechos fundamentales», desarrollada por la
jurisprudencia alemana.

o Asi mismo, cuando el articulo 42 LOTC dispone el control por la
via de amparo de unos determinados actos sin valor de ley emana-
dos del Parlamento, sensu contrario, deja un espacio a otro tipo de
actos, los «actos parlamentarios en sentido estricto» que no son
controlables jurisdiccionalmente.

e Nos unimos, por consiguiente, a la tesis de los profesores Bastida y
Requejo segtin la cual el articulo 42 LOTC es inconstitucional, por
cuanto dicha norma crea una zona de actuacién del parlamento que
no esta sujeta a ningn control jurisdiccional (34).

e De otra parte, estimamos que una medida conveniente para la cla-
ridad de estos asuntos, consistiria en una reforma de Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional, que corrigiese el error del articulo 42
y previese definitivamente el control jurisdiccional Ge todos los
actos sin valor de ley del parlamento.

e Finalmente, un tema que mereceria ser objeto de posteriores estu-
dios seria el relacionado con la posibilidad de consagrar en el orde-
namiento juridico espafiol, un auténtico e integral recurso de
amparo contra las Leyes (35).
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