INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL RELATIVO A LA
SITUACION ACTUAL DEL CONTROL PARLAMENTARIO
SOBRE RTVE COMO CONSECUENCIA DE LA ENTRADA

EN VIGOR DE LA LEY 17/2006, DE 5 DE JUNIO, DE LA RADIO
Y LA TELEVISION DE TITULARIDAD ESTATAL



ANTECEDENTES

El articulo 20.3 de la Constitucion establece que «la ley regulard la
organizacion y el control parlamentario de los medios de comunica-
cion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politi-
cos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Esparia».

La radio y television pablicas, incluido su control parlamentario,
habfan sido objeto de regulacion por la Ley 4/1980, de 10 de enero, del
Estatuto de la Radio y la Television.

Con fecha de 6 de junio de 2006 fue publicada en el Boletin Oficial
del Estado la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de
titularidad estatal, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
La Ley 17/2006 deroga la Ley 4/1980.

Con motivo de los cambios en el régimen juridico de la radio y tele-
vision publicas, se emite el presente informe por el que se analiza la
situacion actual del control parlamentario sobre RTVE, y en el que se
tratardn los siguientes aspectos:

— El régimen juridico de la radio y la television de titularidad
publica de conformidad con la Ley 4/1980 y con la Ley 17/2006.

— Las implicaciones de la nueva regulacion para el Congreso de
los Diputados, en lo concerniente al destinatario del control
parlamentario, el 6rgano que ha de ejercer el control y los meca-
nismos de control.
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1. REGIMEN JURIDICO DE LA RADIO Y TELEVISION DE TITULARIDAD PUBLICA
Y SU CONTROL PARLAMENTARIO

1. Regulacion de la Ley 4/1980

La Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Televi-
sidn, encomendaba el ejercicio de la gestion del servicio pablico de radio-
difusion sonora y television al Ente Pablico RTVE.

a) Naturaleza juridica del Ente Pablico
El articulo 5.2 de la Ley 4/1980 establecia que:

RTVE, como Entidad de Derecho ptiblico, con personalidad
Jjuridica propia, estard sometida exclusivamente a este Estatuto y
a sus disposiciones complementarias. En sus relaciones juridicas
externas, en las adquisiciones patrimoniales y contratacion esta-
rd sujeta, sin excepciones, al Derecho privado.

Por su parte, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y fun-
cionamiento de la Administracion General del Estado, en su disposicion
adicional décima, establecia, para el Ente Pablico, un régimen especial
diferenciado del resto de organismos publicos vinculados a la Adminis-
tracion General del Estado, como consecuencia de su autonomia:

(...) el Ente Publico RTVE (...) se regird[n] por su legisla-
cion especifica y supletoriamente por esta Ley.

El Gobierno y la Administracion General del Estado ejerce-
rdn respecto de tales Organismos las facultades que la norma-
tiva de cada uno de ellos les asigne, en su caso, con estricto res-
peto a sus correspondientes dmbitos de autonomia.

b) Funciones de las Cortes Generales

Las relaciones del Ente Publico y las Camaras parlamentarias se
podrian sintetizar en las siguientes:
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* La eleccion de los doce miembros del Consejo de Administracion
del Ente, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Sena-
do, mediante mayoria de dos tercios de la Camara, entre personas
de relevantes méritos profesionales (articulo 7.1).

* El control parlamentario directo. El articulo 26 de la Ley establecia
la constitucion de una Comision Parlamentaria en el Congreso de
los Diputados, de conformidad con lo que dispusiese el Reglamen-
to de la Camara, con el fin de ejercer el control de la actuacion del
Ente y de sus sociedades. A tal efecto, el apartado segundo del cita-
do articulo precisaba que el Ente debia remitir a la Comision un
informe anual sobre la ejecucion de servicio pblico encomendada,
junto con la informacion que le fuera solicitada para valorar el cum-
plimiento efectivo de la funcion de servicio pablico. El tenor literal
del citado articulo 26 rezaba de la siguiente forma:

Se constituird una Comision Parlamentaria del Congreso
de los Diputados de conformidad con lo que disponga el Regla-
mento de la Cdmara. Esta Comision ejercerd el control de la
actuacion del Ente Piiblico RTVE y sus Sociedades, de tal modo
que no impida el funcionamiento de los medios, velando espe-
cialmente por el cumplimiento efectivo de la funcion de servicio
publico, definida y encomendada al Ente Publico RTVE en el
articulo 5.1 de esta Ley, y controlando su correcta aplicacion.

A estos efectos, el Ente Publico RTVE remitird, con cardc-
ter anual, a dicha Comision Parlamentaria, un informe sobre la
ejecucion de la funcion de servicio publico encomendada, refe-
rido al conjunto de sus actividades, programaciones, servicios
y emisiones. Asimismo, presentard a la citada Comision Parla-
mentaria la informacion que le sea solicitada para valorar el
cumplimiento efectivo de dicha funcion de servicio publico.

¢) Normas reguladoras del control parlamentario.

Como consecuencia, por un lado, de las singularidades del régimen
juridico de RTVE, configurado con autonomia respecto del Gobierno vy,
por otro, de la necesidad constitucional y legal de control parlamentario,
el Reglamento del Congreso de los Diputados dispone, en su disposicion
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final quinta, un régimen especial para contestar preguntas orales y escri-
tas dirigidas al Ente, cuyo tenor es el siguiente: «las preguntas orales en
Comision y con repuesta por escrito en materias propias de la compe-
tencia del Ente Piblico Radiotelevision Espariola serdn contestadas
directamente por el Director general o por el Consejo de Administra-
cion del Ente Piblico con sujecion a las mismas normas que en el pre-
sente Reglamento se establecen para las preguntas al Gobierno».

Partiendo del régimen especial contemplado en la citada disposi-
cion final, la Presidencia del Congreso de los Diputados adoptd una
Resolucion sobre aplicacion de las normas reglamentarias en el funcio-
namiento de la Comisidon de Control Parlamentario sobre RTVE, de 14
de diciembre de 1983. Esta Resolucion regula los siguientes instru-
mentos de control:

* Contestacion de preguntas orales ante la Comision. Ello incluye la
fijacion por la Mesa de la Camara de un calendario de sesiones de
la Comision para proceder a la tramitacion de las preguntas.

e Comparecencias de los altos cargos del Ente.

2. Regulacion introducida por la Ley 17/2006

La Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titula-
ridad estatal, deroga la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la
Radio y la Television, e introduce importantes modificaciones en el
régimen del servicio ptblico de radio y television del Estado, cuya
gestion se atribuye a la «Corporacion de Radio y Television Espanola».

a) Naturaleza juridica de la Corporacion

El articulo 5 de la Ley regula la naturaleza de la Corporacion en los
siguientes términos:

1. La Corporacion de Radio y Television Esparola es una socie-
dad mercantil estatal con especial autonomia, prevista en el
apartado 3 de la disposicion adicional duodécima de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
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Administracion General del Estado, dotada de personalidad
juridica y plena capacidad.

La Corporacion RTVE tendrd la forma de sociedad anonima,
cuyo capital social serd de titularidad integramente estatal.

La Corporacion RTVE gozard de autonomia en su gestion y
actuard con independencia funcional respecto del Gobierno
y de la Administracion General del Estado.

En definitiva, la Corporacion queda configurada como sociedad

mercantil de titularidad estatal, si bien regida por un régimen singular
como consecuencia de la independencia que la norma establece respec-
to del poder ejecutivo. Asi, el mencionado apartado 3 de la disposicion
adicional duodécima de la Ley 6/1997, introducido por la disposicion
adicional primera de la Ley 17/2006, establece un régimen juridico
diferenciado de la Corporacion respecto del general aplicable a las
sociedades mercantiles estatales, y que reza de la siguiente forma:

La Corporacion de Radio y Television Espariiola, como
sociedad anonima dotada de especial autonomia respecto de la
Administracion General del Estado, se regird en primer lugar
por su Ley reguladora y sus estatutos sociales; en segundo
lugar por su legislacion sectorial y por las normas reguladoras
de las sociedades mercantiles estatales en lo que le sean de
aplicacion, y, en defecto de la anterior normativa, por el orde-
namiento privado.

b) Funciones de las Cortes Generales

Al tiempo que se proclama la independencia de la Corporacion res-

pecto del poder ejecutivo, se modifican respecto de la legislacion ante-
rior, las relaciones de la nueva Corporacidon con las Cortes Generales:

Los doce miembros del Consejo de Administracion son elegidos por
la Cortes Generales, a razon de ocho por el Congreso de los Diputa-
dos y cuatro por el Senado. Asimismo, el Congreso de los Diputados
designa, de entre los doce miembros del Consejo, al Presidente de la
Corporacion. La designacion de todos los cargos requiere una mayo-
ria de dos tercios de la Camara correspondiente (articulo 11).
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* El Pleno del Senado eligio a los cuatro miembros en su sesion de 19
de diciembre de 2006 y el Congreso de los Diputados eligid a los
ocho miembros restantes, asi como al Presidente de la Corporacion,
en la sesion plenaria de 19 de diciembre de 2006.

* Asimismo, el Congreso de los Diputados puede cesar, por mayoria
de dos tercios de la Camara, a los miembros del Consejo de Admi-
nistracion (articulo 12).

* Las Cortes Generales aprobaran mandatos-marco a la Corporacion
RTVE en los que se concretaran los objetivos generales de la fun-
cion de servicio piblico que tiene encomendados, y que tendran una
vigencia de nueve afos (articulo 4).

e Las Cortes Generales ejerceran el control parlamentario sobre la
actuacion de la Corporacion y de sus sociedades, velando especial-
mente por el cumplimiento de las funciones de servicio pablico enco-
mendadas. Con tal fin, la Corporacion esta obligada a remitir a las
Cortes Generales, con caracter anual, un informe referido a la ejecu-
cion del contrato-programa y del mandato-marco, asi como una
memoria sobre el cumplimiento de la funcidon de servicio pablico
encomendada, referido al conjunto de sus actividades, programa-
ciones, servicios y emisiones (articulo 39).

* El Gobierno ha de informar a las Cortes Generales sobre el conte-
nido del contrato-programa, con caracter previo a su aprobacion. El
articulo 32.4 dispone asimismo que las Cortes Generales han de ser
informadas anualmente de la ejecucion y de los resultados del con-
trato-programa.

e Las cuentas anuales han de ser remitidas, una vez aprobadas por la
Junta General de Accionistas, a las Cortes Generales para su cono-
cimiento (articulo 37.2).

¢) Normas reguladoras del control parlamentario

El presente informe tiene por objeto determinar si, y en qué medida,
las disposiciones reguladoras de la Comision de Control Parlamentario
de RTVE mantienen su vigencia como consecuencia de la entrada en
vigor de la Ley 17/2006, lo que se desarrolla en los siguientes apartados.
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3. La constitucion de la Corporacion y la disolucion del Ente: normas
aplicables

El siguiente apartado tiene como finalidad determinar en qué
momento se constituye la Corporacion y se inicia la disolucion del
Ente, y el régimen aplicable a cada uno de ellos.

De conformidad con la disposicion transitoria tercera de la Ley
17/2006, la Corporacion se constituira mediante escritura ptblica,
designandose en ese momento un administrador provisional tnico de la
Corporacion que cesard en su cargo el dia del nombramiento de los
miembros del Consejo de Administracion de la Corporacion.

El Ente, por su parte, entrara en estado de disolucion-liquidacion al
dia siguiente del otorgamiento de la escritura de aportacion de activos
y pasivos que se transfieran del Ente y de sus sociedades a la Corpora-
cion y sus sociedades prestadoras. Tal como dispone la disposicion
transitoria quinta, en esta misma fecha el Consejo de Administracion
del Ente y la Direccion General del mismo quedan suprimidos, consti-
tuyéndose en su lugar un Consejo de Liquidacidon integrado por cinco
miembros nombrados por la SEPIL.

La disposicidon derogatoria Gnica de la Ley 17/2006 deroga la Ley
4/1980, si bien ésta sigue regulando, durante el periodo transitorio, la
actividad de prestacion del servicio pablico de radio y teledifusion del
Ente RTVE. El apartado segundo de la disposicion transitoria primera
prevé que el Ente y sus sociedades prestadoras de servicio pablico con-
tinuaran rigiéndose por la Ley 4/1980 mientras que la Corporacion no
inicie la actividad ordinaria prevista en su objeto social.

La Corporacion inici6 su funcionamiento ordinario el 1 de enero de
2007.

En consecuencia, a fecha de hoy nos encontramos con que, por un
lado, la Corporacion se ha constituido, ha iniciado su actividad ordinaria
y se rige por la Ley 17/2006. De otra parte, el Ente Pablico RTVE conti-
nia en periodo de liquidacion, si bien ha desaparecido ya el Consejo de
Administracion del mismo y su Directora General, sustituidos por un Con-
sejo de liquidadores, que ya no son susceptibles de control parlamentario.
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II. IMPLICACIONES DE LA NUEVA REGULACION PARA EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

El cambio de normativa, con el correspondiente cambio tanto en la
naturaleza juridica del Ente, cuanto en las funciones de las Cortes
Generales respecto al mismo, producen consecuencias en el ambito
parlamentario. Las cuestiones que a este respecto se plantean son tres:
cuéles son los destinatarios del control parlamentario, la identificacion
del organo encargado de ejercer el control, y los instrumentos para el
ejercicio de dicho control.

1. Los destinatarios del control parlamentario

En virtud del articulo 20.3 de la Constitucion, la Ley 17/2006 dis-
pone que las Cortes Generales ejercen el control parlamentario sobre la
actuacion de la Corporacion y sus sociedades. Ello exige analizar en
primer lugar los destinatarios del control parlamentario.

La Ley incide en la autonomia de RTVE respecto del Gobierno. La
norma de referencia es el articulo 5.3 de la Ley 17/2006, que dispone
que «la Corporacion RTVE gozard de autonomia en su gestion y actua-
rd con independencia funcional respecto del Gobierno y de la Admi-
nistracion General del Estado».

La gestion de la Corporacion se realiza por el Consejo de Adminis-
tracion que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.2, «serd el respon-
sable del cumplimiento de los objetivos generales fijados a la Corpo-
racion, del cumplimiento de los principios de programacion que se
establezcan para la misma y de la buena administracion y gobierno de
la Corporacion». Entre las competencias enumeradas por el articulo
16.4 de la Ley se encuentra la «representacion y administracion de la
Corporacion RTVE y la direccion estratégica de su Grupo empresa-
rial». La autonomia del Consejo se refleja en la prohibicion de sus
miembros de recibir instrucciones del Gobierno, de la Administracion,
o de cualquier otra institucion. Asi, el articulo 15.6 establece que «en
el ejercicio de sus funciones los consejeros actuardn con absoluta
independencia, sin que puedan recibir instrucciones, directrices o
cualquier clase de indicacion imperativa del Gobierno ni de la Admi-
nistracion General del Estado u otras instituciones o entidades».



234 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Por lo tanto, tal como se deduce del tenor de la Ley 17/2006, 1a auto-
nomia predicada respecto de RTVE conlleva, al igual que ocurria con el
Ente regulado por la Ley 4/1980, que el Gobierno deba ser objeto de
control parlamentario en forma especializada respecto al régimen gene-
ral, en lo relativo al ambito de la gestion ordinaria de la Corporacion.

Con la finalidad de limitar la capacidad de influencia del Gobierno
sobre la Corporacion, la Ley ha incrementado la participacion de las
Cortes Generales, tal como se manifiesta en el nombramiento de
los miembros del Consejo, en la facultad otorgada al Congreso de los
Diputados de proceder al cese de cualquier Consejero, asi como en la
aprobacion, por un periodo de nueve ahos, del mandato de la Corpora-
cion. Ello no implica sin embargo que la Corporacidon pueda ser consi-
derada como un 6rgano dependiente del Parlamento, como pueden ser el
Defensor del Pueblo, definido constitucionalmente como «alto comisio-
nado de las Cortes Generales», o el Tribunal de Cuentas que, a tenor del
texto constitucional, «dependerd directamente de las Cortes Generales
y ejercerd sus funciones por delegacion de ellas en el examen y com-
probacion de la Cuenta General del Estado». En efecto, tal como esta-
blecid el Tribunal Constitucional en su Sentencia 108/1986, de 29 de
julio, acerca de los vocales del Consejo General del Poder Judicial, tam-
bién elegidos por la Cortes Generales «la posicion de los integrantes de
un organo no tiene por qué depender de manera ineludible de quienes
sean los encargados de su designacion sino que deriva de la situacion
que les otorgue el ordenamiento juridico» (FJ 10°). En el caso que nos
ocupa, el mandato de los consejeros excede del de la legislatura y, ade-
mas, integran el consejo de administracion de una sociedad estatal.

La Corporacion, al igual que el Ente al que sucede, sigue vinculada
al Gobierno y a la Administracion General, a pesar de su autonomia de
gestion.

En efecto, la Corporacion tiene naturaleza de sociedad andnima esta-
tal. Ello supone que el régimen aplicable, junto con la Ley 17/2006 es,
a tenor de la disposicion adicional duodécima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, la legislacion sectorial y las normas reguladoras de las sociedades
mercantiles estatales en lo que le sean de aplicacion. La legislacion sec-
torial en materia de sociedades mercantiles estatales es la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pablicas.
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En tanto que sociedad de titularidad enteramente estatal, la Junta
General de Accionistas queda controlada en su integridad por la Admi-
nistracion General. Asi, el articulo 170.4 de la Ley 33/2003 determina
que corresponde a la Direccion General del Patrimonio del Estado la
«tenencia y administracion de las acciones en las sociedades mercanti-
les en que participe el Estado». Asimismo, el Ministerio de Economia y
Hacienda esta capacitado, en virtud del articulo 178.1 de la Ley 33/2003,
para dar instrucciones a quienes ostenten en la Junta General la repre-
sentacion de las acciones. Ademas, en los supuestos de sociedades de
capital integramente estatal, como es el caso de la Corporacion, al no
existir, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 17/2006, un
Ministerio que ejerza expresamente la tutela funcional, corresponde inte-
gramente al Ministerio de Hacienda (hoy de Economia y Hacienda) el
ejercicio de las facultades de supervision de la actividad de la sociedad,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 176.2 de la Ley 33/2003.

Ademas, la propia Ley 17/2006 regula, como instrumento clave del
régimen econdmico de la Corporacion, un «contrato-programa con el
Estado», del que se debera informar a las Cortes Generales. De confor-
midad con el articulo 32.4 de la Ley, el Gobierno es el obligado a infor-
mar a las Cortes sobre dicho «contrato-programa» con caracter previo
a su aprobacion.

En consecuencia, existen dos destinatarios de los instrumentos de
control:

1) El Consejo de Administracion de la Corporacion junto con su
Presidente, en cuanto la Ley 17/2006 les atribuye, con plena
autonomia respecto del Gobierno, la administracion y gestion
de la Corporacion;

2) El Ministerio de Economia y Hacienda, en los d&mbitos de su
competencia en cuanto ministerio encargado de velar por la
supervision de las sociedades mercantiles estatales.

2. El organo de control parlamentario

En relacion con la identificacion del o6rgano que ejerce el control
parlamentario, que puede manifestarse en distintas opciones a adoptar
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por el Congreso de los Diputados, es atil analizar la situacion de la actual
Comision de Control Parlamentario nacida de la Ley 4/1980.

a) Posibilidad de la continuidad de la actividad de la Comisidon de
Control Parlamentario sobre RTVE

A tenor del articulo 46.2 del Reglamento, «Son (...) Comisiones
Permanentes aquellas que deban constituirse por disposicion legal».

En cumplimiento de esta disposicion reglamentaria al inicio de la
Legislatura se procedid, a tenor de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
4/1980, a constituir la citada Comision de Control Parlamentario sobre
RTVE, con el objeto de ejercer «el control de la actuacion del Ente
Piiblico RTVE y sus Sociedades (...) velando por el cumplimiento efec-
tivo de la funcion de servicio piblico, definida y encomendada al Ente
Piiblico RTVE en el articulo 5.1 de esta Ley, y controlando su correcta
aplicacion».

Al entrar en vigor el 7 de junio de 2006, la Ley 17/2006 deroga la
Ley 4/1980 y no dispone la constitucion de una Comision Parlamenta-
ria del Congreso de los Diputados. Por ello, la cuestion que se plantea
es la de determinar si la Comision, creada en aplicacion de una norma
legal que ha sido derogada, se extingue o si se mantiene, y con qué
caracter.

La disolucion de las Comisiones Permanentes del articulo 46 no se
encuentra regulada en el Reglamento del Congreso de los Diputados. El
Reglamento, en su articulo 50.3, s6lo regula la disolucion de las Comi-
siones Permanentes de Legislatura.

Cabrfia interpretar que una vez constituida formalmente, una Comi-
sion Permanente mantiene dicho caracter permanente hasta la finaliza-
cion de la legislatura, a pesar de derogarse la disposicion legal que
determind su constitucion. La necesidad de disposicion legal solo seria
necesaria en el momento de la constitucion de la Comision. Bastaria
por lo tanto con que una norma legal dispusiera la constitucion de una
comision al inicio de la legislatura, o en cualquier momento posterior,
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para que se procediera a su constitucion con el caricter de permanente,
que mantendria hasta el final de la legislatura. Una vez constituida, la
continuidad temporal de la Comisidon no se veria afectada, salvo previ-
sion expresa en contrario, por las modificaciones legales que afecten a
la norma que disponia la creacion de aquella. La ausencia de disposi-
cion reglamentaria que regule la disolucion de las Comisiones ya cons-
tituidas, excepto en lo referido en el articulo 50.3 para las Comisiones
Permanentes de Legislatura, vendria a avalar esta interpretacion, en el
sentido de considerar que solo cabe la disolucion de éstas. El Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 226/2004, de 29 de noviembre, recuer-
da ademas los riesgos de disolver sin base reglamentaria una Comision
parlamentaria, por tratarse del «escenario» en el que se manifiesta «la
institucionalizacion del debate politico en clave de libertad y pluralis-
mo» (FJ 6°).

Cabria, sin embargo, realizar una segunda interpretacion. La Ley
17/2006 no dispone la creacion de una Comision de Control en el Con-
greso de los Diputados. Es mas, al derogar expresamente la Ley 4/1980,
esta derogando la norma que disponia la creacion de dicha Comision, lo
que supone, implicitamente, que la nueva Ley 17/2006 esta ordenando
su disolucion, al no estar contemplada dicha Comision en el Reglamento
mas que por remision a las disposiciones legales.

La ya citada Sentencia 226/2004 aprecia la existencia de una lagu-
na legal cuando «el contenido normativo que se considera en falta
puede de alguna manera considerarse implicito en previsiones nor-
mativas expresas dotadas de un contenido equivalente». En el caso
que nos ocupa, podria entenderse que el contenido normativo lo cons-
tituye el hecho de que la Ley que preveia la existencia de la citada
Comision ha sido derogada, es decir que implicitamente la Ley prevé
su disolucion.

Esta interpretacion se ajusta a lo acontecido en la VI Legislatura, en
relacion con la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo, que regula, en su articulo 15.3, la constitucion
de una Comisidon Parlamentaria de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo en el Congreso de los Diputados. El Pleno del Congreso de
los Diputados, en su sesion de 21 de mayo de 1996, habia acordado la
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creacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Regla-
mento, de una Comision de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo, con el
caracter de permanente durante la legislatura y con una composicion
establecida por el acuerdo de creacion. La Comision fue constituida el
20 de junio de 1996. Como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley 23/1998, la Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion de
8 de septiembre de 1998, acordod (pese a que el art. 50.3 prevé que la diso-
lucidon también debia acordarse por el Pleno) dar por extinguida la Comi-
sion de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo, que quedd sustituida por la
Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. La nueva
Comision Permanente se constituy6 el 23 de septiembre de 1998, de con-
formidad con el articulo 46.2 del Reglamento de los Diputados, siendo de
aplicacion las normas generales de composicion de las Comisiones.

A pesar de la disolucion automatica de la Comision de Control, una
vez derogada la norma que disponia su constitucion, parece necesario, en
aras a garantizar la seguridad juridica, que la Mesa adopte un acuerdo con
una doble finalidad, el de fijar el momento de la disolucion efectiva de la
Comision y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para los asuntos
que han quedado pendientes de tramitacion.

La primera funcion es la de fijar el momento de la disolucion de la
Comision. El acuerdo de la Mesa, por lo tanto, deberd declarar el
momento en el que se entendera disuelta la Comision de Control, como
consecuencia del inicio de la actividad ordinaria de la Corporacidn, a
raiz de lo cual el Ente deja de estar regulado por la Ley 4/1980, lo que
implicitamente supone la disolucion de la Comision de Control.

En segundo lugar, sera necesario resolver el traslado de los asuntos
pendientes de tramitacion en la Comision disuelta. La disposicion
(Acuerdo de la Mesa, Acuerdo del Pleno, modificacion reglamentaria)
que resuelva este asunto dependera de la formula que se haya acordado
para ejercer, a tenor de la nueva Ley 17/2006, el control parlamentario
que ésta exige, tanto en lo relativo a los distintos mecanismos de con-
trol, como en relacion con el 6érgano que vaya a ejercer dicho control.
A esta cuestion del traslado de los asuntos pendientes se hara referen-
cia mas adelante con mayor detalle.
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b) Alternativas para ejercer el control parlamentario sobre la Corpora-
cion RTVE

La Ley 17/2006, en su ya citado articulo 39, mantiene un régimen
de control de las Cortes Generales sobre la actividad del nuevo gestor
del servicio pablico de radio y television, la Corporacion y de sus socie-
dades, «velando especialmente por el cumplimiento de las funciones de
servicio publico encomendadas». Este control exige concretar el o6rga-
no parlamentario que va a proceder a su ejercicio.

Partiendo de que, a tenor del articulo 75.1 de la Constitucion, «las
Cdmaras funcionardn en Pleno y por Comisiones», el control parla-
mentario sobre RTVE se podria ejercer de conformidad con algunas de
las siguientes opciones:

» Ejercicio del control parlamentario directamente por el Pleno. A dife-
rencia de la Ley 4/1980, que exigia la constitucion de una Comision
ad hoc para el control parlamentario de RTVE, la nueva Ley alude a
las Cortes Generales como titular de la facultad de control sobre
RTVE, por lo que la legislacion no impediria esta alternativa que, sin
embargo, puede adolecer de ciertas desventajas practicas, debido a la
sobrecarga de los drdenes del dia de las sesiones plenarias y a su carac-
ter habitualmente tasado, tanto en su estructura como en cuanto a los
sujetos que toman parte en el mismo.

*  Crear una Comision Permanente de Control de la Corporacion
RTVE en el Congreso de los Diputados. Para ello existen dos vias:

— La creacion de una Comision Permanente que se constituye por
disposicion reglamentaria al inicio de cada Legislatura. Ello
requerird una modificacion del articulo 46.2 del Reglamento de
la Camara con el fin de incluir esta Comision como Comision
Permanente no Legislativa junto con las de Reglamento, Esta-
tuto de los Diputados y Peticiones.

— La creacion de una Comision Permanente de Legislatura, que
tenga el caricter de permanente durante la Legislatura en que el
acuerdo se adopte. Su constitucion requerira un acuerdo de crea-
cion del Pleno de la Camara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta
de Portavoces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
del Reglamento.
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Crear una Comision Mixta de Control de RTVE. La Ley 17/2006
alude a las Cortes Generales, y no al Congreso de los Diputados,
como titular de la funcion de control y de la potestad de aprobacion
de mandatos-marco. Sin perjuicio de lo que disponga sobre el par-
ticular el Senado, seria posible contemplar la creacion de una Comi-
sion Mixta Congreso-Senado de control de RTVE, cuya composi-
cion podria ser regulada por la Resolucion de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, reunidas en sesion conjunta, de 20 de
mayo de 2004.

La creacion de estas Comisiones requiere un acuerdo favorable de
ambas Camaras, que por parte del Congreso se otorga mediante
acuerdo del Pleno de la Camara, a propuesta de la Mesa oida la
Junta de Portavoces.

Una vez constituida la Comision Mixta, las Mesas de ambas Cama-
ras podran regular el funcionamiento de la Comision mediante una
resolucidn ad hoc.

Atribuir la competencia a una de las Comisiones ya existentes en la
Cdmara. No obstante, esta opcidon conlleva alguna dificultad, en la
medida en que, al no tratarse de una Comisidon ad hoc, habria que
decidir cual serfa la Comision permanente por razon de la materia
para pronunciarse en relacion con las distintas iniciativas. Asi
mismo no cabe ignorar la carga de trabajo con la que ya cuentan las
Comisiones existentes.

Asuntos pendientes de la Comision de Control Parlamentario sobre
RTVE

El objeto de la Comision de Control quedaba recogido por el articu-

lo 26 de la Ley 4/1980 y consistia en ejercer «el control de la actuacion

del

Ente Publico RTVE y sus Sociedades (...) velando por el cumpli-

miento efectivo de la funcion de servicio publico, definida y encomenda-
da al Ente Publico RTVE en el articulo 5.1 de esta Ley, y controlando su
correcta aplicacion».

En el caso en que se opte por la creacion de una nueva Comision de

Control sobre RTVE, ésta tendra el objeto de controlar la actuacion
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de la nueva Corporacion y sus sociedades, velando especialmente por
el cumplimiento de las funciones de servicio pablico encomendadas.

Ademas, la vinculacion entre el Ente RTVE y la nueva Corporacion
queda definida por la disposicion adicional segunda de la citada Ley
17/2006, que determina que la Corporacion RTVE vy las sociedades
prestadoras del servicio pablico suceden legalmente, en todos los dere-
chos y obligaciones, al Ente Pablico RTVE y a las sociedades anonimas
que la integraban.

Esta sucesion del Ente por la Corporacidn justificaria que se orde-
nase que los asuntos de la Comision disuelta pasen a considerarse asun-
tos de la nueva Comision creada.

Esta disposicion debera incluirse:

— En el caso en que se opte por la creacion de una Comision
mediante la modificacidon del articulo 46.2, como disposicion
adicional a la propuesta de modificacidon reglamentaria.

— En el caso en que se opte por la creacion de una Comision de
conformidad con el articulo 50 del Reglamento, en el acuerdo
del Pleno por el que se acuerde la creacion.

— Enel caso de que se opte por la creacion de una Comision Mixta,
en el acuerdo de creacion de las Mesas, en reunion conjunta.

Los precedentes relativos a la tramitacion de asuntos pendientes de
Comisiones disueltas o sustituidas por otras durante la legislatura son
los siguientes:

e FEnlalV Legislatura, la Ley Organica 2/1992, de 5 de marzo, dis-
puso la creacion de una Comision Mixta Congreso-Senado encar-
gada de relacionarse con el Defensor del Pueblo. La Comision del
Defensor del Pueblo del Congreso de los Diputados, constituida
como Comision Permanente al inicio de la legislatura, fue disuelta
el 11 de junio de 1991. La nueva Comision Mixta fue constituida, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica, el 19 de mayo
de 1992. La tramitacion de asuntos pendientes de la Comision
disuelta fue regulada por la disposicidon transitoria segunda de la
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Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Sena-
do, de 21 de abril de 1992, sobre organizacion y funcionamiento de
la Comision Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo. La
disposicion encomendaba a la Mesa de la nueva Comision Mixta
resolver sobre la tramitacion a seguir respecto de los asuntos pen-
dientes en las Comisiones del Congreso y del Senado encargadas de
relacionarse con el Defensor antes de la entrada en vigor de la Ley
Organica 2/1992.

En la V Legislatura,

— La reforma del articulo 46.1 del Reglamento, por la que se crea-
ba, en su articulo tercero, las Comisiones Legislativas Permanen-
tes de Infraestructuras y Medio Ambiente y la de Sanidad y Con-
sumo, disponia, en su disposicion transitoria, que «la tramitacion
de los asuntos pendientes ante las Comisiones a la entrada en
vigor de la presente modificacion del Reglamento se ajustard a lo
dispuesto en sus articulos 3 [en el que se modifica el articulo
46.1] y 4 [en el que se deroga el articulo 88.3] respecto del trd-
mite o trdmites pendientes». La Mesa de la Camara, en su reunion
de 14 de septiembre de 1993, dispuso qué iniciativas de la anti-
gua Comision de Industria, Obras Pablicas y Servicios habian de
tramitarse ante la nueva Comision de Infraestructuras y Medio
Ambiente y qué iniciativas de la Comision de Politica Social y
Empleo pasaban a tramitarse ante la nueva Comision de Sanidad
y Consumo.

— La Comision Mixta para las Comunidades Europeas pas6 a
denominarse Comision Mixta para la Unidn Europea como con-
secuencia de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regu-
la la Comision Mixta para la Union Europea. Constituida el 14
de octubre de 1993, la Comisidn cambid de nombre a partir del
13 de junio de 1994, disolviéndose al finalizar la Legislatura el
21 de diciembre de 1995. La propia Ley 8/1994, en su disposi-
cion adicional segunda, establecio la transformacion de la ante-
rior Comision Mixta para las Comunidades Europeas en la
Comision Mixta para la Union Europea. En cuanto a las inicia-
tivas parlamentarias pendientes, las Mesas de ambas Camaras,
en su reunion conjunta de 28 de noviembre de 1994, aprobaron
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un acuerdo sobre desarrollo provisional de la Ley 8/1994 cuya
disposicion transitoria establecia que «la tramitacion de los
asuntos pendientes ante la Comision Mixta a la entrada en
vigor del presente Acuerdo se ajustard a lo dispuesto en el
mismo respecto del trdmite o trdmites pendientes». En idénticos
términos se pronuncia, ya con caracter definitivo, la disposicion
transitoria de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre
desarrollo de la Ley 8/1994.

la VI Legislatura,

La reforma del articulo 46.1 del Reglamento, por la que se crea-
ba, en su articulo Gnico, una Comision Legislativa Permanente de
Medio Ambiente distinta de la hasta entonces Comision de
Infraestructuras y Medio Ambiente, disponia, en su disposicion
transitoria, que «la tramitacion de los asuntos pendientes ante las
Comisiones a la entrada en vigor de la presente modificacion del
Reglamento se ajustard a lo dispuesto en su articulo vnico res-
pecto del trdamite o trdamites pendientes». La Mesa, en su reunion
de 16 de octubre de 1996, acordo la distribucion de los asuntos
pendientes entre la Comision de Infraestructuras y la Comision de
Medio Ambiente, de conformidad con unos criterios fijados por
la propia Mesa.

El ya citado acuerdo de Mesa de 8 de septiembre de 1998, por
la que se declaraba la extincion de la Comision de Cooperacion
y Ayuda al Desarrollo y su sustitucion por la Comision de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, cuya creacion estaba
dispuesta por la Ley 23/1998, de 7 de julio, ordend asimismo que
los asuntos pendientes de la Comision de Cooperacion y Ayuda al
Desarrollo pasaran a considerarse pendientes de la nueva Comi-
sion de Cooperacion Internacional.

consecuencia, cabe interpretar que:

La actual Comision de Control Parlamentario sobre RTVE debe-
ria extinguirse como consecuencia de la derogacion de la Ley
4/1980, que preveia la constitucion de la citada Comision.
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De conformidad con los precedentes y por razones de seguridad
juridica, el momento de su extincion deberd ser fijado por
acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados.

El control parlamentario previsto por la Ley 17/2006 puede ser
ejercido, bien por el Pleno, bien por una Comision del Congre-
so de los Diputados, bien por una Comision Mixta.

El acuerdo de creacion de la nueva Comision deberia ordenar
que los asuntos pendientes de la Comision extinguida se consi-
deren pendientes de la nueva Comision.

3. Los instrumentos de control parlamentario

Ni la Ley 4/1980, ni la actual Ley 17/2006 concretan los instru-
mentos que han de ser empleados para ejercer el control parlamentario.
En primer lugar, se analizaran los instrumentos de control empleados
hasta la fecha, de conformidad con la Ley 4/1980 para, en un segundo
momento, analizar los instrumentos que pueden utilizarse de conformi-
dad con la Ley 17/2006.

1) La practica del control parlamentario bajo la vigencia de la Ley
4/1980

En lo que afecta al objeto y forma del ejercicio del control parla-
mentario, el articulo 26 de la Ley 4/1980 rezaba de la siguiente forma:

Esta Comision [Parlamentaria de Control] ejercerd el con-
trol de la actuacion del Ente Publico RTVE y sus Sociedades, de
tal modo que no impida el funcionamiento de los medios, velan-
do especialmente por el cumplimiento efectivo de la funcion de
servicio publico, definida y encomendada al Ente Publico
RTVE en el articulo 5.1 de esta Ley, y controlando su correcta
aplicacion.

A estos efectos, el Ente Piiblico remitird, con cardcter anual,
a dicha Comision Parlamentaria, un informe sobre la ejecucion
de la funcion de servicio publico encomendada, referido al
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conjunto de sus actividades, programaciones, servicios y emisio-
nes. Asimismo, presentard a la citada Comision Parlamentaria la
informacion que le sea solicitada para valorar el cumplimiento
efectivo de dicha funcion de servicio publico.

La Ley 4/1980 se limitaba a fijar el objeto del control, y dos medios
que podrian servir para ejercer dicho control: la remision de un infor-
me anual sobre la ejecucion del servicio publico y la obligacion de
RTVE de presentar directamente toda informacion que le sea requerida
por la Comision.

Sin embargo, la practica de la Comision no se ha limitado al empleo
de los instrumentos que menciona la Ley.

De hecho, la regulacion contenida en el Reglamento de la Camara
y en la Resolucion de 14 de diciembre de 1983 aluden a medios de con-
trol que no son mencionados por la Ley 4/1980, pero que constituyen
el elenco basico de mecanismos de control de las Comisiones Parla-
mentarias. Asi, cabe aludir a los siguientes instrumentos de control ejer-
cidos sobre RTVE:

a) Preguntas orales en Comision

A raiz de la autonomia predicada por la Ley 4/1980, se identifico,
no al Gobierno, sino al Director general y a los miembros del Consejo
de Administracion como los destinatarios de las preguntas orales en
Comision.

La cuestion que se plantea en este ambito respecto de la recién crea-
da Corporacion es muy similar a la planteada con el Ente. Asi, de con-
formidad con el articulo 189 del Reglamento, pueden comparecer para
contestar preguntas orales en Comision, ademas de los miembros del
Gobierno, los Secretarios de Estado y los Subsecretarios. Ni el Direc-
tor general del Ente ni los miembros del Consejo de Administracion del
Ente, de conformidad con la Ley 4/1980, poseian dicho rango.

Con el fin de salvar la aplicacion de esta norma general, la disposi-
cion final quinta del Reglamento establece un régimen especial para las
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preguntas orales en Comision en materias propias de la competencia
del Ente Pablico Radiotelevision Espaiiola, que seran contestadas
directamente por el Director general o por el Consejo de Administra-
cidn del Ente Pablico «con sujecion a las mismas normas que en el (...)
Reglamento se establecen para las preguntas al Gobierno».

En desarrollo de esta norma, la Resolucion de 14 de diciembre de
1983 regula el régimen de preguntas orales en Comision en lo relativo
a la formulacidon de las preguntas, la fijacion de una semana por mes
para la tramitacion de las preguntas en Comision, el plazo de presenta-
cion de las preguntas, los cupos de preguntas, asi como los tiempos del
preguntante y del preguntado.

Ast, al inicio de cada periodo de sesiones, la Mesa, oida la Junta de
Portavoces, fija el calendario de preguntas orales en Comision de Con-
trol Parlamentario sobre RTVE. Los Grupos Parlamentarios, de acuerdo
con un sistema de cupos, presentan las preguntas en el Registro General
de la Camara de martes a jueves de la semana anterior a la celebracion de
la Comision.

b) Preguntas con respuesta por escrito

El régimen de autonomia del entonces Ente planteaba, de forma
similar a lo establecido para las preguntas orales, la necesidad de evitar
que el Gobierno contestara las preguntas formuladas en relacion con el
ambito de competencia de RTVE, con el fin de que sean contestadas
por los drganos encargados de la gestion del Ente con autonomia res-
pecto del Gobierno. Las normas generales exigen que las preguntas
escritas sean contestadas por el Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 190.1 del Reglamento. Al igual que lo establecido para las pre-
guntas orales en Comision, la disposicion final quinta prevé un régimen
especial para las preguntas con respuesta por escrito que incidan en el
ambito de actuacion del Ente Pablico de Radiotelevision, que deberan
ser contestadas directamente por el Director general o por el Consejo
de Administracion, de conformidad con las normas establecidas en el
Reglamento para el Gobierno.
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¢) Comparecencias de Altos Cargos de RTVE

De conformidad con el articulo 44.3 del Reglamento, las Comisiones,
por conducto del Presidente del Congreso podran recabar «la presencia de
autoridades y funcionarios publicos competentes por razon de la materia
objeto del debate, a fin de informar a la Comision».

Con el fin de permitir la presencia de los altos cargos de RTVE a peti-
cion propia que, de conformidad con las reglas generales, no tendria base
juridica, por estar limitado en el Reglamento a los miembros del Gobier-
no, la Resolucion de 14 de diciembre de 1983 establece la posibilidad de
que el Director general y los miembros del Consejo de Administracion
del Ente pudieran solicitar la comparecencia, en claro paralelismo con la
regulacion de las sesiones informativas generales o sobre determinados
asuntos reguladas en los articulos 202 y 203 del Reglamento respecto de
los miembros del Gobierno.

Ahora bien, desaparecida ya la dualidad de 6rganos, en la medida
en que el Presidente de la Corporacion lo es también de su Consejo de
Administracion, conforme al criterio reiterado de la Mesa en relacion
con las solicitudes de comparecencia de 0rganos colegiados, solo pro-
cederfa recabar la comparecencia del Presidente de la Corporacion o
del Consejero en quien delegue.

d) Solicitud de informacion y documentacion

El parrafo segundo del articulo 26 de la Ley aludia expresamente a la
obligacion de RTVE de remitir toda aquella informacion que le fuera
requerida por la Comision. Esta facultad es genérica para todas las Comi-
siones y el hecho de ejercer el control sobre RTVE no supone ninguna
especialidad, al constituirse la Comision como ente piblico autbnomo en
el marco de la Administracion General del Estado.

En desarrollo del articulo 109 de la Constitucion, el régimen apli-
cable esta constituido por el articulo 44.1 del Reglamento en cuanto a
las facultades reconocidas a las Comisiones de recabar la informacion
y la documentacion de las Administraciones Puablicas, sin perjuicio del
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derecho de los diputados individuales de recabar de las Administracio-
nes Plblicas datos, informes o documentos que obren en poder de éstas.

La resolucion de 14 de diciembre de 1983 autoriza a la Comision de
RTVE a delegar en la Mesa la facultad de recabar informacion y docu-
mentacion del Consejo de Administracion y del Director general del
Ente. Esta facultad de delegacion constituye una practica habitual en
todas las Comisiones del Congreso de los Diputados avalada por la
resolucion de la Presidencia sobre delegacion por las Comisiones en
sus respectivas Mesas de las facultades a que se refiere el articulo 44
del Reglamento, de 2 de noviembre de 1983.

e) Remision de informes

El informe anual de obligada remision a la Comision Parlamenta-
ria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 4/1980 se
encuentra regulado, junto con el resto de informes, en el articulo 201
del Reglamento.

f) Aprobacion de Proposiciones no de Ley

La autonomia en la gestion del Ente exigia que las proposiciones no
de ley aprobadas en Comision o en Pleno, que afectaran al ambito de
competencia de RTVE, fueran dirigidas no al Gobierno, sino a los o6rga-
nos directivos del Ente.

Esta ha sido la practica seguida hasta la fecha por la Comision de
Control Parlamentario de RTVE, sin necesidad para ello de prever un
régimen especifico y diferenciado en el Reglamento, ni incluir dicha
disposicion en la resolucion reguladora de la Comision de Control.

2) Instrumentos de control de conformidad con la Ley 17/2006:
alternativas

De forma muy similar a lo establecido por la Ley 4/1980, la Ley
17/2006 no incide en la enumeracidon de instrumentos de control. De
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hecho, el articulo 39, que reproducimos a continuacion, posee un claro
paralelismo con el articulo 26 de la derogada Ley 4/1980:

Las Cortes Generales ejercerdn el control parlamentario
sobre la actuacion de la Corporacion y sus sociedades, velando
especialmente por el cumplimiento de las funciones de servicio
publico encomendadas.

A tal efecto, la Corporacion RTVE remitird con cardcter
anual a las Cortes Generales un informe referido a la ejecucion
del contrato-programa y del mandato-marco y una memoria
sobre el cumplimiento de la funcion de servicio publico enco-
mendada, referido al conjunto de sus actividades, programa-
ciones, servicios y emisiones.

Es preciso plantear, en un primer momento, la posibilidad de man-
tener el régimen juridico de control, regido por la disposicion final
quinta del Reglamento y la Resolucion de 14 de diciembre de 1983,
para, a continuacion, hacer referencia a nuevos procedimientos exigi-
dos por la Ley 17/2006.

a) Continuidad del régimen aplicable hasta la fecha

La primera cuestion que se plantea es la del mantenimiento de un
régimen especial de la Comision de Control de RTVE respecto del régi-
men general de las Comisiones.

La respuesta a la cuestion radica en el reconocimiento parlamentario
de la autonomia de RTVE. Asi, los destinatarios de los instrumentos de
control regulados por el Reglamento son el Gobierno y la Administracion
dependiente de aquél. Sin embargo, de acuerdo con la Ley 17/2006, la
Corporacion de RTVE goza de independencia funcional respecto del
Gobierno y de la Administracion General del Estado.

Cabria plantearse la oportunidad de continuar con un régimen dife-
renciado para las preguntas relativas a RTVE, una vez que la Corporacion
ha quedado configurada como sociedad andnima estatal, siendo asi que
tal régimen diferenciado no existe respecto de las restantes sociedades.
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Ahora bien, si con independencia de la autonomia de gestion de la
Corporacion respecto del Gobierno y de la competencia que, en el
aspecto econdmico, corresponde directamente al Gobierno a través del
Ministerio de Economia y Hacienda, se considerase que por la especia-
lidad del objeto de la citada sociedad, que presta un servicio pablico, asi
como por la peculiaridad del sistema para la integracion de su Consejo
de Administracion, o por otras razones, se estimase oportuno mantener
la posibilidad de plantear preguntas orales y escritas seria conveniente,
al quedar derogada la Ley 4/1980, de la que traen causa los términos
empleados por la disposicion final quinta del Reglamento, con el fin de
salvar los problemas que puedan plantear la falta de adecuacion entre la
disposicion y el resto del ordenamiento juridico:

* O bien modificar el Reglamento con el fin de adecuar la disposicion
final quinta a la nueva nomenclatura empleada por la Ley 17/2006;

* O bien proceder, en el ejercicio de la facultad presidencial de inter-
pretacion del Reglamento, a considerar que la Corporacion se ha
subrogado en la posicidon del Ente en lo referido al control parla-
mentario. La disposicidon transitoria segunda de la Ley 17/2006
establece la subrogacion de la Corporacion en la posicion juridica
que ostentaba el Ente Puablico. El acuerdo podria fundamentarse en
dicha disposicion, al entender que la subrogacion se extiende tam-
bién al régimen de control parlamentario existente hasta la fecha,
por lo que se interpreta la disposicion final quinta en el sentido de
que los cargos a los que hace referencia han de adecuarse al nuevo
régimen juridico introducido por la Ley 17/2006.

En segundo lugar, seria conveniente dilucidar si la mayor autonomia
de la Corporacion respecto del Gobierno y de la Administracion exige
una modificacion del régimen de control regulados de acuerdo con la
disposicion final quinta y la Resolucion de 14 de diciembre de 1983.

Pues bien, si bien es cierto que la Ley 17/2006 disminuye la depen-
dencia de la Corporacion respecto del Gobierno, no es menos cierto que
el Ente gozaba de un amplio régimen de autonomia, que justificaba las
especialidades de los controles parlamentarios que se vienen aplicando
desde la Ley 4/1980. Asi, la regulacion que se desarrolla a raiz de la
disposicion final quinta del Reglamento responde a la necesidad de
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trasladar al ambito parlamentario la autonomia del Ente, evitando que
el Gobierno responda politicamente de la gestion de RTVE.

Por otro lado, el articulo 39 de la Ley 17/2006 posee un manifiesto
paralelismo con el articulo 26 de la Ley 4/1980:

— En ambas se hace referencia a un genérico control parlamenta-
rio, obligado, por lo demas, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 20.3 del texto constitucional. En la Ley 4/1980 se anhade la
constitucion de una Comision de Control Parlamentario en el
Congreso de los Diputados.

— A continuacidn, en ambas se hace referencia a la obligacion de
remitir a la Comision, en la Ley de 1980, o a las Cortes, en la
Ley de 2006, unos informes (el informe anual de ejecucion de
servicio pablico en la Ley de 1980, que en la Ley de 2006 pasa
a denominarse memoria, anadiéndose la remision de un informe
anual sobre la ejecucion del contrato-programa y del mandato-
marco).

— La Ley de 1980, encomendaba al Ente la presentacion a la
Comision de toda informacion que le fuera solicitada por ésta
para valorar el cumplimiento efectivo de la funcion publica.
Esta disposicion legal es innecesaria, por estar actualmente
recogida en el articulo 44.1° del Reglamento del Congreso de
los Diputados.

En definitiva, no es posible deducir del tenor literal del articulo 39
de la Ley 17/2006 un cambio en cuanto a la intensidad del control par-
lamentario que puede ser ejercido por el Congreso de los Diputados,
que en ninglin caso decrece con la nueva normativa.

Asf, ni la menor dependencia del Gobierno ni el articulo 39 de la
Ley 17/2006 exigen una disminucion del régimen de control parlamen-
tario sobre RTVE.

La nueva Ley, al aumentar la autonomia de la Corporacidn, no impi-
de el mantenimiento del régimen parlamentario de control que se ejer-
cia sobre el Ente. Sin embargo, la menor dependencia del Gobierno, que
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se manifiesta en la eleccion de los cargos o en la aprobacion parlamen-
taria de los mandatos de la Corporacion, podria justificar politicamente
una menor intensidad del control ejercido por la Comision Parlamenta-
ria. Sin embargo, esta posibilidad es una decision de oportunidad politi-
ca que tiene como (nico limite la necesidad de garantizar el control par-
lamentario que en cualquier caso exige la Constitucion y la propia Ley,
pudiendo quedar reducido a la recepcion y debate de los informes y
memorias anuales.

Igualmente, en sentido contrario, no existe obstaculo legal para
regular nuevos instrumentos de control parlamentario sobre la nueva
Corporacion.

La Ley 17/2006 permite por lo tanto cualquiera de las alternativas
siguientes:

*  Proceder a una modificacion reglamentaria con el fin de adaptar la
disposicion final quinta a los cargos de la nueva Ley 17/2006 y pro-
ceder asimismo a la aprobacion de una nueva resolucion de la Pre-
sidencia con el fin de adecuar los instrumentos de la Comision a un
nuevo régimen legal en lo que respecta a preguntas orales en Comi-
sion, preguntas con respuesta escrita y comparecencias de los Altos
Cargos ante la Comision Parlamentaria, debiendo respetar, en todo
caso y tal como establecen las disposiciones vigentes, la autonomia
de la Corporacion en el dmbito de sus competencias.

*  Proceder a una modificacion reglamentaria con el fin de adaptar la
disposicion final quinta a la denominacion de los cargos de la Cor-
poracion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2006 y man-
tener la Resolucion de 14 de diciembre de 1983. Ello exigiria, sin
embargo, la aprobacidon de una Resolucion por el Presidente por la
que se interprete que, tras la modificacion legal contenida en la Ley
17/2006, queda sustituido la referencia al Director general por la del
Presidente de la Corporacion, y la del Consejo de Administracion
del Ente por la del Consejo de Administracion de la Corporacion.

*  Mantener la disposicion final quinta y sustituir la resolucion por
una nueva que modifique el régimen de control. La nueva resolucion
podra contener una disposicion por la que se interprete que, con
motivo de las modificaciones legales, los nombres de los cargos a
los que se refiere la disposicion reglamentaria han sido sustituidos.
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*  Mantener las disposiciones vigentes, que incluyen tanto la disposi-
cion final quinta como la Resolucion de 14 de diciembre de 1983. En
este caso, serfa asimismo necesaria una resolucion interpretativa de
la Presidencia en el mismo sentido que en el apartado anterior, con
el fin de aclarar que el cargo de Director general es sustituido, a efec-
tos de la resolucion, por el de Presidente de la Corporacion, y el de
Consejo de Administracion del Ente por el de Consejo de Adminis-
tracion de Corporacion.

b) Nuevos procedimientos a los que alude la Ley 17/2006

Los nuevos procedimientos que a continuacion se detallan no se
encuentran recogidos en la Resolucidon de 14 de diciembre de 1983, lo
que requerira, en su caso, su regulacion en una norma ad hoc que modi-
fique o sustituya a aquella.

Ello no obstante, si se optase por crear una Comision Mixta, tal pro-
cedimiento se podria prever de manera diferenciada en la normativa de
creacion de la misma.

e El mandato-marco a la Corporacion RTVE

El articulo 4 de la Ley 17/2006 establece que «las Cortes Genera-
les aprobardn mandatos-marco a la Corporacion RTVE en los que se
concretardn los objetivos generales de la funcion de servicio piiblico
que tiene encomendados. Los mandatos-marco tendrdn una vigencia de
nueve aros». Estos mandatos constituyen una novedad respecto del
régimen regulado en la derogada Ley 4/1980, por lo que no existe regu-
lacion parlamentaria especifica preexistente a la nueva Ley.

Por ello, serfa preciso aprobar una resolucion que resolviera las
siguientes cuestiones:

— Sujetos legitimados para proponer un mandato-marco (el Go-
bierno, los Grupos Parlamentarios, la Comision de RTVE, el
diputado);

— Procedimiento de debate del mandato (en Comision y/o en
Pleno);
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— La aprobacion del mandato (si ha de ser remitido por la Comi-
sion al Pleno, mayorias necesarias para aprobar el mandato: tén-
gase en cuenta que la duracion del mandato, de 9 afnos, excede
de la duracion natural de dos legislaturas).

— La aprobacion final del mandato corresponde a las Cortes Gene-
rales, siendo preciso por lo tanto regular las consecuencias de la
falta de acuerdo entre el Congreso y el Senado respecto de un
texto coman.

— Eventualmente, la regulacion de la tramitacion en el Congreso
del informe anual remitido por la Corporacion sobre la ejecu-
cion del mandato, en cumplimiento de lo dispuesto por el apar-
tado 2° del articulo 39 de la Ley.

El procedimiento regulado en el articulo 8 de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, para la fijacion y
aprobacion por las Cortes Generales del objetivo de estabilidad presu-
puestaria constituye un precedente interesante que puede servir de inspi-
racion para la regulacion de la tramitacion del mandato-marco.

e El informe anual referido a la ejecucion del contrato-programa y
del mandato-marco y la memoria, también anual, sobre el cumpli-
miento de la funcion de servicio publico encomendada.

A diferencia de lo dispuesto en la Ley 4/1980, la Ley 17/2006 exige
la remision a las Cortes de dos informes en vez de uno s6lo que versaba
sobre el cumplimiento de la funcion de servicio publico. La regulacion
de la tramitacion en el Congreso de los referidos informes pueden regu-
larse por el régimen general contemplado en el articulo 201 del Regla-
mento, que expresamente alude a los informes que han de ser rendidos a
la Cortes o al Congreso por disposicion legal.

e Informacion relativa al contenido del contrato-programa, con
cardcter previo a su aprobacion.

El articulo 32 de la Ley dispone la obligacion del Gobierno de
informar a las Cortes Generales del contenido del contrato-programa,
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con caracter previo a su aprobacion por el propio Gobierno y la Corpo-
racion. Ademas, la misma norma establece la obligatoriedad de infor-
mar, con caricter anual, a las Cortes de la ejecucion y de los resultados
del contrato.

Al no hacerse referencia de esta informacion en el articulo 39 rela-
tivo al control parlamentario sobre RTVE, cabe interpretar que su remi-
sion se realiza para el conocimiento de las Cortes, sin que dé lugar a la
tramitacion del procedimiento regulado en el articulo 201 para los
informes.

¢ Remision de las cuentas anuales

Finalmente, el articulo 37.4 de la Ley establece que «una vez apro-
badas las cuentas anuales se remitirdn a las Cortes Generales para su
conocimiento». Al igual que en el apartado anterior, la remision so6lo se
realiza para el conocimiento de las Cortes. Sin embargo, la norma no
concreta el 6rgano que ha de remitir las cuentas al Parlamento. La ela-
boracion de las mismas corresponde al Consejo de Administracion y su
aprobacion a la Junta General de Accionistas. En cualquier caso, seria
la Corporacion, a través de su Consejo de Administracion, la encarga-
da de remitir esta informacion contable, no el Gobierno.
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