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En los ultimos afios, especialmente desde 2010, se ha puesto en
marcha en diversos Estados miembros de la Unién Europea un mo-
vimiento de rango legislativo en algunos casos y constitucional en
otros, para la consagracion del principio de equilibrio presupuestario,
es decir de igualdad entre ingresos y gastos del Estado y los demads
entes publicos, territoriales o funcionales, no s6lo objetivo deseable,
sino como imperativo juridico-institucional que se impone sin excu-
sa a todas las Administraciones Publicas. Dos han sido los factores
determinantes: primero, la gravisima crisis econdmica, dicho con
mads precision financiera, en la gran mayoria de los paises de Europa
occidental, provocada, entre otras causas, por una politica generali-
zada de crédito facil al sector privado, de uso y abuso del gasto pu-
blico y sus dos secuelas punto menos que inevitables: un déficit cada
vez mas abultado en las cuentas del Estado y los demds organismos
publicos y un recurso incesante y aumentativo al endeudamiento, y
segundo factor, la aspiracion y tendencia de la Unién Europea hacia
una mayor coordinacion, y a largo plazo hacia la coordinacién total,
de la politica fiscal y financiera de sus componentes nacionales, todo
esto sobre la base del equilibrio de las finanzas publicas y del rigor
presupuestario.

Por lo que se refiere al plano europeo, recordemos muy breve-
mente (pues no forma parte de nuestro estudio) los dos recientes
tratados por lo que, tras varios intentos y ensayos que remontan a los
afios noventa (en que ni siquiera se sospechaba la posibilidad de la
crisis), se ha instituido, por una parte, el Mecanismo Europeo de Es-
tabilidad y acordado, por otra, un conjunto de normas de estabilidad,
coordinacion y buen gobierno («gobernanza»), tratados que deberan
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ser ratificados por los Estados miembros, si bien se espera que entren
en vigor el 1.° de julio de 2013.

En el nivel nacional la Reptblica Federal de Alemania ha sido
la primera en aprobar (mayo-junio de 2009) y aplicar una reforma
constitucional consistente en someter a Federacion y Estados federa-
dos (Ldinder) a una rigurosa disciplina presupuestaria en nombre del
principio sacrosanto del equilibrio presupuestario, si bien ligeramen-
te suavizada por unas disposiciones especiales de caracter anticicli-
co, que permiten la posibilidad de desviaciones coyunturales en épo-
cas de recesion o estancamiento, desviaciones que se compensarian
con otras de sentido inverso al dar comienzo una nueva tendencia
ascendente del sistema econdmico.

El segundo Estado miembro en reformar su Constitucién en un-
sentido semejante ha sido Espafia, con la modificacién, en primer
lugar, del articulo 135 de la Constitucion y la reciente promulgacion,
en segundo lugar, de la Ley Orgénica 2/2012, de 26 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que tampoco
entra en el objeto de la presente nota.

El tercero lo ha sido en fecha atin muy reciente Italia, con su Ley
Constitucional (es decir, ley de reforma del texto fundamental) del
20 de abril pasado, «por la que se introduce el principio del equili-
brio presupuestario en la Carta Constitucional», y cuyo contenido
puede resumirse en los siguientes puntos:

1) Principio de universalidad en materia de equilibrio presu-
puestario obligatorio: en efecto, no se obliga tinicamente al Estado a
salvaguardar el equilibrio entre ingresos y gastos (art. 1°, pfo. prime-
10), sino también al conjunto de «las Administraciones Publicas» , si
bien en términos algo menos directos y perentorios (arts. 1.°, dltimo
pfo.;2.°y4.°,a)yb).

2) En compensacion: flexibilidad anticiclica en el endeuda-
miento de los entes publicos, si bien con severas condiciones en caso
del Estado (art. 1.°, segundo pfo.) y, en el caso de los demas entes
publicos, con las limitaciones que se impongan mediante una ley
especial aprobada por mayoria absoluta de los componentes de cada
una de las dos Cdmaras del Parlamento, Camara de los Diputados y
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Senado [art. 1.° in fine, por el que se modifica el 81 de la Constitu-
cioén, y art. 5.°, aptdo. 1, letra b)].

3) Supresion, por otra parte, de la prohibiciéon que imponia el
texto constitucional originario a las Administraciones territoriales de
establecer nuevos tributos y de endeudarse [art. 5.° citado, aptdo. 2,
letra b)] a las Administraciones no estatales, si bien en el marco de
la ley especial a que nos referiamos. En otras palabras, a la prohibi-
cion primitiva sucede, si se nos permite la expresion, un régimen de
libertad vigilada.

4) Principio de encuadramiento o disciplina europea: se impo-
ne a todos los entes publicos la obligacion de actuar en todo momen-
to «en concordancia (in coerenza) con el ordenamiento de la Union
Europea» (art. 2.°) y de «asegurar el respeto a los vinculos econémi-
cos y financieros derivados del ordenamiento de la Unién Europea»
[art. 4.°, letra b)].

5) Como disposicion instrumental, establecimiento como 6rga-
no adjunto a las Camaras de un organismo independiente encargado
de analizar y comprobar la marcha de la Hacienda Publica y evaluar
el grado de observancia de las normas presupuestarias [art. 5.°, apt-
do. 1, letra f)].

Pasamos ya a ofrecer la version espaiiola del texto completo de
la Ley.

LEY CONSTITUCIONAL nim. 1, de 20 de abril de 2012, por la
que se introduce el principio del equilibrio presupuestario en la Carta
Constitucional (1)

La Camara de los Diputados y el Senado de la Republica HAN
APROBADO y

El Presidente de la Reptublica PROMULGA

(1) Entré en vigor el 25 de mayo del presente afio de 2012.

Titulo original: Legge costituzionale 20 aprile 2012, n.° , Introduzione del principio
del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale.

Traduccion del Letrado de las Cortes Generales Mariano Daranas Peldez.



LEY CONSTITUCIONAL DE 20 DE ABRIL DE 2012, NUM. 1... 237

la siguiente LEY CONSTITUCIONAL.:
Articulo 1.°

1. Elarticulo 81 de la Constitucién queda redactado del modo
siguiente:

«Art. 81.—El Estado aseguraré el equilibrio entre ingresos y gas-
tos de sus Presupuestos, teniendo en cuenta las fases adversas y las
fases favorables del ciclo econémico».

«Sélo se permitird el recurso al endeudamiento con el fin de
tomar en consideracion los efectos del ciclo econémico y, previa
autorizacién de las Cadmaras acordada por mayoria absoluta de sus
respectivos componentes, si sobrevinieren acontecimientos excep-
cionales».

«Toda ley que imponga cargas nuevas o aumente las existentes
proveera a los recursos para sufragarlas».

«Las Camaras aprobardn por ley cada afio los Presupuestos (il
bilancio) y larendicién de cuentas (il rendiconto consuntivo) presen-
tados por el Gobierno».

«No se podrd autorizar la ejecucion provisional de los Presu-
puestos sino por Ley y por lapsos no superiores a cuatro meses en
total».

«El contenido de la Ley de Presupuestos (legge di bilancio), las
normas bdsicas y los criterios dirigidos a asegurar del equilibrio en-
tre ingresos y gastos de los Presupuestos y la sostenibilidad de la
deuda del conjunto de las Administraciones Publicas se estableceran
mediante ley aprobada por mayoria absoluta de los componentes de
cada Camara, con observancia de los principios definidos por ley
constitucional».
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Articulo 2.°

1. Se antepone al primer pdrrafo del articulo 97 de la Constitu-
cion (2) el parrafo siguiente:

«Los organismos administrativos asegurardn, en concordancia-
con el ordenamiento de la Union Europea, el equilibrio de los Presu-
puestos y la sostenibilidad de la Deuda Publica».

Articulo 3.°

1. Se introducen las siguientes modificaciones en el articu-
lo 117 (3) de la Constitucion:

a) Enlaletra e) del segundo parrafo, tras las palabras «sistema
tributario y contable del Estado», se insertan las palabras «armoni-
zacion de los Presupuestos publicos»;

b) Se suprimen en el primer inciso del tercer parrafo las
palabras«armonizacion de los presupuestos publicos».

Articulo 4.°(4)

1. Se modifica el articulo el articulo 119 de la Constitucion en
los términos siguientes:

(2) N.del Tr- El art. 97 de la Constit., primero de los dos preceptos que componen la
Seccidn titulada «De la Administracion Publica» establece en tres breves parrafos (ahora,
cuatro) los principios fundamentales de atribucién de cargos ptiblicos y seleccion para los
puestos de la Administracién.

(3) N. del Tr-El. art. 117enumera minuciosamente (en el marco del Titulo V, «De
las regiones, las provincias y los municipios») las materias de competencia legislativa del
Estado y de las regiones y en particular las de competencia exclusiva del Estado. Sefiale-
mos que la letra e) del segundo pfo. sobre dreas de legislacion del Estado a titulo exclusivo
queda ahora asi:«e) la legislacién sobre «moneda, regulacion del ahorro y de los mercados
financieros, tutela de lacompetencia; sistema de divisas; sistema tributario y contable del
Estado;...... .... (aqui se inserta la citada adicion)...; igualacion de los recursos financieros».
En el tercer parrafo se suprime la potestad legislativa de las regiones en lo especificamente
concerniente a la armonizacion de los presupuestos ptiblicos.

(4) N.del Tr- El art. 119 regula en siete pdrrafos los recursos econdmicos y finan-
cieros de los municipios, las provincias, las ciudades metropolitanas y las regiones, bajo el
principio de «autonomia financiera de ingresos y gastos».
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a) Se anaden al final del primer pérrafo las palabras siguientes:
«con observancia del equilibrio de sus respectivos presupuestos y
contribuyen a asegurar el respeto a los vinculos econémicos y finan-
cieros derivados del ordenamiento la Unién Europea (5)».

b) Seanadelosiguiente al final del segundo inciso del sexto parra-
fo: «con la correspondiente formulacion de los planes de amortizacion
(piani di amortamento) y a condicion de que se respete para el conjun-
to de los entes de cada Region el equilibrio presupuestario» (6);

Articulo 5.°

1. Laley a que se refiere el parrafo sexto del articulo 81 de la
Constitucién (7), tal como queda redactado en virtud del articulo 1.°
de la presente ley, regulard en particular para el conjunto de los entes
administrativos:

a) Las comprobaciones previas y las comprobaciones posterio-
res de la gestion de la Hacienda Publica.

b) La determinacion de las causas de las desviaciones respecto
a las previsiones, distinguiendo entre las que se deban a la evolucion
del ciclo econdmico, las debidas a ineficacia de las actuaciones y las
que se deban a acontecimientos excepcionales.

(5) N.del Tr.- En consecuencia el pfo. primero de este art. 119 queda asi: «-Los mu-
nicipios, las provincias, las ciudades metropolitanas y las Regiones gozan de autonomia
financiera de ingresos y gastos con observancia del equilibrio de sus respectivos presupues-
tos y contribuyen a asegurar el respeto a los vinculos economicos y financieros derivados
del ordenamiento de la Union Europea».

(6) N.del Tr.- El sexto pfo en su conjunto queda, pues, asi: «Los municipios, las pro-
vincias, las ciudades metropolitanas y las Regiones tendrdn su propio patrimonio, atribuido
segun los principios generales vinculantes de las leyes del Estado, con la correspondiente
Sformulacion de los planes de amortizacion (piani di amortamento) y a condicion de que se
respete para el conjunto de los entes de cada Region el equilibrio presupuestario».

(7) N. del Tr- El art. 81, que establece en términos generales y rigurosos el prin-
cipio de equilibrio presupuestario y sujeta a severas condiciones el recurso de todos los
entes publicos al endeudamiento, decia en su citado pfo. sexto: «El contenido de la Ley de
Presupuestos Generales, las normas fundamentales y los criterios destinados a asegurar el
equilibrio entre ingresos y gastos de los presupuestos y la sostenibilidad de la deuda del
conjunto de los organismos administrativos, se establecerdn mediante ley aprobada por
mayoria absoluta de los componentes de cada Cdmara, con observancia de los principios
que se definan mediante ley constitucional». Ahora se pasa a enumerar minuciosamente en
siete parrafos las materias que esa ley debe regular.
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c) El limite mdximo de las desviaciones negativas acumuladas
a que se refiere la letra b) del presente parrafo corregidas para el ci-
clo econémico con referencia al producto interior bruto y para cuya
superacion fuere necesario intervenir con medidas correctivas.

d) La definicién de recesion econdmica grave, de crisis finan-
ciera y de catdstrofe natural como acontecimiento de indole excep-
cional en el sentido del articulo 81, parrafo segundo, de la Constitu-
cion , tal como queda redactado por el articulo 1.° de la presente Ley
Constitucional, estados que, una vez comprobados, permitan recurrir
a un endeudamiento que no se limite a tener en cuenta los efectos
del ciclo econémico, asi como sobrepasar el limite maximo a que
se refiere la letra c) del presente pérrafo sobre la base de un plan de
reembolso (piano di rientro).

e) Laintroduccién de normas de gasto que permitan salvaguar-
dar los equilibrios presupuestarios y reducir la proporcién entre deu-
da publica y producto interior bruto a largo plazo, en concordancia
con los objetivos de la Hacienda Publica.

f) El establecimiento como 6rgano adjunto a las Camaras, sin
perjuicio de su autonomia constitucional, de un organismo indepen-
diente al que se asignardn funciones de andlisis y comprobacion de
la marcha de la Hacienda Publica y de evaluacion de la observancia
de las normas presupuestarias.

g) El modo en que el Estado, en las fases adversas del ciclo
econdémico o con motivo de los acontecimientos excepcionales a que
se refiere la letra d) del presente parrafo, contribuird, apartdndose
en su caso de lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion, a
asegurar la financiacién por los demds organismos de gobierno de
los niveles esenciales de las prestaciones y de las funciones bésicas
inherentes a los derechosciviles y sociales.

2. Laley prevista en el apartado 1 regulard asimismo:

a) El contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b) La facultad de los municipios, las provincias, las ciuda-
des metropolitanas, las Regiones y las Provincias auténomas de
Trento y Bolzano, de recurrir al endeudamiento en los términos
del articulo 119, parrafo sexto, inciso segundo, de la Constitu-
cion, texto modificado por el articulo 4.° de la presente Ley Cons-
titucional.
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c) El modo en que los municipios, las provincias, las ciudades
metropolitanas, las Regiones y las Provincias Auténomas de Trento
y Bolzano han de contribuir a la sostenibilidad de la deuda del con-
junto de las Administraciones Publicas.

3. Laley a que se refieren los apartados y 2 se aprobard no mas
tarde del 28 de febrero de 2013.

4. Las Camaras ejerceran del modo que se establezca por su
respectivo Reglamento, las funciones de control de la Hacienda Pu-
blica con especial referencia al equilibrio entre ingresos y gastos,
asi como a la calidad y eficacia del gasto de las Administraciones
Publicas.

Articulo 6.°

1. Los preceptos a que se refiere la presente Ley Constitucional
surtirdn efecto a partir del ejercicio econdmico correspondiente al
afio 2014.

La presente Ley Constitucional, revestida del sello del Estado, se
insertard en la Coleccion Oficial de Actos Normativos de la Republi-
ca italiana (Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana). Todos aquellos a quienes incumba la cumplirdn y harin-
cumplir como ley del Estado.

Dada en Roma el 20 de abril de 2012
El Presidente de la Republica,
Giorgio NAPOLITANO
El Presidente del Consejo de Ministros,
Mario MonTI
V° B°, el Guardasellos,

SEVERINO



