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RESUMEN

En este trabajo se analiza la propuesta de reforma de la
Constitucién Espaiiola, realizada por el profesor Lopez Garrido
para el diario E! Pais. El analisis se refiere exclusivamente a la
composicion del Senado y no se plantea ninguna cuestién refe-
rida a sus funciones. En primer lugar, se comparan el reparto
de senadores actual con diversos repartos y todos ellos con la
poblaciéon de las Comunidades Autéonomas, Ceuta y Melilla. A
continuacién, se modela el conflicto que se dara entre la elec-
cion del Congreso en circunscripciones provinciales y la pro-
puesta de eleccion del Senado en circunscripciones formadas
por las Comunidades Auténomas.

1. INTRODUCCION

El Senado es una de las instituciones con mayores posibili-
dades para integrar a las Comunidades Auténomas en el nuevo
tipo de Estado compuesto, en el que se organiza politicamente
Espania con la Constituciéon de 1978. Sin embargo, no existen
mecanismos constitucionales expresos que determinen esta mi-
sién del Senado.

(*) Departamento de Matematica Aplicada II, Universidad de Sevilla. Es-
cuela Superior de Ingenieros. Av. Reina Mercedes. 41012 Sevilla. E/mail:
mbilbao @ matinc. us. es
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En el Informe sobre las Autonomias, editado en 1988, por
los profesores Tornos, Aja, Font i Llovet, Perulles y Alberti, se
afirma:

«La propuesta de convertir el Senado en Camara de las
Autonomias s6lo puede verse como un elemento méas para
proporcionar mayor funcionalidad a la institucién y para
contribuir a una mejor integracién del Estado autondmico
[8, pagina 155].

La via concreta pasaria por potenciar los elementos del
Senado que responden al criterio de Camara territorial, es
decir, de los senadores que representan a las CC.AA,, designa-
dos por sus Parlamentos (el grupo de los 48), y de las funcio-
nes especificas del Senado en relacion a las Autonomias [8,
pagina 157].»

Lopez Garrido, a peticién del diario El Pais, ha elaborado
uha propuesta para reformar la composicion y las funciones y
potestades del Senado. En lo que se refiere a la composicion,
propone elegir en cada Comunidad Auténoma cinco senadores y
uno mds por cada quinientos mil habitantes o fraccion superior a
doscientos cincuenta wmil, excepto Ceuta y Melilla que eligen un
senador (1) cada una de ellas.

En este trabajo, estudiaremos la propocionalidad entre la
poblacion y los senadores que representan cada territorio auto-
noémico. Este andlisis se efectuara sobre el actual Senado, el
propuesto por el profesor Lopez Garrido y diversas férmulas
de reparto de senadores por CC.AA. mediante el sistema de res-
tos mayores. Ademas, se planteara el conflicto que podria origi-
narse por la existencia de diferentes circunscripciones para ele-
gir el Congreso y el Senado.

(1) En el articulo 69.4 del texto de al reforma se asignan dos, lo que pare-
Cce una errata.
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1. LA COMPOSICION DEL SENADO

El articulo 69 de la Constitucion Espanola establece la com-
posicién del Senado y los procedimientos para elegir o desig-
nar senadores. Los senadores se eligen por dos métodos com-
pletamente diferentes; la mayoria (208) son elegidos directa-
mente, en cada provincia, mediante un método de eleccién ma-
yoritaria con voto limitado. El resto (48) son designados por los
Parlamentos Autonémicos en proporcion a la representacién
de cada grupo parlamentario.

El Senado que configura la reforma propuesta, se compone
de un total de 180 senadores, con un minimo inicial de 5 sena-
dores y el Presidente de la Comunidad Auténoma. Dado que
hay que repartir 180 — 17 x 6 — 2 = 76 senadores entre las 17 Co-
munidades, se puede elegir una cuota de poblacién —como se
hace en la reforma (500.000)—, o el reparto se realiza con el sis-
tema de restos mayores, definidos en el articulo 162 de la Ley
de Régimen Electoral General, para asignar los diputados del
Congreso que se eligen en cada provincia. Con ambos métodos
de reparto se obtiene el mismo niumero de senadores, pero el
sistema de restos mayores es independiente de los cambios en
la poblacién del conjunto de Espana.

En el siguiente cuadro, se comparan los porcentajes de po-
blacién con el porcentaje de senadores en la actualidad y en el
Senado reformado.

La composicién del Senado que se propone en la reforma,
discrimina a las seis Comunidades mas pobladas, que eligen un
porcentaje de senadores menor que su correspondiente por-
centaje de poblacion. Las mas perjudicadas son Andalucia, con
una pérdida de —6,74 y Cataluna, que pierde —5,59. Las once Co-
munidades restantes, Ceuta y Melilla obtienen ganancias, que
son mayores —en términos relativos— a medida que tienen me-
nos poblacién.
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POBLACION Y SENADO (I)

COMUNIDAD POBLACION ACTUAL REFORMA
Andalucia .............. 17,85 15,23 11,11
Cataluna............... 15,59 8,98 10,00
Madrid ... 12,73 3,52 8,89
C. Valenciana .......... 9,92 6,25 7,78
Galicia ................ 7,03 7,42 6,11
Castillay Leén ......... 6,55 15,23 6,11
Pais Vasco ............. 541 5,86 5,56
Castilla-La Mancha ..... 427 8,59 5,00
Canarias ............... 3,84 5,08 5,00
Aragén ................ 3,06 5,47 4,44
Asturias ............... 2,81 2,34 4,44
Extremadura........... 2,73 391 4,44
Murcia ................ 2,69 2,34 4,44
Baleares ............... 1,82 2,34 3,89
Cantabria .............. 1,36 1,95 3,89
Navarra ............... 1,34 195 3,89
LaRioja ...oooveeennn... 0,68 1,95 3,89
Ceuta.................. 0,17 0,78 0,56
Melilla ................ 0,15 0,78 0,56
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Si comparamos la composicién del Senado reformado con
el actual: Madrid gana 5,37; ]a Comunidad Valenciana gana 1,53;
Cataluna gana 1,02.

FIGURA 1
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Las perdedoras son Andalucia, con —4,12 y Galicia con —1,31.
Castilla y Ledén, en el actual Senado tiene una ganancia de 8,68
y con la reforma tendria una pérdida de —0,44. Asturias, Extre-
madura, Murcia, Baleares, Cantabria, Navarra y La Rioja au-
mentan su representaciéon con la reforma.

FIGURA 2

‘Reparto de senadores en funcién del nimero inicial
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La comparacién en tres dimensiones -realizada con el pro-
grama informatico Mathematica, creado por Wolfram [9] y apli-
cado por Castillo a la Estadistica [2]-, permite obervar que el
principio de proporcionalidad electoral, en su vertiente territo-
rial, queda tan dafiado con la reforma propuesta como lo esta
el actual Senado.

En la figura 2 se puede observar que la causa de la despro-
porcidn, en el reparto de senadores propuesto, es el elevado
numero inicial (seis) de la reforma. A medida que disminui-
mos los senadores iniciales, la proporcionalidad respecto a la
poblacion mejora al usar el método de restos mayores. La ra-
z6n es que aumenta el numero de senadores a atribuir en fun-
cion de la poblacién. ‘

Si se mantienen seis senadores iniciales, la tinica posibilidad
de mejora de la proporcionalidad en el reparto consiste en au-
mentar el tamafo total del Senado. Sin embargo, un Senado
con 350 componentes y seis iniciales, es menos proporcional
que un Senado con 180 componentes y un senador inicial.

En el cuadro Poblacién y Senado (II), se presentan el nu-
mero de senadores y los porcentajes correspondientes a las
CC.AA,, Ceuta y Melilla, usando los dos repartos mencionados
en el parrafo anterior.

La propuesta de asignar a cada Comunidad Auténoma un
numero elevado de senadores iniciales altera la proporcionali-
dad territorial. Sin embargo, en las circunscripciones con un
numero alto de escanos en juego, mejora de proporcionalidad
entre votos y senadores logrados por los partidos. La dimen-
sién de la propocionalidad partidista se estudia por Montero y
Gunther, que senalan para la eleccién al Congreso:

«Mientras que en los distritos del tipo IV (méas de 9 esca-
fos), la distribucién de escafos es basicamente proporcio-
nal... en los distritos del tipo III (7-8 escafios), es posible la re-
presentacién de hasta cuatro partidos, en los del tipo II (3-6
escaiios), la regla general desde 1977 ha consistido en recoger
la presencia de sélo dos partidos» [5, pagina 17].
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FIGURA 3

Reparto de senadores en funcién del tamario total del Senado

Cuatro tamafios del Senado
con 6 senadores iniciales
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Es posible que la reforma propuesta trate de impedir la
existencia de circunscripciones de tamano reducido, con el ob-
jetivo de mejorar la proporcionalidad partidista. Sin embargo, lo
hace a costa de empeorar gravemente la proporcionalidad te-
rritorial para algunas Comunidades (especialmente, Andalucia).
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POBLACION Y SENADO (II)

COMUNIDAD POBLACION lf:H%?:ILI 131\!15?(:(;25}365
Andalucia.............. 17,85 30 (16,7) 50 (14;3)
Cataluna............... 15,59 26 (144) 44 (12,6)
Madrid ................ 12,73 22 (12,2) 37 (i0,6)
C. Valenciana .......... 992 17 (94) 30 (86)
Galicia ................ 7,03 12 (6,7) 23 (6,6)
Castillay Leén ......... 6,55 12 (6,7) 22 (6,2)
Pais Vasco ............. 5,41 10 (56) 19 (54)
Castilla-La Mancha ..... 4,27 8 44| 17 (49
Canarias ............... 3,84 7 (39 16 (4,6)
Aragén ................ 3,06 6 (33)| 14 (40
Asturias ............... 2,81 6 (33) 13 37
Extremadura........... 2,73 5 (2,8 13 (3,7)
Murcia ................ 2,69 5 (2,8 13 3,7
Baleares ............... 1,82 4 (2,2 11 (3,1
Cantabria .............. 1,36 31,7 9 (2,6)
Navarra ............... 1,34 3,7 9 (2,6)
LaRioja ............... 0,68 2 (1, 8 (22
Ceuta.........coovvnn.. 0,17 1 (06) 1 (03)
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POBLACION Y SENADO (II)
180 CON 1 350 CON 6
COMUNIDAD POBLACION INICIAL INICIALES
Melilla ................ 0,15 1 (06) 1 (03)
Total .................. 100 180 (100) | 350 (100)

3, FEL CONFLICTO DE LA PROPORCIONALIDAD

Los diferentes tipos de reparto de senadores analizados
constituyen un ejemplo del conflicto que se produce al intentar
maximizar, al mismo tiempo, proporcionalidad territorial y par-
tidista en Espana.

La propuesta de Lopez Garrido opta por maximizar la pro-
porcionalidad partidista en detrimento de la territorial. Este
conflicto desaparece si se amplia a todos los senadores el procedi-
miento de designacion por los Parlamentos autondmicos, vigente
para el grupo de 48 senadores.

Las opiniones formuladas, al diario EI Pais, por algunos de
los ponentes constitucionales, en relacién a este tema son las
siguientes:

Peces-Barba opina: «La nueva composicién que se propone
parece sensata, aunque podria estudiarse la alternativa de que
los senadores fueran elegidos por cada camara autonémica.»

Roca i Junyent, se apoya en que: «El modelo federal aleman
hace descansar en la persona designada por el gobierno de los
liander, la representacion de éstos en el Senado de la republi-
ca... Podria discutirse si esta representacién pudiera descancar
también en los representantes del Parlamento autonémico.»
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Solé Tura, recuerda que: «El primer borrador que elaboro la
ponencia configuré un Senado muy préximo a una segunda Ca-
mara federal. Se trataba de un Senado de eleccion indirecta, es
decir, elegido por los Parlamentos autonémicos.»

Fraga, ofrece la siguiente idea: «En cuanto a la modificacion
de la composicién, proponemos reducir el niumero de senado-
res provinciales, elevar sustancialmente el de los designados
por las CC.AA. y constituir a cada uno de los Presidentes de és-
tas en senadores».

Sin lugar a dudas, el consenso entre los ponentes constitu-
cionales se da para apoyar la formula de designaciéon de los se-
nadores por los Parlamentos autonémicos. :

4. CONCLUSIONES

En [1] se analiza la influencia de la Ley Electoral en el siste-
ma de partidos en Espafa, con la metodologia clasica- de [3],
[4], [6] vy [7]. El analisis de las curvas de incentivos, de todas
las elecciones generales al Congreso celebradas desde 1979,
permite probar la existencia de:

1. Una region de ganancia de escavios, ocupada siempre por
dos partidos.

2. Una region de equilibrio, ocupada por partidos naciona-
listas.

3. Una region de pérdidas, ocupada hasta 1993 por dos parti-
dos y en la que hoy permanece en solitario Izquierda Uni-
da.

Las mismas conclusiones son véalidas para los escarios del
Senado, con la diferencia de que los dos primeros partidos
reciben una ganancia mayor y que las pérdidas en la tercera
region son muy considerables. Debido a ello, los grupos parla-
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mentarios en el Senado se reducen a los dos partidos mayores
y a partidos nacionalistas con presencia en su Comunidad
auténoma.

Cambiar las reglas electorales para el Senado, dejando inal-
terables las del Congreso tendria consecuencias sobre el siste-
ma de partides. El voto de los ciudadanos podria traducirse en
una composicién diferente del Congreso y el Senado, lo que
plantearia un dificil conflicto de poder entre ambas Camaras.

La conclusion final del trabajo es proponer el siguiente
texto de reforma sobre la composicion del Senado que afecta
al articulo 69 de la Constitucién y evita los conflictos mencio-
nados.

Articulo 69.
1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. El Senado se compone de 180 senadores, designados
por las Asambleas legislativas de cada Comunidad Auténoma,
de acuerdo con lo que establezcan sus Estatutos, que asegura-
ran, en todo caso, la adecuada representaciéon proporcional.

_A cada Comumidad Auténoma le corresponde un minimo ini-
cial de un senador. Las poblaciones de Ceuta y Melilla esta-
ran representadas cada una de ellas por un senador, elegido
por su Corporacién local.

3. Los 161 senadores restantes se distribuirdan entre las
Comunidades Auténomas, en proporcién a su poblacién, con-
forme al siguiente procedimiento:

a) Se obtiene una cuota de reparto resultante de dividir
por 161 la cifra total de la poblacién de derecho de to-
das las Comunidades Auténomas.

b) Se adjudican a cada Comunidad tantos senadores
como resulten, en nimeros enteros, de dividir la po-
blacién de derecho de la Comunidad por la cuota de
reparto.
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¢) Los senadores restantes se adjudican a las Comunida-
des cuyo resto, obtenido conforme al apartado ante-
rior, sea mayor.

4. El Decreto de convocatoria debe especificar el numero
de senadores a elegir en cada Comunidad, de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo.

5. El mandato de un senador termina el dia de la disolu-
cién de la Asamblea legislativa que lo designd, salvo en el su-
puesto de reforma constitucional previsto en el articulo 168.1.
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