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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El disefio constitucional del Estado autondmico:
teoria y realidad

Nuestra Constitucién configura, conceptualmente, el Esta-
do de las Autonomias sobre la base de dos caras inescindibles,
que son las de cualquier sistema politico descentralizado: la
autonomia de las partes que lo componen y la cooperacién
entre ellas de modo que se llegue a una orientacién comun y
no contradictoria.

La naturaleza supuestamente descentralizada y a la vez in-
tegrada de la estructura del Estado espafiol no es una nove-
dad en la historia politico constitucional. Es lo que hay en el
fondo del viejo principio federal, que es definido asi por K. C.
Wheare:

«es el método de divisién de poderes que hace que los go-
biernos general y regional, cada uno en su esfera, estén coor-
dinados y sean independientes».

Esto es lo que sucede —teéricamente- con las Comunidades
Auténomas y el Estado central en Espafia. Cada gobierno es su-
premo en su area. Cada nivel —central y autonémico— actaa di-
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rectamente sobre los ciudadanos. Ninguno puede cambiar uni-
lateralmente las reglas. Cada poder deriva de la Constitucién;
no del otro poder. Hay una determinada autonomia financiera
dentro de una unidad econémica. En suma, se trata de una es-
tructura, territorial y personal, compleja, en la que los integran-
tes son interpedendientes.

] La relacién entre Comunidad Auténoma y Estado tiéne una
doble dimensién: de un lado, administrativa o ejecutiva, y, de
otro, legislativa o politica. La relacién administrativa se condu-
ce por los érganos de poder ejecutivo de cada nivel y, en con-
creto, a través del Delegado del Gobierno en cada Comunidad
Auténoma (art. 154'de la Constitucion). La relacion legislativa o
politica se realiza —o se deberia realizar- a través del Senado.
El articulo 69.1 de la Constitucién lo define como la Cdmara de
representacion territorial, y otros preceptos le dan algunas fun-
ciones especificas relacionadas con las Comunidades Auténo-
mas (art. 155, sobre medidas forzosas de ejecucién sobre las
Comunidades con autorizacion del Senado; art. 74.2, sobre el
comienzo en el Senado del tramite de la autorizacién de acuer-
dos de cooperacién entre Comunidades Auténomas y de la dis-
tribucién del Fondo de Compensacion Interterritorial).

Pero la pretensién del articulo 69.1 de la Constituciéon de ha-
cer del Senado la Camara en la que se realice la participacién
de las Comunidades Auténomas en la voluntad del Estado vy,
por tanto, en la que se explicite la distribucién o reparto de po-
der entre las unidades territoriales que lo componen, no se
expresé en el disefio constitucional del propio Senado, en su
composicién y en: sus potestades (resto del art. 69 y otros
preceptos). Tampoco se ha visto corroborado por la practica
politica, presidida por el bilateralismo entre el Gobierno y cada
Comunidad y no por la relacién multilateral y coordinada entre
ambas instancias de poder.

Efectivamente, ni en Espafia ha habido una cooperacion en
las funciones administrativas —al modo de los Lander alema-
nes—, ni ha habido participacién de la voluntad autonémica en



10 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

el Senado. Ha habido, y hay, una cesura entre los dos niveles,
central y autonémico, con una rigida separaciéon de las dos
esferas. Ha habido, por ello, en resumen, un desarrollo desor-
denado del Estado autonémico, que se ha resentido de la au-
sencia de un foro parlamentario para el debate sobre las gran-
des decisiones que afectan a la construccion de las estructuras
legales, politicas y econémicas del Estado de las nacionalidades
y regiones.

De ahi que en el reciente debate sobre el Estado de las Au-
tonomias se confluyese unanimemente por todos los grupos po-
liticos en la necesidad de ir a una reforma constitucional del
Senado. Este es el sentido de la presente propuesta.

La reforma del Senado: objetivos

La reforma del Senado tiene que cumplir dos objetivos capi-
tales: representatividad y participacion de las Comunidades Auto-
nomas. Por tanto, hay que conseguir:

1. que en esa Camara se vean representados los ciudada-
nos en cuanto pertenecientes a una nacionalidad o re-

gion; y

2.2 que la Camara canalice los intereses y energias de las
Comunidades Auténomas, que las coordine e integre en
el Estado, y que la voluntad final del poder legislativo
sea representativa, en consecuencia, del hecho diferen-
cial autonémico. *

Se trata, en definjtiva, de que la voluntad de los ciudadanos,
en cuanto miembros del pueblo espafiol (art. 66) y en cuanto
miembros del pueblo de cada nacionalidad o regién, se vincu-
len en una mutua e interdependiente relacion, de forma que
ninguno de las dos dimensiones sea dominante sobre la otra,
pero, a la vez, cada una pueda influenciar en la otra.
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Si se desea llegar a ese horizonte, el Senado necesita trans-
formarse en dos aspectos: en su composicién, para que sea real-
mente representativo del hecho autonémico, y en sus funciones
y potestades, para que puedan participar en la voluntad del Es-
tado los intereses mas genuinos de nacionalidades y regiones.

La propuesta de reforma articulada que se acompana plan-
tea, pues, esos aspectos fundamentales, los cuales se tienen que
proyectar, como es légico, en el proceso legislativo. Veamos,
pues, los tres elementos clave de la propuesta: composicién del
Senado; funciones; potestades en el proceso legislativo.

Composicion del Senado

El Senado de hoy, tal como lo regula la Constitucién en el
articulo 69.2, no tiene mucho que ver con una Camara de re-
presentacién territorial. Por dos razones basicamente. Porque
la circunscripciéon electoral no es la Comunidad Auténoma,
sino la provincia —una divisién territorial de cufio centralista—y
porque el Senado se elige —asi se ha hecho hasta ahora- con-
juntamente y en el mismo acto que el Congreso de los Diputa-
dos. La consecuencia es que la atencion politica la polariza el
Congreso y desaparece por completo cualquier tipo de plantea-
miento autonémico en el clima que preside las elecciones. Los
grupos politicos proponen a los electores un programa de Go-
bierno estatal y éstos se pronuncian sobre ese Gobierno y vo-
tan, por tanto, en cuanto ciudadanos del Estado espafiol, no en
cuanto parte de un pueblo de una nacionalidad o regién.

La propuesta de reforma que hace este documento intenta
romper con esa dindmica mediante un doble mecanismo.

En primer lugar, la circunscripcién electoral deja de ser la
provincia —no tiene ya el menor sentido- y pasa a ser la Co-
munidad Auténoma, en cada una de las cuales se eligen, por
sistema proporcional, cinco senadores y uno mas por cada
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quinientos mil habitantes o fraccién superior a doscientos cin-
cuenta mil.

Segun esto, las Comunidades eligirian los siguientes sena-
dores:

—_
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Andalucia ...... ... .
Aragldn ...
Asturias (Principadode) ......................
Baleares (Islas) ..........coi ..
Canarias ... e
Cantabria ........ .. i
CastillayLeén .............coiiiiiiin ...
Castilla-La Mancha ...........................
Catalufia .. ...
Comunidad Valenciana .......................
Extremadura ............... ..
Galicia......... .o
Madrid (Comunidad de) ..... B
Murcia (Regiénde) ...,
Navarra (Comunidad Foralde) ................ 6
Pais VasCo ...t 9

6

2
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CeutayMelilla ............. ... ...,

Ademas, formarian parte del Senado los Presidentes de las
Comunidades Auténomas, con lo que la perspectiva del Gobier-
no autonémico tendria una presencia muy significativa en la
Camara.

Todo ello hace un total de 180 senadores.

En segundo lugar -y esta modificacion me parece decisiva—
el Senado se elegiria de forma descentralizada, es decir, con oca-
sién y simultineamente a las elecciones autonémicas. Ello sig-
nifica que, en cada Comunidad, la eleccién al Parlamento auto-
noémico se veria siempre acompanada de la eleccién de los se-
nadores que corresponde aesa Comunidad.
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Asi se operaria el efecto de convertir las elecciones al Sena-
do en un momento politico en el que, sin interferencias de
elecciones generales, el pueblo de la nacionalidad o regién se
pronuncia como tal, y lo hace sobre la posicién a adoptar por
su Comunidad en el Parlamento estatal. De esa forma lo que
va al Senado es la voluntad propia de la nacionalidad o re-
gion, y el Senado se transforma verdaderamente en un Cdmara
de representacion territorial.

Hay alguna obligada consecuencia de relevancia constitucio-
nal que hay que destacar. Principalmente, que el Senado ya no
puede ser objeto de disolucién por el Presidente del Gobierno,
a diferencia del Congreso. Y ello porque el Senado se disuelve
parcialmente con cada disoluciéon de la Camara autonomica
correspondiente. La excepcién es, légicamente, la préoxima e
inmediata disolucién, que  seria total, con unas elecciones al
Senado que, por ultima vez, serian generales y coincidirian con
las del Congreso, aunque ya se tendrian que efectuar con arre-
glo a la composicioén prevista en el nuevo articulo 69 (lo que re-
quiere una reforma de la ley electoral). Seria en lo sucesivo
cuando cada eleccién autondémica iria acompanada de eleccio-
nes parciales al Senado. Por ello, la propuesta artlculada tiene
una Disposicién Transitoria en tal sentido.

La no disolucién del Senado obliga a modificar no sélo el
articulo 69 de la Constitucién, sino también los articulos 99.5
(el Rey disuelve sdlo el Congreso cuando no se logra la investi-
dura del Presidente del Gobierno por la Camara), 78 (Diputa-
cién Permanente) y 115.1 (propuesta de disolucién sélo del
Congreso por el Presidente del Gobierno).

Asi, pues, el Senado se convertiria en una Camara perma-
nente, de continuidad, que se renueva parcialmente, como su-
cede en otras Camaras federales (Estados Unidos), con la tinica
excepcion —claramente extraordinaria— de la disolucién prevista
en el articulo 168 (cuando se apruebe la procedencia de revi-
sién constitucional que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo
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segundo, seccién primera del Titulo I, o al Titulo II), supuesto
que entiendo puede mantenerse.

Funciones del Senado: especializacion

El Senado ha venido actuando como una Céamara de segun-
da lectura, muy devaluada politicamente, porque no hace sino
reiterar el mismo debate del Congreso y, sobre todo, porque
tiene poderes muy limitados. Las enmiendas que aprueba son
examinadas en un tramite rapidisimo por el Congreso, que las
acepta o no por mayoria relativa. Solo se equilibra su posicién
con la Camara baja en la reforma constitucional.

A nuestros efectos, hay que enfatizar el nulo papel de Cama-
ra territorial que juega el Senado. En los debates en la Camara
alta no se privilegia la problematica autonémica especialmente.
El Senado conoce de todos los textos que ha estudiado y dicta-
minado antes el Congreso, pero lo hace en ostensible subordi-
nacion. Desde este punto de vista, es claro que el Senado esta
impedido por la propia Constitucién, paradédjicamente, para
servir de canal de participaciéon de nacionalidades y regiones
en la voluntad general del Estado a su maximo nivel.

Estamds ante un punto esencial en la propuesta de reforma
que formulo. En ella hay una variacién en las competencias del
Senado y en el papel de éste en el procedimiento legislativo,
COIMO veremos.

Un Senado que quiera ser Camara de representacién y de
participacién territorial (art. 69.1 de la propuesta) tiene que es-
pecializarse precisamente en aquello que afecta a las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas. En tal sentido esta re-
dactada la propuesta de reforma del articulo 90.1 de la Consti-
tuciéon: el Senado conoceria sélo de textos legales cuya mate-
ria afecte directamente a competencias atribuidas a Comunidades
Auténomas o Municipios y en los demds casos establecidos por la
Constitucion.
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La referencia a los Municipios tiene por finalidad hacer que
el Senado también sirva de vehiculo de participacién de los in-
tereses municipales en las decisiones politicas adoptadas al ma-
ximo nivel legislativo. Estado, Comunidad Auténoma y Munici-
pio, los tres grados de autonomia politica, se integrarian asi en
el Senado, como 6rgano que compone, junto con el Congreso,
las Cortes Generales, las cuales, no lo olvidemos, representan al
pueblo espariol (art. 66.1 de la Constitucién).

La redaccion del articulo 90.1 es de gran amplitud. Abarca
también naturalmente, a los textos legales que trasponen direc-
tivas de la Union Europea en cuanto traten de materias de
competencia autondémica, y es un modo de que las Comunida-
des Auténomas, a través del Senado, influyan en la voluntad
que el Estado lleva a la Unioén.

El Senado no tendria potestad, pues, para dictaminar tex-
tos legales que no afectasen directamente a competencias de
las Comunidades Auténomas y de los Municipios. En tales ma-
terias sOlo el Congreso tendria potestad legislativa (esto. obliga
a modificar la redaccién del articulo 82.1 sobre la delegacién
legislativa). '

Lo anterior, por supuesto, no limita toda la capacidad de
control politico del Senado (interpelaciones, preguntas, deba-
tes), que no se ve coartada mas alla de lo que ya la limita la
propia Constitucién vigente, que hace exclusivamente del Con-
greso la Camara en donde se escenifica la responsabilidad poli-
tica tipica de los sistemas parlamentarios.

No obstante, parece coherente con una deseable especiali-
zacion funcional del Senado que sus iniciativas de control po-
litico se muevan en el ambito de la problematica autonémica.
Por eso, es prudente considerar la modificacion del articulo 76
de la Constitucion para que las Comisiones de investigacion
que nombre el Senado tengan por objeto asuntos de interés
publico con esa delimitacién competencial referida a temas
autonodmicos.
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Las interpelaciones y preguntas, los debates en general, de-
berian tener también ese contenido especializado, aunque en
este caso probablemente es mas adecuado que sea el Regla-
mento del Senado el que establezca el limite, que tendria, sin
duda, fundamento constitucional.

Nuestra propuesta, por ultimo, no excluye las competen-
cias que le da al Senado expresamente la Constitucién, por
ejemplo, la aprobacién de los Presupuestos Generales del
Estado (art. 134) o de las leyes marco, de.transferencia y 'de
armonizacion (art. 150). Su importancia politica aconseja man-
tener la participacién de la Camara alta en esas decisiones.

Proceso Legislativo equilibrado

El cambio del proceso legislativo que propongo en el articu-
lo 90 se debe a la necesidad de fortalecer la posicién del Sena-
do en el sistema constitucional y de darle, por tanto, su auténti-
ca dimensién de poder del Estado, para que en él se exprese
con fuerza la voluntad autonémica.

Para empezar, la facultad de apreciacion de la competencia
legislativa del Senado, en cada caso, se concede a la Mesa de la
Camara, que tiene un plazo de quince dias desde la recepcion
del texto aprobado por el Congreso. Si la Mesa del Senado
aprecia la competencia, se inicia el estudio- del texto en la Ca-
mara alta (art. 90.1).

La propuesta de nuevo articulo 90.2 consiste en aplicar al
procedimiento legislativo ordinario la férmula de Comisién
Mixta prevista ahora en la Constituciéon para la aprobaciéon de
Tratados internacionales, acuerdos de cooperacion entre Comu-
nidades y Fondo de Compensacién (art. 74.2), y para la reforma
Constitucional (art. 167.1).

La féormula es la siguiente: si el Senado disiente del Congre-
so, se crea una Comision Mixta paritaria para que proponga un
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texto a las Camaras. Si no se logra el acuerdo en el plazo de un
mes, el Congreso de los Diputados podra decidir por mayoria
absoluta. Asi, aunque se fortalece la posicién del Senado, es el
Congreso el que prevalece al final, escogiéndose una mayoria
reforzada para ello.

Estos son los fundamentos de la propuesta articulada de re-
forma del Senado que a continuacién se desarrolla y que afecta
basicamente al Titulo III de la Constitucién (arts. 69, 76.1, 78,
82.1,90 y 91).

Los Titulos IV (art. 99.5) y V (art. 115.1) resultan afectados
s6lo para suprimir los supuestos de disolucién del Senado,
en coherencia con el sistema de disoluciones parciales y
«descentralizadas» de los senadores, que se recomienda en
este documento. ‘

Debo reiterar, por ultimo, que esta forma de renovacién
parcial de la Camara alta solo podria empezar a realizarse,
propiamente, después y a partir de las préoximas elecciones ge-
nerales. El actual Senado tiene que disolverse en su globalidad,
porque esto era lo constitucionalmente previsto cuando fue ele-
gido en 1993. Por tanto, tendra que elegirse también todo el Se-
nado a continuacion, con arreglo a la nueva composicién y sis-
tema electoral propuestos. Sélo entonces podrian comenzar las
«disoluciones parciales» y «elecciones parciales» de senadores,
con cada disolucién y eleccién autonémica.
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II. PROPUESTA ARTICULADA

TEXTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 69

1. El Senado es la Camara
de representacién territorial.

2. En cada provincia se
elegiran cuatro senadores por
sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los vo-
tantes de cada una de ellas, en
‘los términos que sefale una
ley organica.

3. En las provincias insula-
res, cada isla o agrupaciéon de
ellas, con Cabildo o Consejo
Insular, constituird una cir-
cunscripcién a efectos de elec-
cion de senadores, correspon-
diendo tres a cada una de las
islas mayores —Gran Canaria,

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 69

1. El Senado es la Cdmara
de representacion y participa-
cién rervitorial en la voluntad
del Estado.

2. En cada Comunidad
Auténoma, y simultanea-
mente a las elecciones a las
respectivas asambleas legis-
lativas, se elegiran senado-
res por sufragio universal, li-
bre, igual, directo y secreto por
los votantes de cada una de
ellas. En cada Comunidad
Auténioma se elegirin cinco
senadores y uno mas por
cada quinientos mil habitan-
tes o fraccién superior a
doscientos cincuenta mil, en
los términos que seriale una ley
orgdnica. \

3. La circunscripcion elec-
toral es la Comunidad Auté-
noma. La eleccion se verifi-
cara atendiendo a criterios
de representacién propor-
cional.
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Mallorca y Tenerife- y uno a
cada una de las siguientes is-
las o agrupaciones: Ibiza, For-
mentera, Menorca, Fuerteven-
tura, Gomera, Hierro, Lanza-
rote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceu-
ta y Melilla elegiran cada una
de ellas dos senadores.

5. Las Comunidades Aut6-
nomas designardn ademas un
senador y otro mas por cada
millén de habitantes de su
respectivo territorio. La desig-
nacién correspondera a la
Asamblea legislativa o, en su
defecto, al ¢6rgano colegiado
superior de la Comunidad Au-
ténoma, de acuerdo con lo
que establezcan los Estatutos,
que aseguraran, en todo caso,
la adecuada representacién
proporcional.

6. El Senado es elegido por
cuatro anos. El Mandato de
los senadores termina cuatro
afnos después de su eleccién o
el dia de la disolucién de la
Camara.

4. Las poblaciones de Ceuta
y Melilla elegirdn cada una de
ellas un senador.

5. Son senadores mnatos
los Presidentes de las Co-
munidades Auténomas.

6. El mandato de los se-
nadores termina el dia de la
disoluciéon de la Asamblea
legislativa de la Comunidad
Auténoma en cuya circuns-
cripcién fueron elegidos,
salvo en el supuesto previs-
to en el articulo 168.1.



20 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

TeExTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 76.1

El Congreso y el Senado, vy,
en su caso, ambas Camaras
conjuntamente, podran nom-
brar Comisiones de investiga-
cién sobre cualquier asunto
de interés publico. Sus conclu-
siones no seran vinculantes
para los Tribunales, ni afecta-
ran a las resoluciones judicia-
les, sin perjuicio de que el re-
sultado de la investigacion sea
comunicado al Ministerio Fis-
cal para el ejercicio, cuando
proceda, de las acciones opor-
tunas.

TExTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 78

1. En cada Camara habra
una Diputacién Permanente
compuesta por un minimo de
veintiin miembros, que repre-
sentardn a los grupos parla-
mentarios, en proporcién a su
importancia numérica.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 76.1

El Congreso y el Senado, y,
en su caso, ambas Cdmaras
conjuntamente, podrdn nom-
brar Comisiones de investiga-
cion sobre cualquier asunto de
interés publico, con el conte-
nido previsto en el articulo
90.1 respecto al Senado. Sus
conclusiones no serdn vincu-
lantes para los Tribunales, ni
afectardn a las resoluciones ju-
diciales, sin perjuicio de que el
resultado de la investigacion
sea comunicado al Ministerio
Fiscal para él ejercicio, cuando
proceda, de las acciones opor-
tunas.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 78

1. En cada Cdmara habrd
una Diputacion Permanente
compuesta por un minimo de
veintiun miembros, que repre-
sentardn a los grupos parla-
mentarios, en proporcion a su
importancia numérica.
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2. Las Diputaciones Perma-
nentes estaran presididas por
el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como
funciones la prevista en el ar-
ticulo 73, la de asumir las fa-
cultades que correspondan a
las Camaras, de acuerdo con
los articulos 86 y 116, en caso
de que éstas hubieren sido di-
sueltas o hubiere expirado su
mandato, y la de velar por los
poderes de las Camaras cuan-
do éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o
en caso de disolucién, las
Diputaciones Permanentes se-
guiran ejerciendo sus funcio-
nes hasta la constitucién de
las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara co-
rrespondiente, la Diputacién
Permanente dara cuenta de
los asuntos tratados y de sus
decisiones.

TexT0 DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 82.1

Las Cortes Generales po-
dran delegar en el Gobierno la
potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias

2. Las Diputaciones estardn
presididas por el Presidente de
la Cdmara respectiva y tendrdn
como funciones las previstas en
el articulo 73, la de asumir
las potestades que corres-
pondan al Congreso de los
Diputados, de acuerdo con
los articulos 86 y 116, en
caso de que el Congreso hu-
biera expirado su mandato,
y la de velar por los poderes de
las Cdmaras cuando éstas no
estdn reunidas.

3. Expirado el mandato del
Congreso de los Diputados,
o .en caso de disolucién, la
Diputacion Permanente seguird
ejerciendo sus funciones hasta
la constitucion de la Camara.

4. Reunida la Cdmara co-
rrespondierite, la Diputacion
Permanente dard cuenta de los
asuntos tratados y de sus deci-
siones.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 82.1

El Congreso de los Dipu-
tados o, en su caso, Las
Cortes Generales, podrdn de-
legar en el Gobierno la potes-
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determinadas no incluidas en
el articulc anterior.

TExTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto
de ley ordinaria y organica
por el Congreso de los Diputa-
dos, su Presidente dara inme-
diata cuenta del mismo al Pre-
sidente del Senado, el cual lo
sometera a la deliberacién de
“éste,

tad de dictar normas con rango
de ley sobre materias determi-
nadas no incluidas en el ar-
ticulo anterior.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto o
proposicion de ley ordinaria u
orgdnica por el Congreso de los
Diputados, su Presidente dard
cuenta del mismo al Presidente
del Senado, el cual someterd a
la deliberacion de éste cuando
la materia objeto de regula-
cién afecte directamente a
competencias atribuidas a
Comunidades Auténomas o
Municiplos, v en los demss
supuestos establecidos por
la Constitucién.

La competencia del Sena-
do para el conocimiento del.
proyecto o proposicion sera
apreciada por la Mesa del
Senado en un plazo no supe-
rior a quince dias desde la
recepcion del texto en la Ca-
mara. En caso de resolucion
positiva por la Mesa de la
Camara se iniciara el proce-
dimiento legislativo previsto
en este articulo. En defecto
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2. El Senado, en el plazo
de dos meses a partir del dia
de la recepcion del texto, pue-
de, mediante mensaje motiva-
do, oponer su veto o introdu-
cir enmiendas al mismo. El
veto debera ser aprobado por
mayoria absoluta. El proyecto
no podra ser sometido al Rey
para sancién sin que el Con-
greso ratifique por mayoria
absoluta, en caso de veto, el
texto inicial, o por mayoria
simple, una vez transcurridos
dos meses desde la interposi-
cién del mismo, o se pronun-
cie sobre las enmiendas, acep-
tandolas o no por mayoria
simple.

3. El plazo de dos meses
de que el Senado dispone
para vetar o enmendar el
proyecto se reducira al de
veinte dias naturales en los
proyectos declarados urgentes
por el Gobierno o por el Con-
greso de los Diputados.

de resolucion expresa en el
plazo senalado, el texto sera
sancionado, promulgado vy
publicado de acuerdo con el
articulo 91.

2. El Senado, en el plazo de
dos meses a partir del dia de la
recepcion del texto, puede, me-
diante mensaje motivado, opo-
ner su veto o introducir en-
miendas al mismo. El veto de-
berd ser aprobado por mayoria
absoluta. En tales supuestos
se intentarda obtener wun
acuerdo entre las Cdmaras
por una Comision Mixta
compuesta de igual nimero
de diputados y senadores.
La Comision, en el plazo de
un mes desde la decision del
Senado, presentara un texto
que sera votado por ambas
Camaras. De no lograrse la
aprobacion mediante este
procedimiento, el Congreso
de los Diputados, por mayo-
ria absoluta, podra aprobar
la ley.

3. El plazo de dos meses de
que el Senado dispone para ve-
tar o enmendar el proyecto se
reducird al de veinte dias natu-
rales en los proyectos declarados
urgentes por el Gobierno o por
el Congreso de los Diputados.
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TExTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 91

El Rey sancionard en el
plazo de quince dias las leyes
aprobadas por las Cortes Ge-
nerales, y las promulgara y or-
denara su inmediata publica-
cion.

TExTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 99.5

Si transcurrido el plazo de
dos meses, a partir de la pri-
mera votacién de investidura,
ningan candidato hubiere ob-
tenido la confianza del Con-
greso, el_Rey disolvera ambas
Camaras y convocard nuevas
elecciones con el refrendo del
Presidente del Congreso.

TEXTO DE LA CONSTITUCION
VIGENTE

Articulo 115.1
El Presidente del Gobier-

no, previa deliberacién del
Consejo de Ministros y bajo

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 91

El Rey sancionard en el pla-
zo de quince dias las leyes apro-
badas por el Congreso de los
Diputados o, en su caso, por
las Cortes Generales, y las
promulgard y ordenard su in-
mediata publicacion.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articulo 99.5

Si, transcurrido el plazo de
dos meses a partir de la prime-
ra votacion de investidura, nin-
gun candidato hubiere obtenido
la confianza del Congreso, el
Rey lo disolvera y convocard
nuevas elecciones con el refren-
do del Presidente del Congreso.

TEXTO REFORMADO QUE
SE PROPONE

Articule 115.1

El Presidente del Gobierno
previa deliberacion del Consejo
de Ministros y bajo su exclusiva
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su exclusiva responsabilidad,
podra proponer la disolucién
del Congreso, del Senado o de
las Cortes Generales, que sera
decretada por el Rey. El de-
creto de disolucion fijara la fe-
cha de las elecciones.

Disposicion Transitoria

responsabilidad, podrd propo-
ner la disolucion del Congre-
so de los Diputados, que serd
decretada por el Rey. El decreto
de disolucion fijard la fecha de
las elecciones.

La aprobacion, en su caso, de esta reforma constitucional,
plantea el problema de su puesta en vigor. Por ello, tendra
que ir acompafiada de una Disposicién Transitoria del siguien-

te tenor:

La presente reforma constitucional entrard en vigor inme-
diatamente después de la celebraciéon de las proximas elec-
ciones generales. En tales elecciones, el Senado se elegira
conforme a lo previsto en el articulo 69 de esta reforma cons-
titucional y en los términos establecidos por una ley de refor-
ma de la Ley de Régimen Electoral General. El mandato de
los senadores terminara, en cada caso, el dia de la disolucién
de la Asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma en
cuya circunscripciéon fueron elegidos, salvo en el supuesto

previsto en el articulo 168.1.



