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INTRODUCCION

La presente cronica recoge las principales actividades de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa durante la cuarta parte del
periodo de sesién que se celebrd los dias 25 a 29 de septiembre de
2000.

1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

En su Recomendacion 1476(2000) sobre las Naciones Unidas ante el
nuevo siglo (2), la Asamblea ha manifestado su pleno apoyo a los es-
fuerzos realizados por todos los Estados durante la reciente Cumbre del
milenio para intentar adaptar el Consejo de Seguridad a las nuevas reali-
dades y desafios mundiales, para promover su capacidad de funciona-
miento y reforzar el papel de la Organizacion en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, sobre todo después de los aconteci-
mientos en Kosovo, Timor oriental y en Africa. En este sentido apoya en
particular los esfuerzos del Secretario General para revisar la forma en
que la Organizacién debe reaccionar frente a las situaciones de crisis y los
medios a emplear en los casos de violacidn masiva y sistematica de los De-
rechos Humanos y para reforzar su capacidad en el &mbito de la diplomacia
preventiva.

(2) Su Texto (ué adoptado el 27/9/00 después de un debate del que se tomd nota y puede ver-
se en el Compte Rendu: Doc.AS(2000)CR 28 (edicién provisional). Asimismo puede consultarse el
Informe de la Comisién de Asuntos Politicos, Doc. 8822, cuyo ponente fué la Sra. Severinsen.
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Estima que el Consejo de Europa puede contribuir de forma importante
a la prevencién de conflictos, tanto por el marco de proteccién de los Dere-
chos Humanos que ofrece, como por su mecanismo de control del respeto de
las obligaciones y compromisos de los Estados derivados de su adhesion a la
Organizacién. Se felicita de la decisién del Comité de Ministros de pedir la
inscripcién en el orden del dia de la AGINU de un debate sobre la coopera-
cién entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa reafirmando su Re-
comendacién 1367(1998) (3). Considera que el papel de la Organizacién en
los trabajos de la ONU no debe limitarse a su estatus de observador sino que
debe afiadirse el de organizacién regional en el sentido del capitulo VI de
la Carta de NU. Invita a la ONU a crear, en estrecha cooperacién con la Unidén
interparlamentaria, una dimensién parlamentaria en la Organizacién con com-
petencias similares a las de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Euro-
pa estimando que tal 6rgano podria contribuir a la formulacién de nuevas so-
luciones cuando las politicas gubernamentales no las encuentran. Invita los
parlamentos de los Estados miembros del Consejo de Europa a prever un de-
bate anual sobre las actividades de la ONU para definir las lineas de accién
para los Gobiermnos. Invita, finalmente, el Comité de Ministros a recomendar
a los Gobiernos de los Estados miembros que reafirmen su compromiso de
reconocer la ONU como fuente de legitimidad de toda intervencion militar y
operacién de mantenimiento de la paz, que paguen su quota con regularidad
y sin condiciones para permitir el buen funcionamiento de la Organizacidn,
que apoyen las propuestas del Secretario General en su Informe del milenio,
y especialmente la reforma del Consejo de Seguridad, para ser més eficaz y
mds representativo de la composicién de la Organizacién, y que fomenten el
paso de la «cultura de la reaccién» a la «cultura de la prevencién» para per-
mitir una verdadera doctrina de la prevencion de conflictos asi como desarrollar
una dimensién parlamentaria de los trabajos de la ONU.

La Asamblea ha adoptado la Resolucién 1223(2000) y la Reco-
mendacion 1473(2000) respecto al cumplimiento de las obligaciones
y compromisos de Croacia (4) mostrando su gran satisfaccién por los

(3) Respecto adicha Recomendacién de 1998, puede verse nuestra anterior Crénica en
esta misma Revista, n.° 44, en p.192

(4) Sus respectivos textos fueron adoptados después de debate por la Asamblea el dfa
26/9/00. Ver Compte Rendu: Doc.AS(2000)CR 26, (edicién provisional), pags.2-25. Puede
verse también el Informe (Doc. 8353) de 1a Comisién de Seguimiento (para el respeto de las
obligaciones y compromisos de los Estados miembros del Consejo de Europa), a cargo de
las ponentes Sr.Jaskierna y Sra.Stoyanova).
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progresos efectuados por dicho pais en cuanto a la ratificacién de las
convenciones del Consejo de Europa que se habia comprometido a ra-
tificar y en particular a la de la Convencién Europea de Derechos Hu-
manos(CEDH) y sus protocolos 1 a 8 y 11 y por las numerosas refor-
mas legislativas internas emprendidas (5). También felicita al Gobierno
y al Parlamento croatas por haber mejorado radicalmente la posicién
de Croacia en la realizacién de los Acuerdos de Dayton y de Erdut, re-
saltando su cooperacién con el Tribunal Penal Internacional para la
Ex-Yugoslavia, su cooperacién internacional con las ONGs, las rela-
ciones transparentes con Bosnia-Herzegovina, la creacidn de estructuras
y programas y el establecimiento de acuerdos con dicho pais para fa-
cilitar el regreso de numerosos refugiados y la utilizacién de las posi-
bilidades de financiacién ofrecidas por el Pacto de Estabilidad para la
Europa del Sureste. La Asamblea invita las autoridades croatas a con-
tinuar su politica hacia la consolidacién de las reformas democréticas,
la integracién europea y el cumplimiento de los ya citados Acuerdos
de Dayton sugiriendo nuevas reformas y medidas para garantizar la
ejecucion rdpida de decisiones judiciales, fomentar la libertad de pren-
sa, la aplicacién plena y no discriminatoria de las leyes sobre el acce-
so a la ayuda a la reconstruccién y para fomentar el regreso de perso-
nas desplazadas, la reconciliacién interétnica y la aplicacién transparente
de las leyes de amnistia y de acciones judiciales. En conclusién, la
Asamblea estima que Croacia ha cumplido la mayor parte de sus obli-
gaciones y estan en fase de realizacidn las que faltan por cumplir por
lo que considera concluso su procedimiento de seguimiento y continuard
su didlogo con las autoridades de dicho pais. No obstante, recomien-

(5) Entre las reformas emprendidas por Croacia puede mencionarse la revisién de
su Constitucién,en curso, a fin de abolir ciertos poderes presidenciales cxcesivos y esta-
blecer un control parlamentario del ejecutivo, asi como las modificaciones de la ley elec-
toral en 1999 siguicndo la Recomendacién 1185(1999) de la Asamblea; también pueden
mencionarse las modificaciones de la ley sobre la Autonomia y la Administracion loca-
les siguiendo parte de las sugerencias del Congreso de los poderes locales y regionales
aunque la Asamblea recomienda la introduccidn de nuevas modificaciones: asi modifi-
caciones de la Ley sobre el Consejo Superior de la Magistratura de 1999 y estd en curso
la reforma de los procedimientos para el nombramiento de jueces; existe también un pro-
yecto de ley sobre 1a radio y la televisién que cuenta con el dictamen favorable de los ex-
pertos del Consejo de Europa; se ha procedido a modificaciones del Cédigo penal su-
primiendose los procedimientos de difamaciones «ex oficio» contra altos funcionarios,
asimismo, dos leyes nuevas protegen los derechos de minorias (sobre la ensefianza y uti-
lizacién de sus lenguas).
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da al Comité de Ministros que siga verificando en el marco de su pro-
pio procedimiento de seguimiento los progresos que se realicen en el
futuro.

El conflicto en la Republica Chechena sigue siendo objeto de gran
preocupacién de la Asamblea que ha adoptado la Resolucion 1227(2000)
y la Recomendacion 1478(2000) (6) siguiendo sus anteriores Reco-
mendaciones 1444 y 1456(2000) (7). En efecto, se muestra profundamente
preocupada por las persistentes violaciones de los Derechos Humanos
que se manifiestan tanto por bombardeos y asaltos arbitrarios, como por
detenciones ilegales, malos tratos a prisioneros, extorsiones de fondos
y hostigamientos en puestos de control. Consciente de que su labor de
denuncia y condena de estos hechos no es su tnico cometido sino que
debe desplegar todos sus esfuerzos para ayudar a promover una solucién
al conflicto desde la perspectiva de los Derechos Humanos, la Asamblea
no se ha limitado a suspender el derecho de voto de la delegacién rusa
en la Asamblea y a abrir un procedimiento de seguimiento asi como ins-
tigar a los Estados miembros a reclamar contra la Federacién Rusa ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), sino que prosigue
con sus recomendaciones al Gobierno de la Federacién Rusa para que
ponga fin a dichas violaciones y adopte medidas tales como restablecer
el sistema judicial, indemnizar a las victimas, facilitar el regreso de los
refugiados, asegurar la libre circulacién de la poblacién civil y de los me-
dios de comunicacién, asi como autorizar el acceso de las organizacio-
nes humanitarias y las ONGs en Chechenia. A la vez, hace un llamamiento
a los Gobiernos de los Estados miembros del Consejo de Europa para
que presten apoyo generoso a la rehabilitacién humanitaria y a la re-
construccion del pafs. También insta los combatientes chechenos a po-
ner fin a los combates y a la toma de rehenes y a abrir el didlogo con las
autoridades rusas. Considera que la Comunidad internacional no debe
proporcionar ninguna ayuda a dichos combatientes para proseguir el
conflicto.

(6) Sus textos respectivos fueron adoptados por la Asamblea el 28/9/00, después de
un amplio debate recogido en el Doc.AS(2000)CR 3 1(ed.prov.) pp.28-56. También puede ver-
se el Informe (Doc. 8840) de 1a Comisién de Asuntos Politicos, a cargo del ponente, Lord
Judd; asimismo ver el Dictamen (Doc. 8843) de la Comisién de Asuntos Juridicos y Dere-
chos Humanos a cargo del ponente, Sr.Binding.

(7) Alrespecto puede verse nuestras Crénicas anteriores en esta misma Revista, n.° 48,
pp.203-221, en p.205 y n.° 49, pags.311-312.
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II. DERECHOS HUMANOS

La Asamblea ha adoptado la Resolucion 1228(2000) y la Recomen-
dacién 1479(2000) (8) sobre la Carta de Derechos fundamentales de la
Union Europea, en que manifiesta su satisfaccién por los esfuerzos reali-
zados para reforzar la proteccién de los Derechos Humanos y por el hecho
de haberse incorporado a la misma ciertos derechos y libertades que no fi-
guraban expresamente en la CEDH (9) aunque lamenta que no se haya he-
cho mencién de la proteccién de minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas
recogidos en la Convencién —Marco para la proteccién de minorias na-
cionales y en la Carta Europea de la Autonomia local. Reafirma su con-
viccién de la necesidad de salvaguardar la coherencia de la proteccién de
los Derechos Humanos en Europa y de que las instituciones y los 6rganos
de la Unién Europea esten vinculados no sélo por la citada Carta de De-
rechos Fundamentales sino también por la CEDH insistiendo, una vez mas,
sobre la conveniencia de 1a adhesién de la Comunidad Europea a la CEDH.

Por otra parte, en su Resolucién 1226(2000) y su Recomendacion
1477(2000) (10), la Asamblea ha decidido atraer la atencién del piblico
sobre el cumplimiento de las sentencias del Tribunal Europea de Derechos
Humanos(TEDH). Estima preocupante las dificultades o la falta de eje-
cucién de algunas de estas sentencias, a veces debido a su falta de clari-
dad y otras a la insuficiente presién del Comité de Ministros en el control
que ejerce. Por tanto, pretende establecer un inventario permanente de su
ejecucion, puesto al dia, teniendo en cuenta: a) la satisfaccidn equitativa
obtenida por los demandantes, b) las reformas legislativas e incluso cons-
titucionales necesarias para evitar nuevas violaciones. Pretende debatir

(8) Ambos textos fueron adoptados, junto a la Directiva n.° 567(2000) por la Asamblea
el 29/9/00 después de la celebracién de un debate reflejado en el Doc.AS(2000)CR 32
(ed.prov.) pp.3-21. Asimismo puede verse el Informe Doc. 8819 de la Comisidn de Asun-
tos Juridicos y Derechos Humanos, a cargo del ponente,Sr. Magnusson, y los Dictdmenes de
la Comisién de Asuntos politicos (ponente Sr.Clerfayt), Doc. 8846 y de la Comisién de
Asuntos Sociales, de la Salud y de la Familia (ponente Sr. Evin), Doc. 8847.

(9) Asi el derecho al respeto de la integridad fisica y mental, la prohibicién de la «(ra-
ta» de seres humanos, el derecho de asilo y varios derechos sociales y econémicos impor-
tantes.

(10) Sus textos respectivos fueron adoptados por la Asamblea el 28/9/00 después de un
debate que puede verse en Doc. AS(2000)CR 30(ed.prov.) pp.4-22. Asimismo puede verse el
Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos a cargo del ponente Sr.
Jurgens (Doc. 8808).
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periédicamente sobre este tema tomando como base dicho inventario de
sentencias no ejecutadas y organizar el primer debate al respecto en pla-
zo de un aflo. Asimismo, prevé adoptar recomendaciones al Comité de
Ministros cuando constate retrasos anormales o incumplimientos y, si es
necesario, convocar plenos de urgencia. Invita las delegaciones parla-
mentarias nacionales a conseguir una ejecucion rdpida y eficaz, incluso,
invitar al Ministro de Justicia del Estado infractor a explicar ante la Asam-
blea las razones del rechazo o excesivo retraso en la ejecucion de tales sen-
tencias. Decide también considerar que el incumplimiento por un Estado
justifica la apertura de un procedimiento de seguimiento. Invita los Esta-
dos a tomar todas las medidas necesarias para la correcta ejecucion de
sentencias e invita a las delegaciones nacionales de la Asamblea parla-
mentaria a seguir con maxima atencidén la ejecucion de las que concier-
nen sus gobiermos en el marco de sus parlamentos respectivos tomando las
medidas oportunas para lograr su cumplimiento rapido y eficaz.

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Como pone de relieve en su Recomendacion 1474(2000) sobre la si-
tuacion de las lesbianas y los gays en los Estados miembros del Consejo
de Europa (11), la Asamblea vela a poner como condicién de las nuevas
adhesiones al Consejo de Europa que los Estados no consideren como
delito en sus cédigos penales los actos homosexuales consentidos entre adul-
tos. Recuerda la jurisprudencia del TEDH que se ha pronunciado contra
toda discriminacidn sexual (12) y se reitera en su peticién al Comité de
Ministros de afiadir la orientacién sexual entre los motivos de discrimi-
nacién prohibidos expresamente por la CEDH (13) y estima que debe in-
troducirse esta cuestién en el mandato del ECRI (14) asi como designar

(11) Su texto fué adoptado por la Asamblea el 26/9/00. Su discusion tuvo lugar ante-
riormente el 30/6/00 (Doc.AS(2000)CR 24 y también el 26/9/00 (Doc.AS(2000)CR 27 (ed.
prov.) pdgs.2-11. Puede verse también el Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos a cargo del Sr.Tabadji (Doc. 8755).

(12) Ver la sentencia Dudgeon/Reino Unido (1981) que considerd que la prohibicién
de actos sexuales entre hombres que consienten constituye una violacién del art.8 de la
CEDH. También se ha pronunciado recientemente contra toda discriminacién sexual en los
asuntos Lustig-Prean y Beckett/Reino Unido,y Smith y Grady/Reino Unido (1999).

(13) Puede verse el Dictamen n.° 216(2000) de la Asamblea sobre el Proyecto de Protoco-
lo n.° 12 al CEDH comentado en nuestra anterior Crénica en esta misma Revista, n.° 48, p.207.

(14) Comité Europeo contra el Racismo y la Intolerancia.
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una persona que asista para estos temas al Comisario Europeo de Dere-
chos Humanos. También invita a los Estados miembros a tomar todas las
medidas adecuadas para combatir la homofobia, especialmente en las es-
cuelas, en el cuerpo médico, el ejercito, la policia, la magistratura as{
como en el deporte. Asimismo los invita a tomar medidas disciplinarias
contra quienes discriminen a los homosexuales, a adoptar legislacién que
prevea el registro de parejas de hecho y a aceptar la persecucién de ho-
mosexuales como motivo de concesiéon del asilo.

IV. EconoMiA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Preocupada por la insuficiencia de recursos de agua en el marco de
la agricultura, en su Resolucion 1222(2000) (15), la Asamblea llama la
atencién de los Gobternos de los Estados miembros, especialmente los
paises det Sur més expuestos a tales problemas, para que integren medi-
das de politica agricola en matena de agua en una politica global de ges-
tién de recursos hidricos instituyendo agencias nacionales del agua para
favorecer su gestion racional y duradera, y elaborar un plan nacional para
mejorar la preservacidn, renovacién y abastecimiento de estos recursos.
Asimismo, invita a promover la cooperacién entre Estados para la trans-
ferencia de los excedentes de recursos hidricos a paises deficitarios y ve-
lar por la promocién de cultivos mas adaptados al clima local y la utili-
zacién de técnicas de irrigacién que menos consuman, mejorando los
sistemas de captacién y de distribucién de agua para disminuir las pérdi-
das por evaporacién.

Como es habitual, la Asamblea parlamentaria, ampliada con las dele-
gaciones de los Estados miembros de 1a OCDE, ha adoptado la Resolucion
1224(2000) sobre la OCDE y la economia mundial (16) que constatd con
satisfaccién las buenas perspectivas de dicha economia, inclusive la de la

(15) Su texto fué adoptado el 25 de septiembre después de debate, ver Doc. AS(2000)CR
25, (ed. prov.)pp.15-37. Ver también el Informe {Doc. 8805) de 1a Comisién de Agricultu-
ra, Desarrollo Rural y Alimentacién, a cargo del ponente Sr. Hadjidemetriou.

(16) Su texto fué adoptado el 27/9/00 después de celebrarse el debate de la Asamblea
ampliada. Puede verse ¢l Doc.AS(2000)CR 29 (ed.prov.) pigs.2-36.Asimismo puede verse
el Informe de la Comisidn de Asunios Econémicos y Desarratlo (ver Doc. 8804 a cargo de)
ponente Sr.Lotz) y la conrribucion de la Comisidn de 1a Culwra y la Educacion{Doc. 8842,
a cargo del ponente Sr.McNamara).
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zona OCDE, a la vez que la regresién del paro. No obstante, manifesté su
preocupacion por las repercusiones sociales de la mundializacion y estima
necesaria su evaluacién. La caida del Euro frente al Dolar muestra la ne-
cesidad de una coordinacién mayor entre los paises participantes de la
UEM vy los demds, estimando positivo el compromiso expresado en la reu-
nién del G-7 en septiembre 2000 para restablecer el orden en las tasas de
cambio entre las principales divisas. Acogié con satisfaccién la inminen-
te adhesion de Eslovaquia como trigésimo miembro de la Organizacién y
el progreso econdmico de otros Estados aspirantes (los paises balticos).
Pidi6 a la OCDE aumentar la asistencia prestada a Rusia. Considerada
como una fuente de crecimiento econémico, la Organizacién debe explo-
rar las consecuencias de la «nueva economia» de las industrias de la in-
formacién y las comunicaciones sobre la sociedad en general, incluso en
los &mbitos sociales y culturales. Destacd la contribucién significativa de
la OCDE al Pacto de Estabilidad para la Europa del Sureste especialmen-
te a través de su Investment Compact para mejorar la inversion regional.
También es destacable la contribucion de la Organizacién al proceso de la
OMC y mostrd su satisfaccion por la disposiciéon de su Director General a
considerar una mayor participacién de los parlamentos nacionales al pro-
ceso de la OMC, eventualmente por medio de un Organo permanente de
representantes parlamentarios, que podria seguir, por ejemplo, el modelo
de la presente Asamblea ampliada. Invitd los Estados miembros a respe-
tar las medidas estrictas contenidas en los Acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente esenciales para llevar a cabo proyectos ecolégicamente sa-
nos. Pidi6 a la OCDE intensificar sus trabajos sobre las repercusiones en
materia de salud pablica y medio ambiente de los productos alimenticios
modificados genéticamente para sopesar las ventajas a la vez que los ries-
gos eventuales. Considerd importante la entrada en vigor de la Convencién
de la OCDE sobre la Lucha contra la Corrupcion de agentes publicos ex-
tranjeros ratificada ya por 23 Estados miembros de ambas Organizacio-
nes y estimé que ésta debia extenderse también al sector privado o elabo-
rar una nueva convencion a estos efectos.

La Resolucion 1225(2000) sobre las perspectivas de una nueva rela-
cion comercial transatldntica (17), pese a los contenciosos existentes y el

(17) Su texto fué adoptado el 27/9/00, y puede verse el debate de la Asamblea en el
Doc.AS(2000)CR 29 (ed.prov.),pigs.36-47. Asimismo puede verse el Informe de la Comi-
sién de Asuntos Econémicos y Desarrollo a cargo del ponente,Sr. Bonet Casas, (Doc. 8752)



300 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

fracaso de la Cumbre de Seattle de la OMC, considera vital el manteni-
miento y refuerzo de la relacién comercial més estrecha y mds importan-
te entre Norte América y Europa, ambas consideradas globalmente (incluso
la NAFTA y la UE y su futura ampliacién), tanto para los intereses econo-
micos como politicos y de seguridad de los dos continentes y, en defini-
tiva, de todo el planeta. La Asamblea invita los que deciden en ambas
orillas a iniciar otras evaluaciones para definir los mejores medios para pro-
mover y estrechar los lazos econémicos bilaterales e interregionales.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Recordando su preocupacién por la gestion de los recursos de agua dul-
ce en Buropa, la Recomendacion 1471(2000), invita al Comité de Minis-
tros a contribuir a la creacién de un Instituto euromediterrdneo de hy-
drotécnica del Consejo de Europa (tecnologia y gestion del agua)
asociandose a este proyecto de cooperacién por medio de un acuerdo par-
cial e invitando también a la Comisién Europea a adherir a dicho acuer-
do cuya sede se ubicara en la regién de Murcia (18).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

La preocupacién de la Asamblea por la gestién adecuada de los recursos
de agua se manifiesta también, desde otra perspectiva, en su Recomendacion
1472(2000) sobre la puesta en comiin en Internet de datos sobre la ges-
tién de recursos de agua y el papel del Consejo de Europa (19). Pone de
relieve los distintos problemas y situaciones de escasez de agua que pue-

(18) El texto de esta Recomendacién fué adoptado por la Asamblea el 25/9/00 después
de un debate reflejado en el Doc. AS(2000)CR 25 (ed.prov.) pp.15-37

(19) Su texto fué aprobado por la Asamblea el 25/9/00 a raiz de una debate que puede
verse en Doc.AS(2000)CR 25 (ed.prov.) pp.15-37. También puede verse el /nforme de la
Comisién de Medio Ambiente, Organizacidn Territorial y Poderes Locales, presentado por
el ponente Sr.Diana (Doc. 8820) y el Dictamen de la Comisién de Agricultura, Desarrollo
rural y alimentacién presentado por el ponente Sr.Goulet.
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de llevar, por ejemplo, a la salinizacién de las capas fredticas, o, por el con-
trario, a las inundaciones que pueden tener efectos devastadores y, por
otra parte, también el uso de nitratos y fertilizantes en la agricultura que
puede provocar la contaminacién de las aguas. En la gestion integrada de
tales recursos parece esencial elaborar programas en todos los sectores, en-
tre otros en el acondicionamiento del territorio, en la proteccién de l1a bio-
diversidad etc. En este sentido la puesta en comiin de los «sites» de Internet
que se han creado puede aportar una contribucién muy valiosa a esta ges-
tién de recursos. En este sentido destaca la labor de la Agencia Europea
del Medio Ambiente en la puesta en red de los datos de los veintiocho
paises miembros que permiten un «monitoring» en este ambito. El Con-
greso de los Poderes Locales y Regionales de Europa también ha puesto
en marcha un Acuerdo parcial «kcEUROPA Riesgos mayores» y la Asam-
blea recomienda al Comité de Ministros que tal Acuerdo se centre en el
estudio de los grandes rios, sus riesgos de contaminacién y de inunda-
cién y la creacién de un «site» de Internet para la recogida de datos al
respecto y el intercambio de conocimientos.

Por fin, la proteccion y gestion de la Cuenca del Danubio, que ha su-
frido graves dafios por las recientes catastrofes (asi la contaminacién del
rio por substancias peligrosas resultantes de los bombardeos en el conflicto
de la Ex-Yugoslavia) es objeto de la Recomendacion 1480(2000) (20) que
tiende a atraer la atencién sobre la necesidad de asegurar la coherencia de
las diversas iniciativas existentes (convenciones, acuerdos y proyectos) para
la proteccién de su medio ambiente, su navegacion, la gestién de aguas
transfronterizas, el turismo etc. La Asamblea recomienda al Comité de
Ministros retomar el Proyecto de Carta Europea sobre la Cuenca del Da-
nubio y velar a su adopcién en breves plazos confiando a un comité de ex-
pertos su ultimacién.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Por tltimo, la Asamblea ha adoptado la Recomendacion 1475 (2000)
sobre la llegada de solicitantes de asilo a los aeropuertos

(20) Su texto fué adoptado el 29/9/00 por la Asamblea y debatido en el Doc.AS(2000)CR
32 (ed.prov.)pp.21-42. Asimismo, ver el Doc.8812, Informe de 1a Comisi6én del Medio Am-
biente, Organizacion Territorial y Poderes Locales, cuyo ponente fué el Sr.Zierer.
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europeos (21). Considera que el trato de dichos solicitantes constituye un
elemento importante del procedimiento del estatus de refugiado, por tan-
to, llama la atencién de los Estados miembros para que lleven especial
cuidado en la acogida de tales personas. En este sentido insiste en la pre-
paracion del personal especialmente en los aeropuertos de mayor afluen-
cia que no deben practicar la disuasidén. Observa que subsisten problemas
en ciertos aeropuertos tanto en cuanto al alojamiento como en las condi-
ciones materiales y humanitarias asi como en el equipamiento para reci-
bir tales personas. Por tanto, recomienda al Comité de Ministros el se-
guimiento del respeto por los Estados miembros del Consejo de Europa
del Derecho internacional sobre refugiados, y, para que mejoren la situa-
cién de sus aeropuertos e intensifiquen su cooperacién en materia de asi-
lo asi como adopten medidas necesarias a estos fines (22). Recomienda
también al Comité de Ministros invitar la Comisién Europea a dar prio-
ridad, en el marco de su programa «Odysseus», a la formacién del personal
de acogida en los puestos fronterizos de paises de Europa Central y Orien-
tal.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

(21) Su texto fué adoptado el 26/9/00 después de debate de la Asamblea, ver
Doc.AS(2000)CR 27 (ed.prov.) pags.24-36. Puede verse también el Informe de la Comisién
de Migracién, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente Sr.Gross (Doc. 8761).

(22) Invita los Estados miembros a revisar su legislacién y su practica en materia de asi-
lo; aincluir en los acuerdos de readmisién de los que son parte, garantias para los solicitantes
de asilo; velar a que los principios llamados «del pais tercero seguro» y del «pais de origen
seguro» no se apliquen de forma arbitraria y tengan en cuenta las recomendaciones del co-
mité de expertos sobre los aspectos juridicos del asilo (Cahar)para considerar un pais como
«seguro»; conceder derecho de recurso con efectos suspensivos a los solicitantes rechaza-
dos; definir la duracién maxima de estancia en un aeropuerto asi como en los centros de
acogida en espera de decision; mejorar las condiciones de dichos solicitantes, los locales de
acogida y no mezclarlos con delicuentes comunes; asegurar su alojamiento separando mu-
jeres y hombres pero reuniendo familias; dedicar especial atencién a los menores no acom-
paiiados y a las mujeres refugiadas; darles comidas adecuadas y cuidados médicos necesa-
rios; asegurar la presencia de intérpretes y darles posibilidad de comunicarse con miembros
de su familia.





