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INTRODUCCION

Los mayores logros conseguidos en el periodo que abarca la presente cré-
nica (1) se han dado en el &mbito convencional con la adopcion del Protoco-
lo N.° 12 ala Convencidn europea, relativo a la prohibicién general de la dis-
criminacién, en el que se garantiza que nadie podra ser objeto de discriminacion
por parte de una autoridad publica. Se ha abierto a la firma el 4 de noviem-
bre de 2000 con motivo de la Conferencia ministerial europea de Derechos
humanos. Por otro lado, y con un contenido realmente innovador, se ha adop-
tado el Convenio europeo sobre el paisaje, instrumento que enuncia la obli-
gacion para las autoridades publicas de adoptar estrategias y medidas a escala
local, regional, nacional e internacional, para la proteccidn, gestién y regla-
mentacién de los paisajes en el conjunto de Europa. Dicho Convenio, adop-
tado el 19 de julio de 2000, se ha abierto a la firma el 20 de octubre.

1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

En espera de la celebracién de la 107 sesién del Comité de Ministros,
los Delegados de los Ministros han invitado al grupo de relatores para la
estabilidad democritica a que estudien las peticiones de adhesion de Ar-
menia y Azerbaiyan al Consejo de Europa. El deseo de impulsar la adhesién
a esta Organizacién, del mayor nimero de Estados posibles para garanti-
zar la estabilidad y la seguridad en el continente europeo, ha llevado a

(1) Informe estatutario, Documento 8813, de 21 de septiembre de 2000, Conseil de
1"Europe.
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que la Asamblea apruebe dos dictamenes, invitando al Comité de Minis-
tros a iniciar el procedimiento de adhesion de ambos paises (2).

El 13 de julio de 2000 los Delegados de los Ministros han creado un
grupo de trabajo mixto, Comité de Ministros/Asamblea parlamentaria,
encargado de examinar las modalidades actuales de cooperaccién entre am-
bos 6rganos, ademds de formular propuestas con el fin de mejorar las fun-
ciones estatutarias existentes.

En la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomenda-
cién 1392 (1998) de la Asamblea (3) sobre las antiguas embajadas de los
Estados balticos en el territorio de algunos de los Estados miembros del
Consejo de Europa, embajadas actualmente ocupadas por servicios di-
plomadticos y consulares de la Federacién Rusa, recuerda que bajo la di-
reccion del Comité ad hoc de los Consejeros juridicos sobre Derecho in-
ternacional pablico (CAHDI), se ha elaborado un informe sobre el proyecto
piloto relativo a la prictica de los Estados en materia de sucesién de Es-
tados y cuestiones de reconocimiento.

Umberto Ranieri, Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y Pre-
sidente en ejercicio del Comité de Ministros, en su comunicado a la Asam-
blea (4), ha informado de las iniciativas que, contempladas en el Progra-
ma, estdn ya en curso, tales como la elaboracién de un Protoccolo sobre
los derechos de los detenidos; creaccidn en Trieste (Italia) de un Centro
de formacién para juristas bajo tutela de la Comisidén de Venecia, hoy ér-
gano consultivo reconocido del Consejo de Europa en materia juridica y
constitucional; propuesta de integrar los derechos humanos en la ensefianza
de los colegios, y el refuerzo de la cooperacién en materia penal.

II. DERECHOS HUMANOS

Un paso esencial en el &mbito de la proteccién de los derechos humanos
se ha dado con la adopcién del Protocolo N.° 12 a la Convencién europea,

(2) Compte Rendu, Documento AS(2000) CR 31, Edition provisoire, de 28 de junio de
2000, p4g. 4, Conseil de 1"Europe. Adelantamos que desde el 25-01-01, son ya miembros.

(3) Documento 8824, de 18 de septiembre de 2000, Conseil de 1"Europe.

(4) Doc. AS(2000) CR 31, cit., pag. 6.



282 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

relativo a la prohibicién general de la discriminacién, calificado por el
propio Secretario general del Consejo de Europa como un «signe des
temps» (5).

La lista de Resoluciones adoptadas por el Comité de Ministros, en
virtud de la aplicacién de los anteriores articulos 32 y 54 de la Conven-
cién europea, Resoluciones DH(2000) 89 a DH(2000) 106, figura en el In-
forme estatutario (6), cuyos textos se publican integramente en la Gace-
ta Oficial del Consejo de Europa.

Por su parte, el Comité Europeo para la prevencién de la tortura y de
las penas o tratos inhumanos o degradantes, ha efectuado visitas a Turquia
(16-24 de julio) y Ucrania (10-26 de septiembre de 2000).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Con la adopcién, en junio de 2000, del Protocolo N.° 12 a la Con-
vencion europea, sobre la prohibicion general de la discriminacion se ha
llenado un vacio importante en materia de derechos humanos, ya que en
virtud del cual debe asegurarse el disfrute de todo derecho previsto por ley
sin discriminacién de sexo, raza, religién, lengua, opiniones politicas,
pertenencia a una minoria nacional o cualquier otra situacién. Ninguna au-
toridad publica podré discriminar a ciudadanos o colectivos étnicos o mar-
ginados, comprendiendo igualmente a los extranjeros, de manera que si
un extranjero se ve afectado en el disfrute de sus derechos en un determinado
pafs podrd, una vez agotados los recursos internos, poner una demanda ante
el Tribunal europeo. El Protocolo ademds de ser un instrumento juridico
importante para combatir el racismo y la intolerancia, va a ayudar igual-
mente en el avance de la igualdad entre hombres y mujeres, ademds de erra-
dicar otras formas de discriminacién. Entrara en vigor cuando lo hayan ra-
tificado diez Estados (7).

(5) Véase epigrafe III de la presente Cronica.

(6) Anexo 2 al Doc. 8813, cit., pags. 52-53.

(7) Internet,www.coe.fr. El Pais, de 6 de noviembre de 2000, pag. 37. El estado de fir-
mas y ratificaciones de los tratados europeos desde el 22 de junio a 21 de septiembre de
2000 se encuentra recogido en el Anexo 2 al Doc. 8813, cit., pags. 54-56.
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Un mes después, el 19 de julio de 2000, el Comité de Ministros adoptd
el Convenio europeo sobre el paisaje, abierto a la firma el 20 de octubre
de 2000 en Florencia con motivo de la Conferencia ministerial sobre la pro-
teccion del paisaje. Este Convenio, que cubre tanto los paisajes notables
como otros paisajes menos notables u ordinarios, subraya la importancia
de la participacién del pablico en el proceso de adopcién de decisiones so-
bre la proteccién del paisaje, particularmente a escala local, e impulsa la
cooperacién transfronteriza y paneuropea en dicho campo. Entrard en vi-
gor transcurridos tres meses después del depdsito de diez intrumentos de
ratificacién de Estados miembros del Consejo de Europa. Sobre el Con-
venio europeo sobre el paisaje, han versado igualmente la Recomendacién
1393 (1998) y el Dictamen n.° 220 (2000) de la Asamblea, a la que el Co-
mité de Ministros, en su respuesta, ha informado de su adopcién con al-
gunas modificaciones al proyecto examinado y a las enmiendas propues-
tas por el érgano parlamentario en su dictamen n.° 220 (8).

En la 720 reunién de Delegados, el Comité de Ministros ha adopta-
do, el 13 de septiembre de 2000, la Recomendacion Rec. (2000) 16 rela-
tiva a la introduccion en las legislaciones nacionales de principios de
base comunes con el fin de luchar contra el trifico de productos de do-
page. Corresponde a los gobiernos adoptar las leyes y reglamentos nece-
sarios para armonizar las legislaciones nacionales sobre la lucha contra el
dopage, posesién y trafico de estupefacientes. En el plano penal, la le-
gislacién no difiere fundamentalmente de las leyes contra los estupefa-
cientes, de manera que cada gobierno deberd vigilar en el marco de su si-
tema juridico y administrativo para aplicar los medios més apropiados y
eficaces para luchar contra la produccién, fabricacién, transporte, impor-
tacidn, exportaciodn, tenencia, ofrecimiento o cualquier otra forma de tré-
fico ilicito de sustancias dopantes, adoptando las medidas necesarias para
el embargo y la confiscacidn de sustancias ilicitas y atacar el blanqueo del
dinero.

El Comité de Ministros ha respondido, por lo demaés, al Dictamen n.°
217 (2000) de 1a Asamblea, sobre el proyecto de Protocolo adicional al Con-
venio STE N.° 108 sobre las autoridades de control y flujos transfronte-
rizos de datos, cuya adopcién apoya la Asamblea.

(8) Documento 8833, de 25 de septiembre de 2000, Conseil de 1 "Europe.
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IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Dado que la transicién de los regimenes totalitarios a la democracia
necesita de unas ciencias sociales eficaces e independientes capaces de con-
tribuir a una verdadera ciudadania democratica, el Comité de Ministros,
en la 717 reunién de Delegados, ha adoptado, el 13 de julio de 2000, la
Recomendacién N.° R (2000) 12 sobre las ciencias sociales y el reto de
su transmision, dandoles un tratamiento adecuado ante las situaciones
que resultan de las transformaciones de un mundo en evolucién. La Re-
comendacién contiene un anexo en el que se recogen orientaciones para
que, tanto la accién del Gobierno, como la de la universidad, se dirijan a
la renovacién de las ciencias sociales con la finalidad de elevar la calidad
y la profesionalidad en la ensefianza, la investigacién, recursos humanos,
organizacién, financiacién y cooperacién internacional en un contexto
tanto europeo como mundial.

La Recomendacién N.° R (2000) 13 relativa a una politica europea
sobre disposicion de archivos, adoptada por el Comité de Ministros en la
misma reunién de Delegados que la Recomendacién anterior, tiene como
objetivo imponer la adopcién de una politica europea sobre dicha dispo-
sicién de los fondos y colecciones que conservan, basada en principios co-
munes y de conformidad con los valores democraticos. El acceso a los
archivos supone la posibilidad de consultarlos de acuerdo con el Dere-
cho nacional, nocién que no cubre, sin embargo, la explotacién de docu-
mentos que deben ser objeto de acuerdos especificos. Al considerarse
como derecho el acceso a los archivos publicos, en un sitema politico que
defiende los valores democraticos, dicho derecho debe reconocersele a
todos los usuarios independientemente de su nacionalidad, estatuto o fun-
cién. En su anexo se contienen definiciones, referencias a textos legisla-
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tivos y reglamentarios en el sentido de que los principios generales que
rigen la comunicacién de los archivos deben ser objeto de una ley. Las dis-
posiciones précticas se repartiran entre ley y reglamento segiin el Dere-
cho interno del pais. Igualmente se recogen las modalidades de comuni-
cacién de archivos publicos y de los archivos privados.

Sobre el Cédigo para el desarrollo sotenible del deporte: una relacion
entre deporte y medio ambiente, ha versado la Recomendacién Rec. (2000)
17, adoptada por el Comité de Ministros el 13 de septiembre de 2000, du-
rante la 720 reunién de Delegados. Dicho Cédigo tiene como objetivo
definir las grandes lineas de relacién entre el deporte y el medio ambien-
te, siendo importante vigilar para que el mayor nimero de personas pue-
dan, tanto hoy como en el futuro, practicar deportes en condiciones épti-
mas, es decir, en un medio ambiente limpio y sano. Para que se puedan
obtener progresos al respecto es necesario, no solamente la participacién
de sectores correspondientes a la politica deportiva y sector cientifico,
sino también de los deportistas y todas aquellas personas activas en el de-
porte.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Considerando que las soluciones a los problemas financieros de las co-
lectividades locales deben adaptarse a la especificidad de cada Estado tal
y como resulta, entre otras, de su estructura, organizacioén territorial, re-
parto de competencias y tradiciones, el Comité de Ministros ha adoptado,
el 6 de septiembre de 2000, en la 719 reunién de Delegados, la Reco-
mendacién Rec. (2000) 14 relativa a la fiscalidad local, reajuste financiero
e informacioén financiera a las colectividades locales. En dicho texto, se
recomienda asegurar un justo reparto de los recursos financieros publicos
entre las diversas escalas gubernamentales, teniendo en cuenta sus com-
petencias en funcién de su jerarquia, ademds de garantizar a las colecti-
vidades locales un sitema de financiacién de sus gastos, basado en prin-
cipios tales como, que los recursos de las colectividades locales y su
reparto deben ser coherentes con la necesidad de ejercer eficazmente sus
competencias; las colectividades locales tienen el derecho, en el marco de
la politica econémica nacional, de recaudar recursos propios suficientes;
posibilidad de tener una competencia fiscal sana sobre el nivel de im-
puestos que deberia mantenerse, evitando la competencia fiscal perjudi-
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cial, entre otras. .a Recomendacién contiene un anexo con las lineas di-
rectrices relativas a la fiscalidad local, reajuste financiero y las aporta-
ciones financieras a las colectividades locales.

Como ya hemos examinado en el epigrafe III de esta Crénica (9), el
19 de julio de 2000, se ha adoptado el Convenio europeo sobre el paisa-
je, abierto a la firma el 20 de octubre con motivo de la celebraciéon de la
Conferencia ministerial de Florencia.

Por otro lado, 1a 11 sesién de la Conferencia europea de Ministros de
Reglamentacién del territorio (CEMAT), ha tenido lugar el 7-8 de sep-
tiembre de 2000. Con este motivo, los Ministros europeos han adoptado
los «Principios rectores para el desarrollo territorial sostenible del conti-
nente europeo», principios que constituyen una contribucién importante
de cara a la aplicacidn de la estrategia de la cohesion social y coherente
del desarrollo integrado y equilibrado de nuestro continente.

El Comité de Ministros responderia, por lo demaés, a las Recomenda-
ciones 44 (1998) y 58 (1999) del Congreso de los poderes locales y re-
gionales de Europa (CPLRE) sobre la crisis de Kosovo; y 15 (1995), 24
(1996) y 33 (1997) del CPLRE sobre las Agencias (Embajadas de la de-
mocracia local).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Durante la 720 reunién de Delegados, el Comité de Ministros adopto,
el 13 de septiembre de 2000, la Recomendacion Rec. (2000) 15 sobre la
seguridad de residencia de inmigrantes «de larga duracion», seguridad
vital, no solo ya para su integracion, sino también para la estabilidad so-
cial de los Estados miembros. Como «inmigrante de larga duracién» debe
considerarse a todo extranjero que reside legalmente y habitualmente,
como minimo cinco afios y como maximo diez, en un territorio, de otra
forma que en calidad exclusiva de estudiante, durante todo ese periodo;
que ha sido autorizado a residir en un territorio permanentemente o por
un periodo de al menos cinco afios, 0 es un miembro de la familia auto-

(9) Véase dicho epigrafe en infra pdg. 283.
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rizada a permanecer, después de un maximo de cinco afios, en el territo-
rio del Estado miembro con fines de reagrupacién familiar con un subdi-
to del Estado miembro o un extranjero. Pues bien, dichos inmigrantes de-
berfan gozar en el Estado miembro concerniente, de un estatuto de
residencia seguro y beneficiarse de la renovacién de la documentacién
pertinente, ademds de gozar de un trato favorable y no menor que el de
los nacionales de dicho Estado en lo que se refiere a trabajo, vivienda,
asistencia y seguridad social, educacién y formacién profesional, libre
circulacién en el territorio del Estado de residencia, entre otras. Incluso,
cada Estado miembro deberia facilitar la adquisicién de su nacionalidad
de conformidad con su Derecho interno. Ademas de estas recomenda-
ciones, el texto recoge principios relativos a las condiciones de pérdida del
estatuto de residencia, proteccién contra la expulsion y garantias admi-
nistrativas y judiciales. No obstante, la Recomendacién deja a cada Esta-
do miembro libertad para conceder un estatuto més favorable a este tipo
de inmigrantes de larga duracién. Espafia, concretamente, se reserva apli-
car el Derecho nacional en lo que respecta a la seccién 1, relativa a la ad-
quisicién de residencia. En cuanto a la seccién 4, relativa a la proteccién
contra la expulsién, Espafia se reserva igualmente el derecho a aplicar el
Derecho nacional, sucediendo lo mismo en lo que se refiere a la seccion
5 sobre garantias administrativas y judiciales.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendaciéon 1406
(1999) de 1a Asamblea, sobre el retorno de los refugiados y personas des-
plazadas a sus hogares en Croacia, en cuya respuesta, se congratula de
las medidas altamente positivas adoptadas por el Gobierno de Croacia al
respecto. La modificacién, por ejemplo, de la ley sobre el estatuto de las
personas desplazadas y de los refugiados con el fin de suprimir la conce-
sién discriminatoria de privilegios especiales a grupos determinados de per-
sonas, es paradigmaético al respecto. No obstante, el Comité de Ministros
lamenta que el progreso de Croacia no se extienda a todos los &mbitos, por
ejemplo, las modificaciones aportadas en junio de 2000 por el Parlamen-
to a la ley de reconstruccién, con el fin de derogar las disposicionens dis-
criminatorias, no tendran efecto mas que si la practica basada en esa ley
es por si misma de naturaleza no discriminatoria (10). Iguaimente, el Co-
mité de Ministros ha respondido a las Recomendaciones 1395 (1999) y 1416

(10) Documento 8834, de 25 de septiembre de 2000, Conseil de 1” Europe.
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(1999) sobre las obligaciones y compromisos de Ucrania; y 1451 (2000)
relativa a la reforma de las instituciones de Ucrania (11).

En cuanto al Consejo de Administracién del Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa, se han aprobado seis nuevos proyectos y una modi-
ficacién de proyecto, por una suma de 476,4 millones de euros, para Ale-
mania, Turquia y Espafia, este dltimo para proyectos en sectores de me-
dio ambiente, salud y educacién en municipios de Barcelona, por una
suma de 45 millones. El Consejo de direccién y el Consejo de adminis-
tracién celebraron en Avila su 35 reunién comiin, el 7 de julio de 2000,
en la que presentaron sus puntos de vista sobre la orientacion politica del
Banco (12).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Por Resolucion (2000) 6 sobre la modificacion del articulo 3 pdrra-
Jfo 2 del Reglamento sobre la participacion del personal, el texto anterior
se ha reemplazado por el siguiente: «Todo personal del Consejo de Europa
gozara del derecho de voto. Serd elegible todo el personal cuya actividad
no sea inferior a seis meses».

Otra Resolucion adoptada por el Comité de Ministros serfa la Reso-
lucion (2000) 5 relativa al nombramiento del Secretario General de la
Asamblea parlamentaria, decidiéndose recomendar al 6rgano parlamen-
tario al inico candidato, Bruno Haller, que resultaria reelegido para dicho
puesto por un periodo de cinco afios a partir del 1 de febrero de 2001 (13).

En cuanto al procedimiento de nombramiento de candidatos al Tri-
bunal europeo de derechos humanos a escala nacional, objeto de la Re-
comendacion 1429 (1999) de la Asamblea, el Comité de Ministros, en su
respuesta (14), aunque considera que todas las fases del procedimiento
de eleccién deberian asegurar la eleccidn de personas mas competentes,
en cuyo sentido, el procedimiento nacional de seleccion de candidatos es

(11) Documento 8832, de 25 de septiembre de 2000, Conseil de I"Europe.
(12) Doc. 8813, cit., pag. 40.

(13) Documento 8815, de 7 de septiembre de 2000, Conseil de 1"Europe.
(14) Documento 8835, de 25 de septiembre de 2000, Conseil de I"Europe.
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fundamental, comparte, sin embargo, con la Asamblea la necesidad de
que tales procedimientos nacionales se ajusten a una serie de criterios
esenciales, como el de la transparencia y la justicia y, desde luego, que res-
peten las disposiciones del articulo 21.1 de la Convencién europea, en
virtud del cual «Los jueces deberdn gozar de la mds alta consideracién mo-
ral y reunir las condiciones para el ejercicio de altas funciones judiciales
o ser jurisconsultos de reconocida competencia.

El 19 de julio y el 13 de septiembre de 2000, el Comité de Ministros
ha adoptado respectivamente las Resoluciones DH (2000) 107 y 108 re-
lativas a la eleccién de miembros del Comité europeo para la prevencion
de la torturay de las penas o tratos inhumanos o degradantes a titulo de
Isladia, 1a primera Resolucién, y a titulo de la Repiiblica Checay de Gre-
cia, la segunda. La eleccidn a titulo de Islandia ha recaido en Pétur Hauks-
son, mandato con efecto desde el 19 de julio de 2000 a 18 de julio de
2004. Zdenek Héjek ha sido elegido a titulo de la Republica Checa y Jo-
anna Babassika a titulo de Grecia, con efecto para ambos desde el 13 de
septiembre de 2000 a 12 de septiembre de 2004.





