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I. INTRODUCCION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115.1 de la Constitucién
Espafiola y por Real Decreto 64/2000, de 17 de enero, el Presidente
del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, disolvia el
Congreso de los Diputados y el Senado elegidos el dia 3 de marzo de
1996, poniendo as{ fin a la Legislatura més larga de la democracia, la
VI, y convocando elecciones a ambas Cdmaras para el dia 12 de mar-
zo de 2000.

La VII Legislatura comienza asi su andadura tras las Elecciones Ge-
nerales celebradas dicho dia 12 de marzo de 2000. La configuracién de la
Cémara, resultante de dichas elecciones, ha sido la siguiente:

PP: 183 escafios.
PSOE-progr.: 125 escanos.
CiU: 15 escaiios.

[U: 8 escafios.
EAJ-PNV: 7 escafios.
CC: 4 escafios.

BNG: 3 escafios.

PA: 1 escafio.

ERC: | escafio.
IC-V: 1 escaho.

EA: 1 escano.

CHA: 1 escafio.
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De dichas elecciones cabe destacar, en primer lugar, la obtencién de
mayoria absoluta por el Partido Popular, lo que 16gicamente dejara su im-
pronta y marcard el cardcter de la VII Legislatura y, en segundo lugar, la
amplia renovacién producida en las listas de los partidos, habiendo acce-
dido a las Cdmaras un buen nimero de nuevos diputados y senadores, lo
que ha supuesto la renovacién de casi el treinta por ciento de los miem-
bros de las mismas. Ademads hay que decir que han sido siete los Grupos
Parlamentarios constituidos para esta Legislatura:

— Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

— Grupo Parlamentario Socialista del Congreso

— Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid)

Grupo Parlamentario de Izquierda Unida

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria

Grupo Parlamentario Mixto, en el que se han integrado los repre-
sentantes del Bloque Nacionalista Galego (BNG), Iniciativa per
Catalunya-Verds (IC-V), Partido Andalucista (PA), Partido de Es-
querra Republicana de Catalunya (ERC), Partido Eusko Alkarta-
suna (EA) y Chunta Aragonesista (CHA).

|

El dia 5 de abril de 2000 se celebraron las sesiones constitutivas del
Congreso de los Diputados y del Senado, conforme a lo dispuesto en el
antes citado Real Decreto 64/2000. Tras haberse celebrado la sesién de in-
vestidura del Presidente del Gobierno los dias 25 y 26 de abril en el Con-
greso de los Diputados, el 3 de mayo de 2000 tenia lugar la solemne se-
sién de apertura de la Legislatura.

Desde entonces esta Legislatura, la VII, ha vivido dos periodos de
sesiones, el primero de mayo a junio y el segundo de septiembre a di-
ciembre de 2000. El primer periodo de sesiones ha sido corto y sobre todo
de asentamiento de los nuevos miembros de las Cadmaras y del Gobier-
no, pero el segundo periodo ya ha comenzado en el Congreso de los Di-
putados de forma intensa, y asi lo demuestra el hecho de que en lo que
va de mayo a diciembre de 2000 se hayan aprobado ya 14 Leyes, 4 de
ellas Orgénicas, convalidado 9 Decretos Leyes, tramitdndose 3 como
Proyectos de Ley, autorizado 36 Tratados Internacionales, tramitado
casi 50 proposiciones no de ley en Pleno y méds de 150 en Comisién o
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formulado casi 4000 preguntas escritas, a las que se unen otras 276 ora-
les en Pleno.

El calendario de Plenos ha sido muy apretado, acelerandose el ritmo
especialmente en los meses de noviembre y diciembre, con la tramitacién
de los Presupuestos Generales del Estado y de la llamada «L.ey de acom-
pafiamiento». Ademds han quedado numerosos asuntos pendientes para
el tercer periodo de sesiones, a iniciar en febrero de 2001.

Es de esperar, tras lo dicho, que en esta Legislatura se contintie con
la etapa fructifera iniciada en Legislaturas anteriores. Como decfamos en
otras crénicas parlamentarias, si se comparan los datos de la VI Legisla-
tura con los de sus predecesoras, se observa que la actividad parlamenta-
ria se ha multiplicado practicamente por tres, enmarcandose en el ritmo
general de incremento de la actividad parlamentaria que se viene produ-
ciendo desde hace tiempo, y que tiene lugar no sélo en la funcién legis-
lativa de las Cdmaras sino también en la funcién de control y en los me-
canismos de informacién que para el mejor cumplimiento de las funciones
parlamentarias se ponen a disposicién de las Camaras y de sus miembros.
Asi, por ejemplo, si la I, IV y V Legislaturas se cerraron con la trami-
tacién de 121, 133 y 147 Leyes respectivamente, en la VI Legislatura se
han aprobado 219 y si en la V Legislatura se formularon 14.886 pregun-
tas escritas, en la VI el nimero se elevo a 30.950.

Todo ello hace cada vez mds necesaria la reforma, perseguida desde
hace tiempo, de los Reglamentos de ambas Camaras, una labor en la que
actualmente trabaja el Grupo de Trabajo para la reforma del Reglamen-
to del Congreso de los Diputados.

E I

Para el andlisis del primer y segundo periodos de sesiones de la VII
Legislatura seguiremos, como ya viene siendo tradicional en estas créni-
cas, la clasica distincién entre funcién legislativa y funcién de control,
pero haremos referencia también a las Comisiones actualmente existen-
tes en la Cdmara, con las ltimas novedades, y a lo que hemos denomi-
nado «otras actividades», ya que la vision de la actividad de la Cdmara no
serfa completa si no seflaldramos otras tareas realizadas por la misma du-
rante este periodo, como son las Declaraciones Institucionales, la activi-
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dad de los Grupos de Amistad (pilar de la «diplomacia parlamentaria»),
visitas de autoridades y otros acontecimientos que por su relevancia tam-
bién destacaremos.

1I. LA FUNCION LEGISLATIVA

La actividad legislativa desarrollada por las Cdmaras durante lo que
va de VII Legislatura se ha concentrado basicamente en el segundo perio-
do de sesiones. De las 48 iniciativas legislativas presentadas, se han apro-
bado catorce Leyes, cuatro de ellas Organicas, pudiendo clasificarse por
materias de la siguiente manera, a la vez que comentamos brevemente al-
guna de ellas:

— En materia de Justicia se ha aprobado la Ley Organica 7/2000, de
22 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, y de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de ene-
ro, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en relacion
con los delitos de terrorismo, que, entre otros, modifica el art. 577 del
Cédigo Penal, que se ocupa del denominado «terrorismo urbano», tipifi-
cando las acciones de los que, sin pertenecer a banda armada, comparten
sus fines y contribuyen a subvertir el orden constitucional o a alterar gra-
vemente la paz puiblica, ya-que, hasta ahora, s6lo se consideraba que existia
terrorismo urbano cuando implicaba riesgo para la vida o la integridad
fisica de las personas y ademdas quedaban impunes los que interviniendo
en estas acciones portaban, no armas o explosivos, sino los componentes
necesarios para provocar las explosiones. A partir de la entrada en vigor
de esta Ley serd también punible aquella accién que, no provocando dafios
materiales, persiga atemorizar a toda una poblacién o colectivo para fa-
vorecer los fines terroristas, asi como la accién de portar los componen-
tes antes citados. Se introduce también un nuevo tipo penal de exaltacién
del terrorismo (art. 578 CP), para aquellos que enaltezcan o justifiquen por
cualquier medio de expresién piblica o difusién los delitos de terrorismo
0 a quienes participen en su ejecucion, o la realizacién de actos que en-
trafien descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas de los de-
litos terroristas o de sus familiares. Ademas se introducen nuevos tipos pe-
nales para otorgar mayor proteccion juridica a los miembros de las
Corporaciones Locales, legitimamente elegidos, y a los Plenos que cele-
bran para el ejercicio de las funciones de la Corporacién, limitdndose
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ademas la posibilidad de quien resulte condenado por delitos de terroris-
mo para acceder inmediatamente a cargos representativos, pasando a ser
la pena de inhabilitacién absoluta, accesoria hasta ahora en los delitos de
terrorismo, pena principal en los mismos. Finalmente, y debido a que de-
safortunadamente cada vez se da una mayor participacién de menores en
las actividades terroristas, se refuerza la aplicacién de los principios ins-
piradores de la LO 5/2000, de 12 de enero, a los menores implicados en
delitos de terrorismo, para establecer asi las minimas especialidades ne-
cesarias para enjuiciar estos delitos cometidos por menores, a ello res-
ponde también la articulacién en la Audiencia Nacional del Juez Central
de Menores.

También se ha aprobado la Ley Orgdnica 9/2000, de 22 de diciem-
bre, sobre medidas urgentes para la agilizacion de la Justicia, por la que
se modifica la Ley orgdnica 6/1985, de 1 de enero, del Poder Judicial, con
ella se busca la modernizacién y agilizacién de la administracién de Jus-
ticia tratando de aliviar en lo posible, y mientras no se lleva a cabo una
reforma mds amplia, el retraso y acumulacién de asuntos de que adolece,
para lo que se prevén algunas medidas urgentes como la unificacién del
proceso selectivo, en fase de oposicidn, para el ingreso en las Carreras
Judicial y Fiscal, optando después por una u otra, tratando de paliar as{ el
elevado nimero de vacantes que existen actualmente y la perdida de efec-
tivos que supone la superacién por las mismas personas de una y otra
oposicién. Por otro lado, hasta que se produzca el deseado ingreso de nue-
vos Jueces en niimero suficiente, se amplia transitoriamente la edad de ju-
bilacién forzosa a 72 afios, 75 para ser propuesto Magistrado suplente y
se prevé la posible adscripcién de los Magistrados de unas Salas a otras
cuando lo aconseje la carga de trabajo. Finalmente se incorpora en la
LOPIJ la adecuacién de los Juzgados de Menores y la creacién de las sec-
ciones de Menores en las Fiscalfas que permite que existan Secretarios Ju-
diciales que presten sus servicios en aquellas.

Finalmente, la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de modificacién de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgd-
nico del Ministerio Fiscal, introduce los cambios necesarios en la orga-
nizacién del Ministerio Fiscal para la efectiva aplicacién de la Ley Orga-
nica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores, asi como una especializacién funcional dirigida a permitir
una adecuada actuacidn del Fiscal en dichos procesos.



I-11 PERIODOS. VII LEGISLATURA. CONGRESO 263

— En el ambito constitucional, se ha aprobado la Ley Orgdnica 8/2000,
de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiia y su inte-
gracion social. Esta Ley aborda uno de los principales problemas con los
que hoy se enfrenta Espaiia, cuyas costas reciben cada dia numerosos in-
migrantes ilegales en precarias condiciones, y modifica la regulacién an-
terior en el breve plazo de once meses, lo que ha despertado la critica de
quienes ven en esta Ley un endurecimiento de las condiciones para dichos
inmigrantes en comparacion con la regulacién anterior. La Exposicién de
Motivos de la Ley alude, para justificar la reforma, a la superacién de las
previsiones de la anterior regulaciéon por la realidad del fenémeno mi-
gratorio y a la necesidad de adaptar nuestra normativa a los compromisos
asumidos por Espafla, concretamente a las conclusiones adoptadas por
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Unién
Europea los dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere sobre la creacién
de un espacio de libertad, seguridad y justicia, que acordaron otorgar un
trato justo a los nacionales de terceros paises que residieran legalmente en
el territorio de sus Estados miembros, concediéndoles derechos y obliga-
ciones comparables a los de los ciudadanos de la Unidn, sin discrimina-
cién alguna y fomentando al maximo la politica de integracién. As{ la
Ley se preocupa por reconocer a los extranjeros la maxima cota de dere-
chos y libertades en pie de igualdad con los espafioles cumpliendo el man-
dato constitucional del art. 13, que establece que los extranjeros gozaran
en Espafia de las libertades ptblicas que garantiza el Titulo I de la mis-
ma en los términos que establezcan los Tratados y la Ley, pero siempre y
cuando «obtengan autorizacién de estancia o residencia en Espafia» o
sean «extranjeros residentes en Espafia», como reza el comienzo de sus
articulos, a diferencia de lo que sucedia en la regulacién anterior donde
se reconocian derechos como el de asociacidén o huelga sin considerar si
eran extranjeros legales o ilegales, salvo en algunos tan esenciales como
la ensefianza basica, gratuita y obligatoria para los extranjeros menores,
la tutela judicial efectiva o la asistencia juridica gratuita, que al igual que
ya sucedia por ejemplo con el derecho a la asistencia sanitaria se recono-
ce a todos los extranjeros que estén en Espafia, legales o no. A la vez es-
tablece un régimen de situaciones y permisos que trata de incentivar la en-
trada y residencia de los extranjeros en nuestro pais en régimen de
regularidad, introduciendo medidas para profundizar en la lucha contra el
trafico de personas y la explotacién de seres humanos, reforzando la lu-
cha contra la inmigracién ilegal, para lo que también destaca la novedad
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de considerar infraccién sancionable con expulsion la permanencia de
forma ilegal en el territorio espafiol, al igual que sucede en otros Estados
de la Uni6n Europea.

— En materia econdémica se han aprobado diversos suplementos de
crédito y créditos extraordinarios, asi la Ley 7/2000, de 22 de diciembre,
por la que se conceden suplementos de crédito, por importe de
8.155.525.000 pesetas, para atender insuficiencias producidas en el Mi-
nisterio de Defensa, como consecuencia de la participacion de las Fuer-
zas Armadas Espariolas en operaciones internacionales de ayuda huma-
nitaria y restablecimiento de la paz; 1a Ley 8/2000, de 22 de diciembre,
sobre concesion de varios créditos extraordinarios, por importe de
354.696.080 pesetas, destinados a atender el principal y el pago de cos-
tas derivados de diversas sentencias judiciales, asi como los correspon-
dientes intereses de demora 'y la Ley 9/2000, de 22 de diciembre, por la
que se concede un crédito extraordinario por importe de 46.624.357.97 1
pesetas, para la atencion de los gastos derivados de la ejecucion de la Ley
32/1999 de 8 de octubre, de Solidaridad con las victimas del terrorismo.
También se ha aprobado, procedente del Real Decreto-Ley 3/2000, de 23
de junio, uno de los que integraron el paquete de medidas de liberaliza-
cién de la economia, la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la
pequefia y mediana empresa, con una serie de medidas fiscales de apoyo
a las empresas y fomento del ahorro y de la inversién, relativas, en con-
creto, a la tributacién de las pequefias y medianas empresas, al tratamiento
fiscal de los planes de pensiones y seguros de vida, al régimen tributario
de las ganancias y pérdidas patrimoniales y a la fiscalidad de la actividad
internacional de nuestras empresas, todo ello para garantizar el creci-
miento estable de la economia espafiola y evitar la inflacién. En el se-
gundo periodo de sesiones se aprobaron, como es natural, la Ley 13/2000,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001,
altimo ejercicio para el que se elaboran los Presupuestos teniendo como
unidad de cuenta la peseta, pues los proximos se enmarcardn en la entra-
da del euro como moneda de curso legal, prevista para el 1 de enero de
2002, y la tradicionalmente 1lamada Ley de acompafiamiento, Ley 14/2000,
de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, con novedades importantes, como por ejemplo la transformacién
de la Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos en Sociedad Ané-
nima Estatal, en el marco de un mercado en progresiva liberalizacion, y
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la adscripcién del Ente Piblico Radiotelevisién Espafiola a la Sociedad Es-
pafiola de Participaciones Industriales (SEPI); también se adelanta, del
30 de junio al 28 de febrero de 2002, la fecha a partir de la cual los bille-
tes y monedas denominadas en pesetas dejardn de tener curso legal.

— En materia internacional, se han aprobado la Ley Orgdnica 6/2000,
de 4 de octubre, por la que se autoriza la ratificacion por Esparia del Es-
tatuto de la Corte Penal Internacional; 1a Ley 10/2000, de 28 de diciem-
bre, por la que se autoriza la participacion de Esparia en la ampliacion
selectiva de capital del Banco Internacional de Reconstruccion y Desa-
rrolloy la Ley 1172000, de 28 de diciembre, por la que se autoriza la par-
ticipacion del Reino de Esparia en la 12.* reposicion de recursos de la
Asociacion internacional de Fomento.

— Finalmente hay que destacar la aprobacion, a iniciativa de una pro-
posicién de ley suscrita por los Grupos Parlamentarios Popular, Socialis-
ta, de Coalicién Canaria, Vasco (EAJ-PNV) y Cataldn (CiU), de la Ley
5/2000, de 16 de octubre, relativa a la derogacion de la disposicion adi-
cional primera de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordi-
nacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, consecuencia
de la Gltima reforma de la estructura ministerial, en virtud de la cual se ha
creado un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, habiendo desaparecido la
Comisién Mixta Congreso- Senado de Investigacién y Desarrollo que se
preveia en dicha Ley 13/1986 para conocer del Plan Nacional de Inves-
tigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico y de la memoria anual sobre
su desarrollo. Actualmente existen una Comisién de Ciencia y Tecno-
logia en el Congreso de los Diputados y otra en el Senado.

No se pueden dejar de mencionar ademds un buen niimero de iniciati-
vas que quedaron pendientes para el proximo periodo de sesiones, en total
15 Proyectos de Ley y 3 Proposiciones de Ley (quedando 63 Proposiciones
de Ley pendientes de su toma en consideracidn, cuatro de ellas procedentes
de iniciativa legislativa popular y siete de iniciativa autonémica). Asf, quedaron
en tramitacién los siguientes textos: Ley de Pesca Maritima del Estado, a la
que se presentaron 360 enmiendas en el Congreso de los Diputados, de las cua-
les casi la mitad dieron lugar a enmiendas transaccionales, resultando un tex-
to notablemente diferente del que present6 en un principio el Gobierno, cam-
biando hasta el nombre del mismo y lograndose un amplio acuerdo por parte
de todos los Grupos Parlamentarios, que plasmé en su aprobacién definitiva
en el tercer periodo de sesiones, en la sesién de 7 de marzo de 2001 (pleno),
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Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmo-
biliario y Transportes (procedente del Real-Decreto Ley 4/2000, de 23 de ju-
nio), actualmente en tramitacién en la Comisidn de Infraestructuras del Con-
greso de los Diputados, con competencia legislativa plena; Ley por la que se
autoriza la participacion del Reino de Espafia en la 8.7 reposicion de recur-
sos del Fondo Africano de Desarrollo, (aprobada en el 3. periodo de sesio-
nes); Ley por la que se crea el Consejo General de Colegios de Protésicos Den-
tales (aprobada en el 3.“ periodo de sesiones); Proyecto de Ley Orgdnica
reguladora del Derecho de Peticién; Proyecto de Ley de modificacién del
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de im-
pacto ambiental (procedente del Real- Decreto Ley 9/2000, de 6 de octubre),
Proyecto de Ley de fomento y promocicn de la cinematografia y el sector au-
diovisual, Proyecto de Ley de reforma del texto articulado de la Ley sobre Trd-
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo; Ley Orgdnica por la que se
modifica la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Ame-
joramiento del Régimen Foral de Navarra (aprobada en el 3.* periodo de se-
siones [sesion del 8 de febrero de 2001, Pleno, Lectura Gnical); Proyecto de
Ley por la que se crea la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria; Pro-
yecto de Ley por la que se modifica la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Pa-
tentes, para la incorporacion al derecho espafiol de la Directiva 98/44/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio, relativa a la proteccidn juri-
dica de las invenciones biotecnoldgicas; Proposicion de Ley Orgdnica de mo-
dificacion del Cédigo Penal en materia de secuestro familiar de menores e in-
duccion del progenitor a que el menor abandone el domicilio familiar
(presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso); Proposi-
cion de Ley de modificacion de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Te-
lecomunicaciones, por la que se otorga a Internet la consideracion de servi-
cio universal (presentada por el Grupo Parlamentario Catalan - CiU);
Proposicion de Ley Orgdnica de modificacion del Codigo Penal, Ley de En-
Juiciamiento Criminal y Cédigo Civil para combatir la sustraccidn o reten-
cion ilicita de menores (presentada por el Grupo Parlamentario Socialista) y
varios Proyectos de Ley sobre concesion de créditos extraordinarios (Hay
que tener en cuenta que cuando se publique este art(culo algunos de estos pro-
yectos y proposiciones de ley, ya habrin sido aprobados definitivamente).

III. LA FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcidn de contro! incluimos determinados actos, como
los de autorizacidn de Tratados Internacionales o la convalidacién de De-
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cretos-Leyes, junto a los instrumentos tipicos de control, que son las pre-
guntas, interpelaciones, proposiciones no de ley (muchas veces més cer-
ca de la funcién que Manzella llama de «indirizzo politico») y compare-
cencias (si bien muchas de ellas no buscan un control del ejecutivo sino
una informacién, que de forma instrumental sirve a sus funciones parla-
mentarias, precisamente por ello el articulo 44 del Reglamento permite que
las Comisiones «por conducto del Presidente del congreso» recaben ...»3.°.
La presencia de autoridades y funcionarios puiblicos por razén de la ma-
teria objeto del debate, a fin de informar a la Comisién. 4.°. La compare-
cencia de otras personas competentes en la materia, a efectos de informar
y asesorar a la Comisioén»).

— Por lo que respecta a las comparecencias celebradas, el Presiden-
te del Gobierno ha comparecido ante el Pleno en dos ocasiones, en las
que informé sobre el Consejo Europeo que se celebraria los dias 19 y 20
de junio en Oporto (Portugal) y sobre el Consejo Europeo celebrado el dia
9 de diciembre en Niza (Francia). También ha comparecido el Gobierno
en mas de 130 ocasiones en Comisidn y otras 32 al amparo de los articu-
los 202 y 203 del Reglamento del Congreso de los Diputados. Ademas han
tenido lugar 186 comparecencias de autoridades y funcionarios en Co-
mision, a las que se unen otras 36 de personas competentes en determi-
nadas materias a efectos de asesorar e informar a las Comisiones.

— El protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de control
parlamentario sigue siendo indiscutible. El nimero de preguntas continda
incrementindose, especialmente las escritas, ya que las orales en Pleno estén
sometidas a cupo y su niimero se mantiene mas o menos estable de una a
otra Legislatura. Durante la VII se ha fijado ese cupo, para cada Grupo Par-
lamentario, en una pregunta por cada diez diputados o fraccién y se incluyen
hasta 24 preguntas orales en cada sesidn plenaria, concretamente los miér-
coles por la tarde. En cifras, se han formulado en este periodo al Gobier-
no 359 preguntas orales en Pleno, de las cuales 2 fueron inadmitidas a
trdmite por no cumplir los requisitos reglamentarios, 11 fueron retiradas
y 70 decayeron, habiendo sido contestadas por el Gobierno en el Pleno un
total de 276. Ademads se viene haciendo un uso cada vez mayor de las
preguntas orales en Comisién, no sometidas a cupo, més especializadas
y relacionadas con los temas propios de cada Comisién: de 184 pregun-
tas presentadas para su contestacion oral en Comisién, 2 fueron inadmi-
tidas a trdmite, 7 retiradas y 53 fueron contestadas, quedando convertidas
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al final de los periodos de sesiones 119 en preguntas escritas (articulo
189.3 del Reglamento del Congreso de los Diputados). Asimismo hay
que destacar la formulacion de casi una centena de preguntas orales al
Director General del Ente Piblico RTVE, cuya tramitacién, regulada por
la Resolucién de la Presidencia sobre aplicacion de las normas regla-
mentarias en el funcionamiento de la Comision de Control Parlamenta-
rio sobre RTVE, es muy similar a la de las preguntas orales en Pleno, for-
muldndose hasta un total de 25 en cada sesién de control, que tiene lugar
una semana cada mes, con arreglo también al sistema de cupo y aten-
diendo al criterio de proporcionalidad. Igualmente se han tramitado 18
preguntas con respuesta escrita al Ente Pablico RTVE. En suma, se ob-
serva un notable incremento en la utilizacién de estos mecanismos de
control, especialmente en lo que se refiere a las preguntas orales en Co-
mision y a las preguntas escritas: en la VI Legislatura se formularon casi
1.200 preguntas orales en Pleno, nimero similar al de la V Legislatura
(1.196) por los motivos antes expuestos; en Comision se tramitaron unas
1.600 preguntas orales, siendo casi 1.000 las tramitadas en la V Legisla-
tura; y casi 30.950 preguntas escritas fueron contestadas en la VI Legis-
latura, siendo el total de preguntas escritas de la V Legislatura de 14.886.

— En cuanto a las Interpelaciones Urgentes, lo primero que cabe
sefialar es que siguen desbancando a las interpelaciones ordinarias. De
nuevo en el periodo que estamos analizando ni una interpelacién ha teni-
do el caracter de ordinaria, todas han sido interpelaciones urgentes, tra-
mitadas conforme a lo dispuesto en la Resolucién de la Presidencia de
1983 para desarrollo de los articulos 180 a 184 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados (de las Interpelaciones), que tuvo por objeto que
las interpelaciones pudieran tramitarse de forma que fuera posible un de-
bate con la prontitud necesaria y la oportunidad politica deseable para un
control de la politica del ejecutivo en cuestiones de politica general. En
total han sido tramitadas 48 Interpelaciones urgentes en este periodo, ha-
biéndose contestado 35, dando lugar 34 de ellas a Mociones consecuen-
cia de Interpelacién Urgente, de las cuales han sido aprobadas 14, mien-
tras que 20 han sido rechazadas.

— En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacion ante el Pleno 72, retirdndose 15, aprobdndose 21 y siendo
rechazadas por el Pleno otras 21. Estas Proposiciones no de Ley permi-
tieron debatir sobre diversas materias de actualidad, como el Plan Hi-
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drolégico Nacional, la privatizacién de la Empresa Nacional Santa Bar-
bara, el precio de los carburantes... En cuanto a las Proposiciones no de
ley presentadas para su tramitacién en Comisién la cifra asciende a 169,
siendo rechazadas 97 y aprobadas 45. (En la VI Legislatura se tramitaron
mds de 1.100 Proposiciones no de Ley en Comision, siendo el total de la
V Legislatura de unas 500; las presentadas en Pleno, al igual que sucede
con las Preguntas Orales, estdn sometidas a cupo, por lo que las cifras no
suelen variar).

— Enrelacién con los Tratados Internacionales continia el ritmo in-
tenso de tramitacién ya apreciado en Legislaturas anteriores, fruto, sin
duda, del mundo cada vez mds global e interdependiente en que nos mo-
vemos. En total, en lo que va de Legislatura, se ha autorizado al Gobier-
no para prestar el consentimiento, conforme a lo dispuesto en el art. 94.1
de la Constitucién Espafiola, a casi 40 Convenios Internacionales, sin in-
troducir modificaciones en ninguno de ellos, pudiendo destacarse los si-
guientes: Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, he-
cho en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992, asi como Declaracién que
Espafia va a formular a la misma; Acuerdo entre el Reino de Espania y las
Naciones Unidas sobre la ejecucion de condenas impuestas por el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia, hecho en La Haya el 28 de
marzo de 2000; Acuerdo sobre la libre circulacion de personas entre la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y la Confe-
deracién Suiza, por otra, hecho en Luxemburgo el 21 de junio de 1999
y, especialmente, el Convenio niimero 82 de la OIT sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y de la accién inmediata para su
eliminacion, hecho en Ginebra el 17 de junio de 1999. Asimismo, las Ca-
maras han sido informadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 94.2 de
la Constitucién Espafiola, de la conclusién de otros 19 Tratados Interna-
cionales que no precisaban autorizacion.

— En lo que se refiere a los Decretos-Leyes, cuya convalidacién por
el Congreso de los Diputados prevé el articulo 86.2 de la Constitucién
Espafiola en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién, se
han presentado un total de 9 por el Gobierno, destacando especialmente
los seis que formaron parte del llamado «paquete de medidas de liberali-
zacién de la economia»: Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio, por el
que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacién del régi-
men Econémico y Fiscal de Canarias, y otras normas tributarias; Real De-
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creto-Ley 5/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Contencion
del Gasto Farmacéutico Publico y de Racionalizacion del Uso de los Me-
dicamentos; Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Ur-
gentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y
Servicios y Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgen-
tes en el Sector de las Telecomunicaciones, habiendo sido todos ellos con-
validados y pedida respecto de los dos restantes su tramitacién como Pro-
yectos de Ley por el procedimiento de urgencia (Ley 6/2000, de 13 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo
al ahorro familiar y a la pequeria y mediana empresa, procedente del Real

. Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio y Proyecto de Ley de Medidas Urgentes
de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transportes, procedente del
Real-Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, actualmente en tramitacién en
la Comisién de Infraestructuras del Congreso de los Diputados, con com-
petencia legislativa plena). También se pidi6 la tramitacién como Pro-
yecto de Ley del Real-Decreto Ley 9/2000, de 6 de octubre, de modifica-
cion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion
de impacto ambiental, actualmente también en curso.

— También en los mecanismos de informacién puestos al servicio de
los parlamentarios se ha notado, como dijimos, un fuerte incremento. Al
amparo del articulo 7 del Reglamento del Congreso de los Diputados,
que faculta a los Diputados, para el mejor cumplimiento de sus funcio-
nes parlamentarias, previo conocimiento del respectivo Grupo Parla-
mentario, a recabar de las Administraciones Publicas los datos, informes
o documentos que obren en poder de éstas, se han presentado en el perio-
do que estamos analizando 279 solicitudes de informe, habiendo sido
satisfechas 267.

— Finalmente, en este periodo no se han creado Comisiones de In-
vestigacién, pero si diversas Comisiones de Estudio, Ponencias de Es-
tudio y Subcomisiones, como son la Comision no permanente para la va-
loracion de los resultados obtenidos por la aplicacién de las
recomendaciones del Pacto de Toledo, que trae su causa ya de la Legis-
latura anterior, y la Comision no permanente para la difusion y conme-
moracion de la Transicion espaiiola y para el andlisis de lo que supuso
para Espafia el exilio derivado de la guerra civil, cuyo origen emana de
la anterior Ley de Presupuestos Generales para el afio 2000. También des-
tacan, en el seno de la Comisién de Economia y Hacienda, la Subcomi-
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sion para impulsar el estatuto de la microempresa, del trabajador auto-
nomo y del emprendedor y la Subcomision para el seguimiento de los
procesos de privatizacion y reconversion de las empresas pertenecientes
al sector publico. En el seno de la Comisién Mixta para los Derechos de
la Mujer se han creado la Ponencia para el estudio del trafico de muje-
res, nifios y nifias, también existente la pasada Legislatura y la Ponencia
sobre la erradicacion de la violencia domestica, y en el seno de la Comisién
de Justicia e Interior se cred también en este periodo la Subcomision para
el estudio de un programa global que el Gobierno de desarrollar en Ex-
tranjeria e Inmigracion que contemple todos los aspectos y politicas sec-
toriales que incidan en el fenémeno migratorio para afrontar los retos
que el mismo planteara en las proximas décadas, cuyos trabajos ya han
concluido.

IV. COMISIONES DE LA CAMARA

La reorganizacién departamental operada tras las Elecciones Genera-
les de 12 de marzo de 2000 ha implicado alteraciones en el sistema de Co-
misiones de la Camara, ocasionando la reforma del articulo 46.1 del Re-
glamento en mayo de 2000, de forma que la Comisién de Industria, Energia
y Turismo ha desaparecido, la de Infraestructuras y Medio Ambiente se ha
desdoblado en dos, la de Educacién y Cultura es ahora de Educacién, Cul-
tura y Deporte y la de Economia, Comercio y Hacienda ha pasado a ser de
Economia y Hacienda. Actualmente existen las siguientes Comisiones:

Comisiones Permanentes Legislativas:

— Comisién Constitucional

— Comisién de Asuntos Exteriores

— Comisién de Justicia e Interior

— Comisién de Defensa

— Comisién de Educacién, Cultura y Deporte
— Comisién de Economia y Hacienda

— Comisién de Presupuestos

— Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca
— Comisidn de Infraestructuras

— Comisién de Politica Social y Empleo

— Comisién de Sanidad y Consumo
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— Comisién de Régimen de las Administraciones Publicas
— Comisién de Medio Ambiente
— Comisién de Ciencia y Tecnologia

Comisiones Permanentes no legislativas:

|

Comisién de Reglamento

Comisién del Estatuto de los Diputados

Comisién de Peticiones

Comisién de Control Parlamentario de RTVE

Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Comisiones de Estudio:

— Comisién no permanente para la valoracién de los resultados ob-
tenidos por la aplicacion de las recomendaciones del Pacto de To-
ledo.

— Comisién no permanente para la difusién y conmemoracién de la
Transicidn espafiola y para el andlisis de lo que supuso para Espafia
el exilio derivado de la guerra civil

Comisiones Mixtas permanentes:

Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas
Comisién Mixta para la Unién Europea

Comisién Mixta de relaciones con el Defensor del Pueblo
Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer

Comisién Mixta para el estudio del problema de las drogas

Y a las anteriores debe unirse la recientemente creada Comision Con-
sultiva de Nombramientos (Resolucion de la Presidencia del Congreso de
los Diputados, de 25 de mayo de 2000, relativa a la intervencion de la Cd-
mara en el nombramiento de Autoridades del Estado), érgano parlamenta-
rio de naturaleza consultiva, integrado por la Presidenta del Congreso y los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios, al que corresponde informar al
Pleno acerca de la idoneidad de las personas que proponen los Grupos para
acceder a los diferentes cargos publicos que compete nombrar al Congre-
so, pudiendo para ello acordarse la previa comparecencia personal de los can-
didatos ante la Comisién Consultiva. Se viene a cubrir as{ una laguna re-



I-II PERIODOS. VII LEGISLATURA. CONGRESO 273

glamentaria, a la espera de una regulacién definitiva en el futuro Regla-
mento del Congreso, ya que el Titulo XII del vigente Reglamento desarro-
lla las previsiones constitucionales sobre la intervencién de la Cdmara en
la propuesta de designacién de los miembros del Tribunal Constitucional y
del Consejo General del Poder Judicial, asi como en los restantes supues-
tos en los que la Ley atribuye al Congreso la facultad de proponer, aceptar
o nombrar directamente personas para ocupar cargos publicos al servicio de
las Altas Instituciones del Estado, pero contempla tinicamente la delibera-
cién y votacién por el Pleno de las candidaturas propuestas por los Grupos
Parlamentarios sin establecer ninguna regulacién de los trdmites previos
hasta ser alcanzado el necesario acuerdo entre ellos. Por ello la citada Re-
solucién de la Presidencia introduce un procedimiento para el examen pre-
vio de las candidaturas presentadas por los Grupos Parlamentarios.

V. OTRAS ACTIVIDADES

Finalmente, como dijimos en la introduccién, la crénica parlamenta-
ria de este periodo no quedaria completa si no dejaramos constancia de otras
actividades realizadas por la Cdmara, como han sido, por ejemplo:

— Laeleccidn, el 15 de junio de 2000, de D. Enrique Miigica Herzog
como Defensor del Pueblo, por unanimidad de los Plenos del Congreso
y del Senado.

— La eleccién de los cinco miembros del Consejo de Universidades
y de los seis del Consejo de Administracién del Ente Piblico RTVE que
corresponde nombrar a la Camara, habiendo intervenido para ello, por
primera vez, la recientemente creada Comisién Consultiva de Nombra-
mientos, ante la que comparecieron los candidatos propuestos por los
Grupos Parlamentarios para dichos puestos, con arreglo a lo sefialado en
la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 25 de
mayo de 2000, relativa a la intervencién de la Cdmara en el nombramiento
de Autoridades del Estado.

— Laelecciédn, el 16 de mayo de 2000, de los Diputados que tienen ac-
ceso a secretos oficiales (Punto Tercero de la Resolucién de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados sobre secretos oficiales, de 2 de junio
de 1992).



274 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

— EI 28 de septiembre de 2000 se aprobaron las Propuestas de Reso-
lucién presentadas con motivo del debate de la Memoria sobre el estado,
funcionamiento y actividades del Consejo General del Poder Judicial y de
los Juzgados y Tribunales de Justicia, correspondiente al afio 1998.

— El130 de noviembre de 2000 comparecia el Defensor del Pueblo ante
el Pleno del Congreso de los Diputados para rendir cuenta de su gestién du-
rante el aito 1999, dando asi cumplimiento al mandato contenido en el arti-
culo 54 de la Constitucién Espafiola y en las previsiones establecidas en
el articulo 32 de la Ley Orgénica reguladora del Defensor del Pueblo.

— El 14 de diciembre de 2000 se aprobaron por el Pleno det Congre-
so de los Diputados tanto el Dictamen de la Comisién Mixta para las Re-
laciones con el Tribunal de Cuentas, relativo a la declaracién definitiva so-
bre 1a Cuenta General del Estado del ejercicio 1997, como la Resolucién
adoptada por la misma.

Y ademas:

— EI127 de septiembre de 2000 se celebré un acto solemne de entre-
ga de condecoraciones a las victimas de atentados terroristas.

— EI 25 de octubre de 2000 tuvo ligar la visita del Presidente de la Repi-
blica de Argentina, D. Fernando de la Rua.

— EI 22 de noviembre de 2000 se celebraba una Sesién Solemne del
Congreso de los Diputados y del Senado, con motivo del XXV Aniver-
sario de la proclamacién de Don Juan Carlos I como Rey de Espaiia.

~ Los dfas 1, 2 y 3 de diciembre de 2000 se celebré una vez mds,
como viene haciéndose desde 1997, la Jornada de Puertas Abiertas, con
el objeto de acercar el Parlamento a los ciudadanos que lo eligen, recibiendo
cada afio una mayor afluencia de pubiico. Este afio fueron 26.000 las per-
sonas que visitaron el Congreso de los Diputados.

— El 6 de diciembre de 2000 se celebrd el XXII Aniversario de la
Constitucién Espafiola, con una recepcidn en la que estuvieron presentes
representantes de las Instituciones del Estado, asf como diversay figuras
de la vida cultural y social.
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Asimismo destaca la actividad desplegada por los Grupos de Amistad
de la Camara con otros Parlamentos, creados con el objetivo de impulsar
las relaciones entre Espafia y los Estados con los que nuestro pais man-
tiene vinculos de especial relevancia, constituyendo uno de los pilares de
la denominada diplomacia parlamentaria. Se han celebrado diversas reu-
niones, como por ejemplo la mantenida en Edimburgo los dias 7 a 9 de
junio de 2000, entre el Grupo de Amistad con el Reino Unido y una de-
legacién de este pais, en la que se debati6 acerca del proceso de devolu-
cién en Gran Bretafia o de la ampliacién de la Unién Europea y sus reformas
Institucionales, o la celebrada por el Grupo de Amistad entre Espafia e
Italia el pasado 30 de octubre en el Congreso de los Diputados, en la que
se debatid sobre el Grupo Mediterraneo en la Unién Europea y Parla-
mento y Globalizacién.

Destacan también diversas Declaraciones Institucionales, en las que,
por un lado, el Congreso de los Diputados se ha adherido a la Marcha
Mundial de las Mujeres 2000 y, por otro, lamentablemente, ha tenido que
condenar los asesinatos de don José Luis Lépez de Lacalle, don José Luis
Ruiz Casado, de don Antonio Mufioz Carifianos, y don Juan Miguel Ger-
villa Valladolid, todos ellos en atentado terrorista, al igual que el ex-diputado
socialista don Emest Lluch.





