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1. INTRODUCCION

La existencia de catdlogos de deberes fundamentales que obli-
gan a todos los ciudadanos de un Estado, es una de las caracteristi-
cas comunes a la mayoria de las Constituciones en vigor. No
obstante, su existencia siempre ha estado ensombrecida por el re-
flejo luminoso de su reverso, la existencia de derechos fundamenta-
les y libertades publicas, centro esencial de la construccion
juridico-politica actual denominada Estado demo-liberal de Dere-
cho. Se puede afirmar que la categoria de los deberes fundamenta-
les constitucionalizados es una de las vias por las que emerge en una
Constitucion la raiz moral de Derecho(1). Supone la existencia de
determinadas situaciones de sujecion que se imponen a los ciudada-
nos para proteger ciertos intereses colectivos, por la especial rele-
vancia de éstos como piezas esenciales para el funcionamiento de
una de una sociedad organizada. Los ciudadanos quedan asi obliga-
dos a hacer, a no hacer o dar algo cuando asi lo demanda un interés
publico; en definitiva, cuando asi lo demanda la propia conserva-
cion de la Sociedad(2). Es por ello que muchos derechos implican,
ya de por si, la existencia de un deber. El hecho de ingresar o de ha-
llarse en convivencia en el seno de una colectividad, implica un

(1) ALzAGA VILLAMIL, Oscar. Derecho Politico Espariol. I1. Editorial Centro de Estu-
dios Ramon Areces. Madrid. 2005.
(2) PEREZ SERRANO, Nicolas. Tratado de Derecho Politico. Civitas. Madrid. 1984.
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deber primero al que pueden reconducirse todos los demas: la obe-
diencia al mandato, la sumision al imperium; en definitiva el acata-
miento del poder legitimo. Es lo que Jellinek(3) denomino el status
pasivo o status subjectionis, situaciones en las cuales el individuo
mantiene con el Estado una relacion de sumision centrada en el deber
individual que obliga a cumplir los mandatos o prohibiciones que
legitimamente le impone el poder publico.

El punto de partida debe ser considerar quien esta obligado por los
catalogos de deberes incluidos en las constituciones. Los deberes fun-
damentales no son deberes del hombre en general, sino s6lo deberes
del miembro de la comunidad o del sometido al Estado, es decir, de las
personas que se encuentran dentro de la esfera del poder del Estado(4).
En este sentido, los deberes estan intrinsecamente unidos a los dere-
chos en una sociedad democratica. En ella, las personas deben disfru-
tar de los mismos derechos, deberes y oportunidades en el marco
politico que envuelve sus vidas, lo cual significa que deben disfrutar
de la misma autonomia, con el objeto de que puedan ser capaces de lle-
var a cabo sus proyectos, individuales y colectivos como agentes libres
e iguales. Los derechos tienen, por tanto, una dimension estructural
que afecta a las oportunidades, pero también a los deberes(5), Esta
implicacidon queda oculta, en muchas ocasiones, por la accion, espe-
cialmente tras la II Guerra Mundial en las democracias occidentales,
de la dinamica del reconocimiento de nuevos derechos, sobre todo en
el ambito de las libertades civiles y de forma masiva en el ambito de
los derechos de prestacion exigibles frente al Estado. Concretamente,
la expansion de los Estados del Bienestar, bajo los auspicios del para-
digma keynesiano, y la consiguiente extension de los derechos eco-
nomicos y sociales, ha propiciado una determinada visién de la
realidad que pone siempre el acento en la ética de los derechos, olvi-

(3) ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos fundamentales. Centro de Estudios Politi-
cos. Madrid. 1997.

(4) ScumITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Madrid. 2001.

(5) HELD, David. Modelos de democracia. Alianza editorial. Madrid. 2002.
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dando que a su lado y precisamente para hacer posibles esos derechos,
esta la ética de las obligaciones.

Esta vision del Estado social y democratico de Derecho tiene tam-
bién por otra parte su reflejo en el ambito del Derecho Constitucional.
La doctrina en Espana se ha ocupado escasamente de los deberes fun-
damentales o constitucionales, frente a la profusion en el analisis y es-
tudio de los deberes fundamentales y las libertades publicas, dindmica
por otra parte comun a todas las democracias de nuestro entorno. Las
razones de esto ultimo son multiples, pero deberia destacarse entre
ellas la mala imagen que han proyectado siempre los textos constitu-
cionales con extensos catadlogos de deberes que, normalmente, siem-
pre han estado en vigor en Estados con regimenes autoritarios. De esta
forma se mostraba asi solamente la cara mas oscura de las obligacio-
nes ciudadanas, ya que las obligaciones no venian unidas a los dere-
chos fundamentales, sino a la ausencia de libertades.

1I. ORIGEN DE LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS

La existencia de deberes puede decirse que es tan antigua como
la propia sociedad. Los origenes de estos deberes son remotos en la
historia y se insertan en la propia concepcion de los deberes éticos y
religiosos que tienen los individuos con respecto a los demas indivi-
duos, asi como con respecto a la comunidad, entendida como comu-
nidad juridico-politica. En concreto, y por centrarnos en las
coordenadas correspondientes a la cultura occidental, podemos situar
en Socrates y Platon las primeras preocupaciones filosoficas por los
deberes del ciudadano hacia la polis. En el didlogo Criton Platon es-
tablece que el cumplimiento de la ley es un deber siempre y para
todos, incluso cuando se vuelve contra nosotros(6). En la obra de este

(6) TRUYOL Y SERRA. Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado I. Alianza edi-
torial. Madrid. 2004.
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autor ya se encuentran afirmaciones que apuntan a la existencia de
la obligacion ciudadana de defensa de la Polis, y a la obligacion de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. Existe entre el Es-
tado y cada uno de sus ciudadanos un convenio tacito por el cual, el
ciudadano, debe obediencia a cambio de proteccion.

No obstante, es Roma la que configura una teoria de los deberes
publicos que ha tenido una gran influencia en el Derecho moderno.
Cicerdn, en su obra De officiis, configura un tratado sobre los debe-
res de honda raiz estoica. En ¢l se efectia el traslado de conceptos
propios del &mbito de lo moral hacia el ambito de lo juridico(7). Esta
tendencia se consagra definitivamente con el lusnaturalismo racio-
nalista, especialmente en Grocio y Puffendorf. Para estos autores, un
deber es una accion humana exactamente conforme a las leyes que
imponen una obligacién. Décadas después, Hobbes hara pivotar todo
el sistema politico en el deber primero y principal de obediencia al de-
recho positivo.

Pero es Locke en sus Tratados del Gobierno Civil, el que alumbra
el origen del liberalismo politico y, sobre todo, de la teoria del Pacto
fundante de la sociedad politica, que tanta influencia tuvo en el cons-
titucionalismo norteamericano(8). Consecuencia de ello es que tam-
bién apunt6 el origen de las obligaciones del individuo, ya que este
contrato supone una serie de obligaciones para el Poder, pero también
para los ciudadanos que acceden a dicho contrato social. Esta con-
cepcidn liberal que se centra en los derechos y libertades del ciuda-
dano, pero que también recoge la existencia de deberes, impregna
algunos de los textos constitucionales norteamericanos como la Cons-
titucion del Estado de Massachussets de 1780, que recoge con clari-
dad el deber de contribuir, e incluso el derecho y el deber de adorar a

(7) PEeces-BARrBA, Gregorio. “Los Deberes Fundamentales. Doxa”, en Cuadernos de
Filosofia del Derecho, num 4, 1988.
(8) RuUSSELL, Bertrand. Historia de la Filosofia. RBA editores. Madrid. 2009.
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la divinidad: “I¢ is the right as well as the duty of all men in society pu-
blickly, and at stated season to worship the Supreme Being” (art. 11).

Abhora bien, la nocion actual de deberes fundamentales que obli-
gan en general a todos los ciudadanos por ser miembros de una misma
comunidad politica, tiene su origen en la Ilustracion. La Enciclopedia,
en su descripcion del concepto ciudadano, ya identifica los deberes
fundamentales como aquellos que derivan de la relacion del subdito
con el poder soberano, y los divide en tres grupos; los que relacionan
a los subditos con los gobernantes; los que lo relacionan con el cuerpo
politico en general, y los que lo relacionan con los individuos, que
también son ciudadanos. En este contexto, hay que referirse a la obra
de Bonnot de Mably “De los derechos y deberes del ciudadano”
(1758) por la gran influencia que tuvo en esa €poca, al poner de ma-
nifiesto la relacion entre los derechos y los deberes. Aunque también
debe apuntarse que en su obra no hay una teoria sistematica de los
deberes(9). Por otro lado, y sirva como resumen del pensamiento de
los ilustrados sobre los deberes ciudadanos, Rousseau, en “El Con-
trato Social,” afirma la existencia de deberes del subdito en los tér-
minos mas exigentes y afirma: “Cada individuo cuya existencia
aislada e independiente puede hacerle mirar lo que debe a la causa
publica como una contribucion gratuita, cuya pérdida seria menos
perjudicial a los demas de lo que le es onerosa su prestacion, y con-
siderando la persona moral que constituye el Estado como un ente
de la razon, por lo mismo que no es un hombre, disfrutaria asi de los
derechos de ciudadania sin cumplir los deberes de subdito, injusticia
que si progresase causaria la ruina del cuerpo politico”.

No obstante, hay que esperar hasta la Revolucion Francesa para
encontrar en los textos constitucionales, como correlato necesario a
la codificacion de amplios catalogos de derechos fundamentales, ca-
talogos de deberes. Su objeto es siempre el interés general que, en su

(9) PEREZ SERRANO, Nicolas. Tratado de Derecho Politico. Civitas. Madrid. 1984.
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concepcidn primigenia, es heredero del concepto de bien comun. Asi,
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 25 de
agosto de 1789, ya hace una referencia en su articulo 13 a la obliga-
toriedad de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

No obstante, es la Constitucion francesa del Ano III, de 1795, la
primera que contiene una breve declaracion de deberes, los cuales,
afirma, deben ser conocidos y cumplidos por los ciudadanos si se
quiere asegurar la conservacion de la Sociedad. Frente al ardor revo-
lucionario, los sectores mas conservadores redactan una Constitucion
con un catalogo de deberes, ya que precisamente estos sectores atribu-
ian a la ausencia de deberes en la Declaracion de 1789, los afios de te-
rror que se habian vivido. Se consideraba su inclusion un elemento
necesario, ya que el verdadero respeto a la dignidad humana y a la
igualdad efectiva se consigue con la sefializacion de obligaciones. Esta
declaracion de deberes, contenida en nueve articulos, parte de los prin-
cipios de no hacer a los demas lo que no queremos que nos hagan a
nosotros, y hacer el bien que quisieramos recibir (articulo 2). Ademas,
se incluyen los deberes de servir a la sociedad, vivir sometido a las
leyes, respetar y mantener las propiedades, defender a la patria y a sus
principios de libertad e igualdad, cada vez que se sea llamado para ello.

Desde la aprobacion de la Constitucion francesa de 1795, los de-
beres fundamentales se incorporaran a los textos constitucionales que
son sucesivamente redactados en distintos paises. Entre éstos, debe
destacarse la Constitucion espafiola de 1812 por su influencia en el
constitucionalismo europeo e hispanoamericano. La Constitucion de
Cadiz incluye los siguientes deberes constitucionales:

Art. 6°. El amor de la Patria es una de las principales obligacio-
nes de todos los esparioles, y asimismo el ser justos y benéficos.

Art. 7°. Todo espaiiol esta obligado a ser fiel a la Constitucion,
obedecer las leyes y respetar las autoridades establecidas.

Art. 8°. También esta obligado todo espaniol, sin distincion alguna,
a contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del Estado.
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Art. 9°. Esta asimismo obligado todo espaniol a defender la Patria
con las armas cuando sea llamado por la ley.

La Constitucion francesa de 1848 es la que contiene una mas ex-
tensa y acabada relacion de deberes, pero, eso si, incluidos en su
Predmbulo, el cual carecia de valor normativo. En esta Constitucion
los deberes se plantean como deberes reciprocos de los ciudadanos
respecto a la Republica; el amor a la patria, el servicio y la defensa
de la Republica; pero también de la Republica respecto a los ciuda-
danos. El Estado debera proteger al ciudadano, en su persona fami-
lia, religion y propiedad, asi como proteger ademas su trabajo y
ofrecerle educacion. Desde ese momento de la historia constitucio-
nal, todo el constitucionalismo posterior incorpord deberes funda-
mentales de los ciudadanos, que basicamente se resumian en dos: el
deber de defender a la nacion, y el deber de sostenimiento de las car-
gas publicas.

III. EL CONCEPTO DEL DEBER FUNDAMENTAL.

Las posiciones doctrinales sobre el concepto de deber fundamen-
tal han estado muy unidas al concepto que se haya elaborado de la ca-
tegoria deber juridico, siendo éste, por tanto, un ambito que es
obligado abordar desde la aproximacion que se hace a la cuestion por
la Teoria General del Derecho(10).

Asi, partiendo de las posturas que niegan la existencia de los de-
beres fundamentales, para el realismo escandinavo, el concepto de
deber juridico s6lo tiene una funcién ideoldgica, un sentido ideal
como afirma Hagestrom. En definitiva, se trata de un espejismo que

(10) Véase al respecto el articulo PECES-BARBA, Gregorio.”Los Deberes Fundamen-
tales”. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho nim 4. 1988.
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debe ser excluido del método cientifico en el que el Derecho debe
consistir, como sostiene Lundstedt. Es esta una vision negacionista de
la existencia del deber juridico, y por ello no puede ser utilizada para
definir los deberes fundamentales.

Bentham, en cambio si define el deber juridico de forma predic-
tiva, utilizando asi el método preferido por los utilitaristas, que tanta
influencia tiene en el ambito anglosajon. Deber, significa para este
autor que una persona en esta situacion, si no se comporta como
marca el deber, sufrird un mal. Esta probabilidad de sufrir un mal si
se omite una conducta, serd juridica cuando el sufrimiento es cau-
sado por un servidor publico de acuerdo con el Derecho. Holmes se-
nala, en la misma linea, que deber juridico no es mas que la
prediccion sobre si una persona realiza o deja de realizar ciertos actos,
y en caso de no hacerlo, debera sufrir la sancion de un Tribunal de
Justicia. No obstante, esta aproximacion al problema adolece de ca-
rencias, ya que muchas veces existe una obligacion y no se padece
ningun mal si se incumple.

Un segundo modelo es el normativista propuesto por Kelsen, ju-
rista tan influyente en el derecho continental europeo del siglo XX.
Propone este autor la relacion necesaria entre obligacion y sancion.
Soélo existe deber si una norma juridica imputa a la conducta contra-
ria a la prescrita en la norma un acto coactivo sancionador. Por tanto,
lo esencial es la idea de sancion.

Un tercer modelo seria el propuesto por Hart. Para este autor, la
existencia de un deber juridico puede no coincidir con la existencia
de sancion, dada la posibilidad de desobediencia al Derecho. Para
poder hablar de deber juridico, debe existir una norma que esté re-
vestida de una exigencia general a favor de la conformidad a la con-
ducta exigida por la norma, y una presion social contraria a las
actitudes que incumplen esa norma. Ademas, la norma debe ser con-
siderada importante y necesaria para la preservacion de la vida social,
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y otorgar la competencia para la exigencia del cumplimiento del
deber a los poderes publicos.

Por ultimo, Hohfeld propone que un deber existe cuando no se
tiene libertad, es decir, cuando no se puede impedir que otro exija un
comportamiento o la omisiéon de un comportamiento.

Una vez definidas estas premisas, se puede definir el deber juri-
dico en general, como aquel reconocido por una norma pertene-
ciente al ordenamiento juridico, emanada del 6rgano competente y
por el procedimiento competente. Debe llevar a aparejada una san-
cion en caso incumplimiento, aunque ello no es obligatorio en todas
las situaciones.

Asi pues, el deber fundamental es un deber juridico que se re-
fiere a dimensiones basicas de la vida del hombre en sociedad, a
bienes de primordial importancia, a la satisfaccion de necesidades
basicas que afectan a sectores especialmente importantes para la or-
ganizacion y el funcionamiento de las instituciones publicas, o al
ejercicio de derechos fundamentales, generalmente en el ambito
constitucional(11).

Ademas, también puede acogerse un concepto estricto de los de-
beres fundamentales, en el cual solo seran deberes constitucionales
aquellos que una Constitucion dada impone expresamente como de-
beres frente al Estado, como elementos del status general de sujecion
al poder(12). Ahora bien, tal concepto quedaria incompleto si no se
tuviese en cuenta, como luego se vera, la perspectiva metajuridica
que queda unida a la perspectiva juridica en la configuracion de estos
deberes constitucionales, especialmente en lo que se refiere al pri-
mero de ellos: el de obediencia al Derecho establecido en el ordena-

(11) Ibidem.
(12) RuBlio LLORENTE, Francisco. “Los deberes constitucionales”. Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional. Num. 62. 2001.
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miento de un Estado. Es necesario abordar la cuestion teniendo en
cuenta también el componente axiologico.

Por otra parte, y cambiando de perspectiva, es necesario afirmar
que en el constitucionalismo actual, la incorporacion de los deberes
a un ordenamiento juridico, cumple otro aspecto fundamental para
un Estado que es social y democratico de Derecho. La existencia
de deberes constitucionales, especialmente el de contribuir al sos-
tenimiento de los gastos publicos, aporta los medios para la reali-
zacion de las exigencias de igualdad y de solidaridad en el seno de
una sociedad avanzada. Su objeto sera, precisamente, la satisfac-
cion de los intereses generales y comunes a los ciudadanos mediante
la contribucion con prestaciones de cardcter personal o patrimonial.
La cldusula del Estado social y democratico obliga a la implicacion
de todos los ciudadanos y poderes publicos en la consecucion de
los intereses generales(13), y para ello es imprescindible la exis-
tencia de deberes, que son los medios para lograrlo. El interés pu-
blico puede exigir un hacer positivo, en concreto una actividad de
prestacion.

Los deberes publicos de prestacion quedarian asi definidos como
las obligaciones juridicas por las cuales los ciudadanos, por razon de
su pertenencia a un Estado son impelidos a proporcionar a ese Es-
tado los bienes patrimoniales y actividades personales necesarias para
la satisfaccion de las necesidades generales.

IV. LA TEORIA DE LOS DEBERES PUBLICOS
Es notorio el escaso desarrollo doctrinal de la teoria de los de-

beres publicos en nuestro pais, asi como en la mayoria de los pai-
ses de nuestro entorno. Este hecho contrasta con la abundante

(13) HABERLE, Peter. Retos actuales del Estado Constitucional. Instituto Vasco de Ad-
ministracion Publica. Vitoria. 1996.
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investigacion y estudio entorno a los derechos fundamentales. Esta
es una tendencia que se asienta desde la propia Revolucion Fran-
cesa. Desde su origen, las declaraciones de deberes nunca tuvieron
igual importancia que las de derechos, e incluso algiin autor como
Hauriou afirmoé que éstas “muchas veces se omiten; casi nunca se
sistematizan, su eficacia es nula y su lectura fastidiosa”(14).

Esta realidad encuentra su razon de fondo en los propios orige-
nes del Estado de Derecho. Este nace, como forma histérica, para
encontrar la solucion a la permanente tension entre el poder, que
tiende por esencia a la dominacion sin reconocer obstaculos a su
continua expansion, y el derecho, cuyo papel es precisamente limi-
tar el ejercicio de ese Poder y, al mismo tiempo, encauzarlo dentro
de unos margenes que aseguren al ciudadano un ambito de libertad.
Por esa razon, por la focalizacion de todo el Estado demo-liberal
desde su origen hacia el aseguramiento de esa libertad, y por ello de
los derechos de los ciudadanos frente al Estado, la primacia ha co-
rrespondido al desarrollo de los derechos y no al de los deberes pu-
blicos. Ello pone de relieve la evolucion que se produce gracias a
las revoluciones demo-liberales del XVIII y del XIX, la cual trans-
forma al stibdito, que basicamente solo tiene deberes, en ciudadano,
que basicamente solo tendra derechos. Esta evolucion ha alcanzado
su cenit en las sociedades democraticas europeas desde la segunda
mitad del Siglo XX, las cuales si se caracterizan por algo es, preci-
samente, por la extension sin precedentes de los derechos indivi-
duales legalmente reconocidos y exigibles, los cuales se han ido
incrementando en nimero, calidad y garantias con el transcurso de
los afos(15).

A ello se une una vision ideologizada de los deberes. General-
mente, se han considerado los deberes fundamentales como expre-

(14) HAauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Ariel. Barce-
lona. 1980.
(15) DAHL, Robert. La democracia y sus criticos. Paidos. Barcelona. 1992.
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sioén del pensamiento conservador, o de los sistemas totalitarios,
ya que éstos se distinguian por aprobar detalladas y extensas de-
claraciones de deberes de los ciudadanos(16). Esto se consideraba
prueba de la desconfianza absoluta en el principio de libertad por
parte de los regimenes autoritarios, primando los deberes sobre los
derechos.

Por ultimo, no debe olvidarse que en una dinamica revolucio-
naria como la que dio lugar a los primeros textos constitucionales
y a las primeras declaraciones de derechos, la doctrina de los dere-
chos adquiere preponderancia, puesto que no se hacen revolucio-
nes hablando al pueblo de sus deberes, sino de sus derechos que
deben ser conquistados por la fuerza. Esta es la vision que predo-
mino incluso en la redaccion de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, durante la cual hubo un amplio
debate sobre la conveniencia de redactar también una declaracion de
los deberes de los ciudadanos. Unos, defensores de posturas mora-
listas, especialmente los representantes del clero y los pensadores
dogmaticos, apostaban por la necesidad de redactarla. Otros, ba-
sandose en la sociabilidad natural de los hombres, también eran par-
tidarios de aprobarla. No obstante, la postura que predominé fue
contraria a su redaccion, motivada por la superioridad del indivi-
duo y su libertad frente a los deberes que buscan atarle(17) y redu-
cir ese ambito de libertad.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los deberes también se
derivan directamente del reconocimiento mismo de las potestades pu-
blicas de cuyo ejercicio surgen las concretas obligaciones, lo cual
hace innecesaria su afirmacion especifica. No ocurre lo mismo con
los derechos, los cuales necesitan ser afirmados explicitamente por la

(16) DE Asis RoiG, Rafael. Deberes y obligaciones en la Constitucion. Centro de Es-
tudios Constitucionales. Madrid. 1991.

(17) PECES-BARBA, Gregorio. Los derechos del hombre en 1789. Anuario de Filoso-
fia del Derecho. Tomo VI, Madrid.1989.
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amenaza constante frente al poder de ser desconocidos o directamente
vulnerados(18).

Desde la perspectiva doctrinal debe sefialarse que la mayoria de
los autores sientan como punto de partida a la hora de abordar la cues-
tion de los deberes fundamentales la afirmacion de que estos no ex-
presan un conjunto de deberes en sentido juridico(19); se trata mas
bien de conductas que se consideran exigibles o que son debidas por
razones de orden metajuridico o moral. Un buen ejemplo de ello,
como seflald Schmitt, era el articulo 163 de la Constitucion de Wei-
mar, que sefialaba que “sin perjuicio de su libertad personal, todo
aleman tiene el deber moral (sittliche Pflich) de emplear sus fuerzas
intelectuales y fisicas, conforme lo exija el bien de la comunidad”. El
deber constitucional, para una determinada concepcion de los debe-
res como una obligacion ética, se revela pues como una justificacion
del poder. En definitiva, la idea de deber constitucional no tiene otro
significado mas auténtico que el de encubrir las relaciones de poder
(20). Es decir, que la vinculacion o exigencia juridica de una con-
ducta siempre implica la mediacién de un poder sancionador.

Esta vision de los deberes fundamentales es insuficiente(21). No
para todos los individuos ni para todas las situaciones esta afirma-
cion puede entenderse como categdrica. Existen otros motivos para
la obediencia al derecho, distintos a la pura coaccion y punicion por
parte del poder, tales como el interés del individuo de pertenecer a
una sociedad juridicamente organizada. Asi, Bentham(22) ya afirmé

(18) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomds Ramon. Curso de Derecho
Administrativo I1. Thompson-Aranzadi, Madrid. 2004.

(19) VARELA Diaz, Santiago. “La idea de deber constitucional”. Revista Espariola de
Derecho Constitucional. Num. 4. 1982.

(20) Ross, Alf. Sobre el Derecho y la Justicia. Universidad de Buenos Aires.1997.

(21) RuBio LLORENTE, Francisco. “Los deberes constitucionales”. Revista Espariola
de Derecho Constitucional. Num. 62. 2001.

(22) PENDAS, Benigno. J.Bentham, Politica y Derecho en los origenes del Estado Cons-
titucional. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid.1988.
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que la obediencia es una exigencia moral fundada en el interés y no
en el derecho. Precisamente ese sometimiento voluntario al poder que
nace de la propia libertad humana como una decision libre, es algo
que esta en la misma base del régimen constitucional demo-liberal.
No debe olvidarse nunca que el Derecho tiene siempre como presu-
puesto la vida social. En la ordenacion de esta encuentra el Derecho
su razon de ser y su finalidad, por tanto las respuestas al problema de
la obediencia al Derecho, y por ello, de la obligatoriedad en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales, no s6lo se puede abordar
desde el punto de vista del interés individual, sino mas adecuada-
mente desde el interés publico o social en la obediencia al Derecho.

Po otra parte, la perspectiva desde la que se aborde la cuestion
estara condicionada por dos ejes fundamentales: la concepcion sobre
la relacion moral-politica-derecho que se adopte; y la existencia de un
poder democratico o no(23).

En definitiva, puede decirse que aunque los deberes constitucio-
nales presentan la caracteristica comun de ser formulados como pro-
posiciones juridicas incompletas, ya que no prevén sancion en caso
de incumplimiento, su valor es esencialmente ideoldgico, porque lo
que se pretende con ellos es conseguir una actitud espontdnea, y por
ello totalmente voluntaria, de obediencia la Derecho(24). Ahi radica
su fuerza y su razén de ser. Por ello, constituye un topico a corregir
la comun afirmacion acerca de los deberes como elementos juridica-
mente irrelevantes(25).

También se ha planteado cual es el significado ideologico de los
deberes publicos. Es evidente el valor ideoldgico que deben tener

(23) PECES-BARrBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio y DE ASIS, Rafael. Curso de
Teoria del Derecho. Marcial Pons. 2000.

(24) BALAGUER CALLEJON, Francisco. Manual de Derecho Constitucional I1. Tecnos.
2010. Madrid.

(25) RuBlo LLORENTE, Francisco. “Los deberes constitucionales”. Revista Espariola
de Derecho Constitucional. Num. 62. 2001
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estos deberes dentro de las coordenadas politicas del Estado de De-
recho demo-liberal. Los origenes tedricos, filosoficos e ideologicos
de los deberes fundamentales contenidos en las constituciones ac-
tuales habria que encontrarlos en los propios origenes del sistema po-
litico moderno. La justificacion contractualista cldsica construida
sobre una ficcion racional se puede encontrar a lo largo de la historia
del pensamiento politico de los siglos XVII y XVIII en una sucesion
de pensadores; Puffendorf, Hobbes, Locke, Rousseau y Kant. Segtin
estos, existen una serie de deberes reciprocos en el propio origen de
la sociedad politica y del Estado. Los deberes seran de los ciudada-
nos y de los gobernantes, y se explican entrelazando el origen del
poder y su funcion, y el papel que desempenan los ciudadanos. El
Poder es aceptado y consentido por la persona para lograr la seguri-
dad de todos y para el desarrollo de la sociedad y de los derechos de
las personas. El pacto subyacente a ese modelo consiste en que el
deber del Poder politico y de las instituciones es procurar la salva-
guardia de la seguridad, de la libertad y de la igualdad. El deber de
los ciudadanos sera el de obedecer al Derecho que nace de la accion
del Poder politico. Ahora bien, y aqui se encuentra la diferencia, ello
serd asi siempre que los ciudadanos puedan participar en la elabora-
cion de los fines a los cuales el Poder debe servir.

Por ello, se puede afirmar que la Teoria general de los Deberes
fundamentales descansa todavia hoy en los principios asentados por
esta construccion racional, elaborada por las corrientes contractua-
listas, y defendida en la actualidad, con las modificaciones pertinen-
tes, por autores como Nozick o Habermas. A esta vision, podria
decirse que clasica, debe anadirse lo que se denomina el deber posi-
tivo de justicia. Como afirma Rawls(26), si la estructura de la socie-
dad es justa, todos tienen un deber natural de hacer lo que se exige.
Si el deber del poder es lograr la justicia, y por ello, una sociedad

(26) RawLs, John. A Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge, Mass.
1971.
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justa, se genera un deber de obediencia de las normas propias de esa
sociedad justa.

No obstante todo lo anterior, esta no ha sido la inica perspectiva
a través de la cual se ha producido una teorizacion sobre los deberes
fundamentales. Los regimenes totalitarios también utilizaron profu-
samente las declaraciones de deberes de los ciudadanos respecto al
Estado siendo estos absolutamente prioritarios con respecto a las de-
claraciones de derechos(27). Arendt afirma que una de las caracte-
risticas esenciales de los regimenes totalitarios es precisamente el
intento de transformar la naturaleza humana y de aislar al hombre de
la vida politica, es decir, destruir sus capacidades como ciuda-
dano(28). Bajo este orden absoluto el ciudadano deja de serlo y pasa
a tener, sobre todo, obligaciones hacia el Estado, convirtiéndose en
subdito sin derechos(29). Asi un buen ejemplo de esta vision lo cons-
tituyen las constituciones soviéticas. La de 1936 contiene un cata-
logo de deberes fundamentales, aunque es la de 1977 la que
realmente enumera una gran cantidad de deberes y obligaciones del
ciudadano soviético. El articulo 59 de dicho texto constitucional es-
tablecia la directa correlacion entre el cumplimiento de las obliga-
ciones y el disfrute de los derechos, ademas del deber de “respetar
las normas de convivencia socialista” y “llevar con dignidad el alto
titulo de ciudadano de la URSS”. Estos deberes eran considerados
como acreedores de una obligacion de obediencia que privaba, en
caso de infraccion, de cualquier proteccion por parte del ordena-
miento juridico-publico. Ademads, se incluian otros deberes de ca-
racter moral lo cual denota el caracter de instrumento educativo y de
perfeccionamiento del ciudadano que el régimen soviético daba al
Derecho(30).

(27) MENENDEZ ALZAMORA. Manuel. Sobre el Poder. Tecnos. Madrid. 2007.

(28) ARENDT, Hannah. Los origenes del Totalitarismo. Taurus. Madrid. 2004.

(29) SARTORI, Giovanni. Homo videns. Taurus. Madrid. 2005.

(30) BiSCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Introduccion al derecho constitucional comparado.
Fondo de Cultura Econémica. Mexico. 1996.
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V. TIPOLOGIA DE LOS DEBERES FUNDAMENTALES

El primero de los deberes fundamentales reconocidos estd cons-
tituido por la obligacion de cumplir las leyes y mandatos del poder,
y de obediencia al Derecho. No obstante, junto a este primer deber,
hoy constitucionalizado en todos los sistemas democraticos, se in-
cluyen otros cuyo origen debe encontrarse en la organizacion misma
del Estado y en el cumplimiento de sus funciones. Estos deberes pue-
den incluirse en los textos constitucionales o en las leyes que en-
cuentran su fundamento en una norma de produccién recogida en la
Constitucion(31).

En cuanto a la clasificacion de los deberes, un criterio a utilizar
seria el de su contenido, atendiendo a su agrupacion en dos catego-
rias(32). Asi, habria deberes que suponen el desempefio de funcio-
nes publicas, denominados deberes funcion como el deber de
sufragio, o el deber de participar en la administracion de la Justicia
como parte de un Jurado popular; y deberes prestacionales, los cua-
les suponen obligaciones de hacer para todos los ciudadanos, tales
como el deber del servicio militar y el deber de contribuir al sosteni-
miento de los gastos publicos.

No obstante lo anterior, la aproximacion mas ajustada a la tipo-
logia de los deberes fundamentales es aquella que parte de la rela-
cion entre el deber concreto de que se trate y el Estado(33). Asi, cabria
hablar, por un lado, de deberes fundamentales propios del concepto
moderno de Estado, entre los cuales estarian el deber de defensa de
la Patria, el deber de realizacion de servicios civiles para el cumpli-
miento de fines de interés general y, por ultimo, las obligaciones na-
cidas por situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

(31) PECEs-BARBA, Gregorio. Op.cit., 1988.

(32) BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Derecho Constitucional. Tecnos. Madrid. 1973.

(33) DE Asis Roig, Rafael. Deberes y obligaciones en la Constitucion. Centro de Es-
tudios Constitucionales. Madrid. 1991.
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Un segundo grupo de deberes serian los propios del concepto de
Estado Social y Democratico de Derecho, tales como la obligacion de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos y el deber de tra-
bajar. Por tltimo, se podria hablar de un tercer grupo de deberes fun-
damentales para el desarrollo de la dignidad humana, como la
obligacion de asistir a la ensefianza obligatoria.

No obstante, cabe otra clasificacion que divide la categoria de de-
beres constitucionales en tres grupos(34): los deberes constituciona-
les de caracter negativo, que limitan el ambito de libertad del
individuo, como el deber de acatar la Constitucion y las leyes, y de
obedecer a las autoridades; Un segundo grupo, constituido por los
deberes de caracter positivo consistentes en prestaciones de activi-
dad, tales como la prestacion de los servicios militares y civiles que
se requieran, y los consistentes en prestaciones de cosas, como la
obligacion de tributar. Y por ultimo, los deberes funcionales que se
derivan de la atribucion previa de un derecho; son los denominados
poderes-deberes, tales como el derecho-deber a la educacion o al tra-
bajo.

Ademas, y cambiando de perspectiva, es esencial la distincion
entre las dos situaciones pasivas en las que se encuentra el ciudadano.
Deberes y obligaciones forman parte de un género comun; el de los
deberes en sentido amplio, entendidos como los comportamientos
que se imponen a un sujeto en consideracion a intereses que no son
propios, sino de la colectividad o de otro sujeto distinto. Asi pues, en
cuanto a los deberes estrictos, existira un sujeto gravado por un deber
pero que no tiene frente a €1 un sujeto determinado que sea titular de
un derecho subjetivo a exigir el comportamiento en el que ese deber
consiste. Frente a si tiene un poder destinado a actuar como garan-
tia del efectivo cumplimiento del deber. Por tanto, son deberes que

(34) GARrclIA DE ENTERRIA, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Derecho
Administrativo II. Thompson-Aranzadi, Madrid. 2004.
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tienen su origen directamente en la norma pero que no nacen de nin-
guna relacion o negocio juridico.

Otras veces, en cambio, la situacion de deber se produce en el
seno de una relacion que guarda una estricta correlacion con un de-
recho subjetivo de otro sujeto, el cual es parte de dicha relacion, y
que por ello tiene el poder de exigir del sujeto gravado el efectivo
cumplimiento del comportamiento previsto. Ese comportamiento, es
impuesto en el marco de la relacion juridica, y se impone a favor del
titular del derecho y no de la colectividad. A este tipo de deberes se
les reserva la denominacién de obligaciones(35).

VI. LOS DEBERES CONSTITUCIONALES Y LA LEY

El principal rasgo normativo que define a los deberes constitu-
cionales consiste en que su contenido y alcance exige la cobertura de
la ley formal para su exigibilidad, dado que se trata de limitaciones
al libre desenvolvimiento de la personalidad. Los deberes sélo pue-
den serlo en el Estado de Derecho si aparecen delimitados, ya que
deberes indefinidos, es decir, ilimitados en cuanto a su contenido, se-
rian contrarios al Estado liberal de Derecho(36), el cual permite acep-
tar derechos de libertad sin limites preconcebidos, pero no podria
admitir, por el contrario, deberes fundamentales ilimitados por ser
contrarios al propio espiritu originario de la teoria del Estado de De-
recho.

Por ello, afirman casi todos los autores, todo deber existe s6lo en
la medida en que las leyes delimitan el supuesto y contenido del
deber. Es por ello necesario atenerse a la normativa juridica positiva
para conocer el uso que el Estado ha hecho de su potestad y cuales
son los deberes que ha establecido. Es exigible una cobertura a nivel

(35) SanTI ROMANO. Deberes, Obligaciones y Poderes y Potestades. Fragmentos de
un diccionario juridico. Buenos Aires, 1964.
(36) ScuMmITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Madrid. 2001.
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de ley formal, ya que se trata de limitaciones al libre desenvolvi-
miento de la personalidad. Ello supone que las normas que estable-
cen deberes constitucionales del individuo no tienen eficacia directa
e inmediata contrariamente a lo que sucede con las normas que re-
cogen los derechos fundamentales(37). El Poder publico debera con-
cretar estos deberes en obligaciones. Por esta razon se ha sostenido
que, en realidad, los destinatarios de los deberes no son los ciudada-
nos si no el poder publico que es el que debe imponer las concretas
obligaciones basadas en lo que se establece la Constitucion. Asi, el
deber constitucional no seria mas que la expresion de la obliga-
cion/habilitacion constitucional, para el poder publico de crear debe-
res individuales desde el respeto a ciertos principios, también
constitucionales(38).

En caso de no ser desarrollados por la ley, los deberes constitu-
cionales, pueden ser caracterizados como deberes de caracter pro-
gramatico, como declaraciones de principios o aspiraciones
constitucionales que pertenecen al &mbito de las apelaciones al deber
moral de los ciudadanos. Es imprescindible atenerse a la normaciéon
juridica positiva para saber qué uso ha hecho el Estado de sus potes-
tades al establecer obligaciones, las cuales pueden tener un caracter
positivo exigiendo acciones, negativo imponiendo omisiones, o re-
ferirse a aportaciones de naturaleza personal o patrimonial.

Por otra parte, la mayoria de la doctrina sostiene que si se anali-
zan con detalle los distintos deberes que se proclaman en las Consti-
tuciones se llegara a la conclusion de que los mismos pertenecen a lo
que Kelsen denomind “elementos juridicamente irrelevantes”, como
normas que prescriben una conducta determinada sin que la conducta
contraria sea la condicion de una sancion. De este modo se trataria de

(37) BALAGUER CALLEION, Francisco. Manual de Derecho Constitucional I1. Tecnos.
2010. Madrid.

(38) REQUEIO PAGES, José Luis. Deberes constitucionales. Enciclopedia Juridica Ba-
sica. Civitas. Madrid. 1994.
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simples manifestaciones de deseos del legislador sin alcance juri-
dico alguno, simples declaraciones que precisan ser completadas
para convertirse en una verdadera norma juridica con una san-
cion(39). Incluso cabe concluir que en el caso de que la propia cons-
titucion guarde silencio sobre la obligatoriedad de desarrollo
normativo mediante ley formal de estos deberes fundamentales, esa
obligatoriedad se impone como necesaria. Ahora bien, esto no sig-
nifica que las normas constitucionales que fijen deberes fundamen-
tales carezcan absolutamente de eficacia, sino que no son eficaces
en relacion a las conductas personales, es decir, en cuanto genera-
doras de deberes juridicos. En cambio, si son eficaces en relacion
con los poderes publicos, y en particular frente al legislador. Por
ello, la proclamacion de estos deberes lo que en realidad conlleva es
una legitimacion para la intervencion de los poderes publicos en
ciertos ambitos de la autonomia personal. Segun esta teorizacion,
los deberes constitucionales nacen realmente con la ley, ya que s6lo
con la regulacion pormenorizada es posible hacer nacer las situa-
ciones pasivas.

No obstante lo anterior, esta no es la tnica vision posible de los
deberes constitucionales. Es més se puede afirmar que esta es una
aproximacion a los deberes constitucionales susceptible de ser co-
rregida. Se trata de un topico que debe ser revisado(40). Debe tenerse
en cuenta en esta linea, que, precisamente, la inclusion de los debe-
res fundamentales no puede considerarse como un elemento irrele-
vante, sin perjuicio de su posterior desarrollo o no por ley que incluya
una sancién por su incumplimiento. La obediencia al Derecho no sélo
deriva del caracter coactivo del ordenamiento juridico sino también
de su dimension ética, ya que el derecho interioriza valores, como en
el caso de los deberes especialmente. Ningun sistema juridico-poli-

(39) VARELA DiAz, Santiago. La idea de deber constitucional. Revista Espafiola de De-
recho Constitucional. Num. 4. Madrid. 1982.

(40) RuBlo LLORENTE, Francisco. “Los deberes constitucionales”. Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional. Num. 62. Madrid. 2000.
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tico puede fundarse solo en la amenaza del uso de la punicién y de la
sancion. En una sociedad democratica el Derecho y la obediencia a
¢l se apoya en el consentimiento general hacia el sistema juridico, un
consentimiento que se traduce en una obediencia al Derecho(41), que
se produce en muchos casos de forma espontanea por el ciudadano,
convencido de la necesidad de obedecer al Derecho establecido, sin
necesidad de hacerlo unica y exclusivamente por el castigo aparejado
al incumplimiento.

VII. LoOS DEBERES FUNDAMENTALES EN LAS DECLARACIONES DE
DERECHOS.

La inclusion de catdlogos de deberes fundamentales junto a las
declaraciones de derechos es una caracteristica comun a los tratados
y convenios internacionales. No obstante, en la mayoria de estos tex-
tos internacionales el tratamiento de los deberes fundamentales queda
reducido a la mera mencion de estos en los predambulos. Destaca a
este respecto por el contrario, la Declaracion Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, y la Carta Africana de los
Derechos del Hombre y de los Pueblos de 1981, que contienen una
descripcion detallada de esos deberes, aunque ambos textos interna-
cionales son la excepcion.

Por su relevancia, la primera de las declaraciones a la que hay que
referirse es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
la cual proclama con rotundidad en su articulo 29.1 “Toda persona
tiene deberes respecto a la comunidad puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad”. Se trata de una re-
edicion de la doctrina tradicional del Pacto, mediante el cual el hom-
bre necesita de la sociedad para desarrollarse plenamente teniendo

(41) PeCEs-BARBA, Gregorio; FERNANDEZ, Eusebio y DE Asis, Rafael. Curso de Teo-
ria del Derecho. Marcial Pons. 2000.
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por ello, a cambio, obligaciones respecto a esa comunidad en la que
vive y se desenvuelve como ser social.

Por otra parte, también en otros textos de Naciones Unidas se
pueden encontrar referencias a los deberes de las personas. Asi, en
los preambulos del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; y del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ambos del1966, se recoge expresamente:
“Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a la que pertenece, esta obli-
gado a procurar la vigencia y observancia de los derechos recono-
cidos en este Pacto.” Ninguna de estas tres normas de derecho
internacional de Naciones Unidas, recogen el desarrollo de esos
enunciados, en los cuales se hace simple mencion a la existencia de
deberes fundamentales.

Cambiando de ambito, también en la Unidén Europea, existe una
mencion a los deberes fundamentales en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, aprobada en Niza en 2000. Tam-
bién en el Preambulo, se afirma “El disfrute de tales derechos con-
lleva responsabilidades y deberes tanto respecto de los demas, como
de la comunidad humana y de las generaciones futuras”. No obs-
tante, no se hace ninguna referencia adicional a los deberes en la parte
dispositiva de esta norma juridica de la Union Europea.

Por el contrario, la declaracion de derechos que regula mas ex-
tensamente los deberes fundamentales es, sin duda, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en Bo-
gota en 1948, la cual, es el primer instrumento internacional relativo
a la proteccion de los Derechos Humanos(42). Ya en el propio Pre-
ambulo, anuncia la importancia que va a atribuir al capitulo de los
deberes:

(42) Bou FrANCH, Valentin y CASTILLO DAUDI, Mireya. Curso de Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos. Tirant Lo Blanch. Valencia. 2008.
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“El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del dere-
cho de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en
toda actividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan
la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa li-
bertad”.

“Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral,
que los apoyan conceptualmente y los fundamentan”.

“Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias
vy recursos porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia
humana y su mdxima categoria.

“Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los
medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima ex-
presion social e historica del espiritu. Y puesto que la moral y las
buenas manera constituyen la floracion mas noble de la cultura, es
deber de todo hombre acatarlas siempre”.

Ademas, esta Declaracion contiene un Capitulo segundo titulado
expresamente “Deberes”, el cual tiene diez articulos a lo largo de los
cuales se establece que toda persona tiene el deber de convivir con los
demas de forma tal que todos se puedan formar y puedan desenvol-
ver integralmente su personalidad. A continuacion, se establece el
deber de los padres de asistir, alimentar, educar y amparar a los hijos
menores de edad y, a su vez, los hijos tienen el deber de honrar siem-
pre a sus padres y asistirlos cuando lo necesiten.

Se incluye el deber de instruccion, al menos en lo que se refiere
a la educacion primaria, y el deber de participar, votando, en los
procesos electorales. Asi mismo, se establece el deber de obedien-
cia a la ley y los mandatos de las autoridades de su pais y el deber
de servir a la comunidad y a la nacion mediante servicios civiles y
militares.
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También se recoge el deber de contribuir y el de trabajar, por otra
parte, deberes comunmente incluidos en las Constituciones de la ma-
yoria de los Estados.

Por ultimo, esta Declaracion contiene una prohibicidn; se in-
cluye el deber de abstenerse de actividades politicas en pais ex-
tranjero. Toda persona tiene el deber de no intervenir en las
actividades politicas que, de conformidad con la Ley, sean privati-
vas de los ciudadanos del Estado en que sean extranjeros. Se ex-
tiende asi el principio de no ingerencia en los asuntos de politica
interna, predicado respecto a los Estados, también a los ciudadanos.
Un deber que debe ser revisado en la actualidad a la luz de la atri-
bucion por parte de los ordenamientos juridicos de los Estados, de
derechos de caracter politico a los ciudadanos extranjeros residen-
tes legalmente en su territorio.

Asi mismo, también la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, también conocida como Pacto de San José, hace
una referencia en su articulo 32 a la “correlacion entre los Deberes y
Derechos”, y senala que toda persona tiene deberes para con la fa-
milia, la comunidad y la Humanidad. Ademas, los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguri-
dad de todos, y por las justas exigencias del bien comun en una so-
ciedad democratica.

VIII. LoS DEBERES FUNDAMENTALES EN EL ORDENAMIENTO
CONSTITTUCIONAL ESPANOL.

No es la intencion de este trabajo abordar de forma exhaustiva la
regulacion de los deberes: ni la constitucional ni la legislativa. No
obstante, si se debe sefialar que la expresion deberes fundamentales
recogida en el Titulo I y tomada del constitucionalismo aleman, con-
vive en el mismo Titulo I, Capitulo Segundo, con la de deberes de los
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ciudadanos recogida en el titulo de la Seccidon 2?, y con la de deberes
constitucionales recogida en el articulo 149.1.1% Ello ya supone el
uso de una terminologia no muy definida al referirse a los deberes
constitucionales(43).

Nuestra Constitucion sigui6 la tendencia del constitucionalismo
europeo posterior a la II Guerra Mundial, el cual recoge un catalogo
de obligaciones breve en niumero. No incorpora novedades con res-
pecto al resto de constituciones de nuestro entorno.

Asi, los deberes recogidos son; el de defender a Espafia regulado
en el articulo 30.1, y el de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, regulado en el articulo 31.1. Estos son los dos deberes clé-
sicos comunes a todas las constituciones desde los inicios del Estado
demo-liberal. Ya la propia Constitucion norteamericana, de 1787, la
primera en aprobarse, en su articulo 1°, Seccion 8% 1, recogid esta
obligacion “The Congress shall have Power To lay and collect Taxes,
Duties, Imposts and Excises, to pay the Debts and provide for the
common Defence and general Welfare of the United States”.

No obstante, nuestra Constitucion, recoge de forma dispersa otros
deberes de los ciudadanos. Asi en el articulo 3.1, regula el deber de
conocer el castellano al ser lengua oficial del Estado; en el 30.3 se es-
tablece el deber de prestar un servicio civil para el cumplimiento de
fines de interés general que imponga la ley; en el 30.4 se recoge la po-
sibilidad de que el legislador imponga deberes a los ciudadanos en los
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

También se establece el deber ciudadano de preservar el medio
ambiente en el articulo 45, el deber de trabajar en el articulo 35, y
una obligacion de abstenerse, un deber negativo, de todo acto que

(43) ALzAGA VILLAMIL, Oscar. Derecho Politico Espariol. I1. Editorial Centro de Es-
tudios Ramoén Areces. Madrid. 2005.
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atente contra el patrimonio histdrico, cultural y artistico en el arti-
culo 46. Asi mismo, y en el ambito parlamentario, se fija, en el arti-
culo 76.2 la obligacion de comparecer a requerimiento del Congreso
o del Senado ante las Camaras.

Sin embargo, el deber constitucional que posiblemente mas deba
mover a reflexion en el momento actual en nuestro pais es, sin duda,
el primero de ellos, que fundamenta todos los demas: el deber de los
ciudadanos de cumplir las leyes. El articulo 9.1 de la Constitucion
entroniza el principio de legalidad como piedra de toque del edificio
juridico que supone el Estado de Derecho: “Los ciudadanos y los po-
deres publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordena-
miento juridico”. Nada tan importante, nada tan relevante para el
funcionamiento de un Estado como el cumplimiento de la ley por
parte de los poderes publicos y de los ciudadanos, ya que en ello con-
siste basicamente el principio de legalidad. Es el principio de legali-
dad como limite a la accion del Poder. Ahora bien, por lo que aqui
interesa conviene resaltar que ese principio de legalidad tiene una
doble vertiente, el sometimiento del Poder a la ley, y también, la obli-
gacion de los ciudadanos de cumplir la ley. Es decir, que el primero
de los deberes constitucionales que deben ser cumplidos por los ciu-
dadanos es precisamente el acatamiento y cumplimiento de las nor-
mas establecidas en el ordenamiento juridico.

Si bien es cierto que la atencion preferente respecto al cumpli-
miento de este principio ha estado siempre centrada en su primera
vertiente, es decir, el sometimiento del Poder al imperio de la Ley
como no podia ser menos tratandose de un Estado de Derecho, no
debe dejarse de lado la relevancia, para que ese Estado de Derecho
pueda funcionar como tal, de la segunda vertiente del principio: la
del cumplimiento por los ciudadanos de las leyes. Sin ello, no es po-
sible precisamente ese Estado de Derecho. La teoria de los deberes
constitucionales debe partir de esa premisa que no siempre queda de
relieve todo lo que seria deseable.
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Los ciudadanos ya no son sélo subditos que obedecen al Poder,
son ciudadanos dotados de derechos. Este es uno de los principales
logros del Rule of Law. So6lo estan sometidos a la Constitucion y las
leyes como fruto de la voluntad democratica de una sociedad. Tie-
nen derechos y disfrutan de libertades como nunca antes se habia lo-
grado. Pero esos derechos y libertades tienen un reverso. Es
precisamente el respeto a la ley, y no solo por la posible sancion
penal o administrativa, si no por el propio deber que existe de cum-
plirla, lo que posibilita la existencia del propio Estado de Derecho.
Ese respeto a la ley obliga a los poderes publicos, pero también
obliga a los ciudadanos. Se trata un deber juridificado en el articulo
9.1 de la Constitucion, algunos opinaron que innecesariamente,
como premisa ineludible de una sociedad democratica, en la cual
imperen los valores constitucionales de libertad, justicia e igualdad.
Pero también es un deber ciudadano de contenido axiologico, en el
sentido mas kantiano, el cual, no puede quedar huérfano de cumpli-
miento por las expectativas de los sujetos relativas a eludir las con-
secuencias de su incumplimiento. El Estado de Derecho se basa en
la libertad y la igualdad de sus ciudadanos(44), y ambas son impo-
sibles si el cumplimiento de las leyes queda al albur de las circuns-
tancias de cada persona y cada momento.

(44) Scumitt, Carl. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Madrid. 2001



