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1. CIENCIA POLITICA Y LEGITIMACION

La problematica de la legitimidad constituye uno de esos campos
de la reflexién politoldgica a los que suele reconocérseles, en primer
lugar, una importancia de primer orden en el proceso de afiancia-
cién de los sistemas democraticos, y, en segundo lugar, unas intrin-
secas dificultades analiticas cuando se intentan formular diagnés-
ticos plausibles sobre las crisis en que se han visto inmersos los
Estados de bienestar europeos en las dos ultimas décadas.

En la literatura especializada es frecuente constatar la recom-
posicién que han experimentado los criterios legitimadores tradi-
cionales desde los tiempos de las cldsicas nociones weberianas. Sin
embargo, dicha literatura adolece, a mi modo de ver, de un exceso
de abstraccién que no acaba de dominar un objeto de estudio
que se le resiste en un plano méas empirico, y que acaba propiciando
unas posiciones enfrentadas entre si, sobre si, en definitiva, hay o
no una crisis de legitimidad en las sociedades occidentales, o sobre
cuéles son las consecuencias facticas que implica estar en una u
otra situacién para los sistemas democraticos. Puede fAcilmente

(*) El presente trabajo fue presentado en el VII Congreso de la Asocia-
cidn espafiola de Ciencia Politica y Derecho Constitucional celebrado en
Girona (marzo 1989). Estoy en deuda con el profesor Carlos Viver, catedratico
de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona, cuyos comentarios
criticos han introducido indudables mejoras en la redaccién final del mismo.
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constatarse cémo los posicionamientos tedricos o metodolégicos
condicionan las conclusiones globales méas alld de lo que es habitual
en otros objetos de estudio, y asi vemos cémo desde la teoria sisté-
mica resulta menos problematica la posibilidad de conseguir nuevas
vias legitimatorias, a pesar de todas las dificultades, que si se
reflexiona desde una perspectiva mas ideolégica, caso por ejemplo
de la Teoria critica, para la que el desplazamiento de los procesos
legitimadores de la esfera econémica a la politica sumados a una
supuesta despolitizacién ciudadana creciente, nos subsumen en unos
déficits legitimatorios frente a los que no puede articularse ninguna
solucién viable.

Por otra parte, en los escritos mas recientes de filosofia politica
se viene estableciendo con notable éxito una aseveracién desde
distintas perspectivas analiticas, algunas de ellas contrapuestas entre
si pocos afios antes: la autonomia e irreductibilidad de la razén
préctica (moral y politica) frente a la razén teérica. Es una aseve-
racién de claras raigambres aristotélicas (recuérdese la distincién
clasica, hoy rehabilitada, entre episteme, praxis y techné). Actual-
mente, practicamente nadie cuestiona la insuficiencia de una legiti-
macién apoyada tan sélo en criterios legal-racionales. La creciente
importancia de los resultades concretos en la actuacién de los agen-
tes decisionales ptiblicos y privados, comporta una mayor comple-
jidad también en los mecanismos legitimadores que, hoy menos
que nunca, no pueden circunscribirse sin mds a unos meros prin-
cipios de legalidad, o inclusc de constitucionalidad, demasiado
pobres, por otra parte, para dar cuenta de los procesos decisionales
facticos que se establecen fuera de la normativa juridico-constitu-
cional.

Ademas, en el mundo de la teoria (episteme) es constatable una
pérdida de confianza respecto de sus posibilidades de implementa-
cién, cediéndole terrenc a una racionalidad practica, irreductible
a aquélla, vy muche mas atenta al ambite empirico, una vez dinami-
tadas las pretensiones del paradigma positivista tradicional y de
sus corolarios tecnocraticos y emotivistas en la esfera de lo préc-
tico.

Es innegable, efectivamente, que se han producido cambios es-
tructurales en los valores y. criterios legitimadores del poder poli-



CRITERIOS DE LEGITIMACION Y DECISION LEGISLATIVA 283

tico relacionados con algunos de los fenémenos constatados en los
dltimos afios, entre los que destacarian los siguientes: quiebra del
contractualismo tradicional y crisis de la funcién legitimadora del
derecho, procesos decisionales «neocorporativos» que implican a
los poderes publicos en compromisos que no controlan, contrapo-
sicién ciudadano-cliente en los mecanismos de entrada y salida del
Estado de bienestar, crisis fiscal, indiferencia participativa estruc-
tural (desp011t1zac1on funcional), valores universales versus eficien-
cia de resultados administrativos particulares, tecnocratizacién de
la esfera comunicativa, acumulacién privada —justificaciones gene-
rales— intereses organizaciones, usos liberal, conservador y social-
demécrata de una libertad pensada desde una éptica productivista,
internacionalizacién econémica y mlhtar frente a discursos de cariz
nacionalista, etc.

Sin embargo, la vocacién teoricista que arrastran buena parte
- de los anilisis sobre la legitimidad y sus supuestas crisis no ha
mostrado su plausabilidad en el terreno de lo empirico: las contra-
dicciones «ldégicas» del sistema no han tenido una correlacién de
la misma profundidad como contradicciones «practicas» u opera-
tivas. Puede constatarse una vez mas, como la racionalidad préctica,
ni es tan «ldgica», ni estd tan apoyada en la discursividad como
HABERMAS o FoucauLT pretenden. De hecho, no nos hemos alejado
tanto de los condicionantes sistémicos o administrativo-burocra-
ticos ya establecidos por el licido desengafio ilustrado de WEBER
a la hora de pensar los limites inherentes de cualquier proyecto
emancipativo. Quiérase o no, para intentar aumentar lo cooperativo
habremos de pasar por lo corporativo.

* % %

El trabajo que sigue quiere incidir en la perspectiva de una
mayor concrecién en el andlisis de los procesos de legitimacidén.
Hemos escogido un tipo de decisién, el legislativo, por el hecho de
que, ademds de constituir la formalizacién suprema de la juridifi-
cacién de las decisiones politicas, ofrece la ventaja de ser una cons-
truccién lingiiistica ya elaborada, y que por razones de su ubicacién
en el sistema politico, combina unos valores que podemos denomi-
nar simplemente «éticos» o con pretensiones de «intersubjetividad
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comunicativa», con unos criterios pragmaticos de eficiencia opera-
tiva. Y es sabido que ambos tipos de «racionalidad» se encuentran
en la base de los intentos de legitimacién de las decisiones politicas,
interrelacionandose mutuamente en una perspectiva que bien puede
considerarse como una revisién del «funcionalismo» aristotélico
clasico.

Naturalmente, no podremos olvidar que el proceso legislativo
elegido —el parlamento de Catalufia en sus dos primeras legislaturas
(1980-1988)— pertenece al ambito de una comunidad auténoma
«histérica», es decir, a un «subsistema» politico enraizado en una
colectividad con rasgos nacionales que no posee competencias sobre
aspectos clave de la legitimacién en los Estados sociales (derechos
y libertades, politica, econémica, etc.) o las posee en forma com-
partida o dentro de la legislacién basica del Estado (ensefianza,
sanidad, etc.), pero que cuenta con una tradicion histérica y cultural
propia que hace que sus actuaciones institucionales posean unos
referentes que desde el punto de vista legitimatorio, no se agoten en
los aspectos «sistémicos» o de mera articulacién técnica entre am-
bitos competenciales distintos.

Esta doble perspectiva (poder politico no originario y colectivi-
dad nacional diferenciada) constituye el marco basico de referencia
en el que ubicar las consideraciones que siguen, que no tienen otra
pretensién que la de ser una primera aproximacién —en cuya
presentacién prescindimos de los habituales apartados de notas
y referencias académicas— a una problemdtica que a buen seguro
contard en los préximos afios con otros estudios que permitan un
enfoque comparado més comprehensivo.

Metodolégicamente hemos tomado los predmbulos o exposiciones
de motivos de todas las disposiciones con fuerza de ley —leyes y
decretos legislativos— de los ocho primeros afios de funcionamiento
de la autonomia politica tal como fueron elaborados en su dia, es
decir, sin atender a las posteriores rectificaciones realizadas por
sentencias del Tribunal Constitucional, puesto que lo que nos inte-
resa analizar son los valores y criterios con vocacién legitimatoria
utilizados en las decisiones legislativas.

A pesar de carecer los predmbulos de valor normativo, ha venido
a reconocérseles una funcionalidad hermenéutica cuya importancia



CRITERIOS DE LEGITIMACION Y DECISION LEGISLATIVA 285

se amplifica desde una perspectiva politolégica de andlisis de la
aplicacién de las normas juridicas, por ser, en un buen ntimero de
ocasiones, el instrumento basico utilizado por los operadores juri-
dicos, ademéas de la importancia que adquieren las exposiciones de
motivos en la presencia de las normas legales en los medios de
comunicacién, aspecto, claro est4, nada desdefiable desde conside-
raciones legitimatorias.

Con el fin de alcanzar una mayor sistematicidad operativa hemos
clasificado las disposiciones con fuerza de ley segin un criterio de
separacién material de competencias, estableciendo, ademas, dentro
de cada uno de dichos ambitos los apartados siguientes:

I) Afirmaciones facticas
I1I) Valores
II1) Objetivos de los poderes publicos
I1V) Principios y criterios de actuacién

Naturalmente, existen una serie de normas susceptibles de ser
ubicadas en mds de un ambito competencial (p. ej. medio ambiente,
economia).

En estos casos hemos atendido a la problematica dominante en
el articulado, donde como es sabido, se encuentran a veces unas
decisiones politicas que contrastan claramente con lo defendido en
el preAmbulo de la norma, una de cuyas funciones sera la de levan-
tar una cortina de humo frente a las verdaderas decisiones que
vienen después, las cuales pretenden legitimarse apelando a unos
criterios o valores que son negados en su concrecién legislativa.

Por otra parte, los cuatro apartados analiticos sefialados no
deben considerarse como unas categorias cerradas e incomunicadas
entre si, sino como un esquema procedimental, habitual, en parte,
en el analisis de las politicas publicas, cuyo fin no es otro que el de
alcanzar una mayor precisién y claridad en el momento de distin-
guir los criterios legitimatorios «éticos» de los mdas decantados
hacia patrones de funcionalidad, y de sefialar las posibles diferen-
cias entre los distintos 4mbitos legislativos.

No nos detendremos en las legitimaciones de caracter formal
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que justifican una decision legislativa determinada en virtud de
constituir una competencia asumida por la comunidad auténoma a
través de la Constitucién y el Estatuto, y no lo haremos, no porque
no sea un aspecto legitimatorio central, sino por el hecho de que
precisamente por serlo se encuentra en la practica totalidad de la
produccién legislativa. Excepcionalmente, hemos incluido determi-
nadas afirmaciones facticas establecidas en las leyes que hemos
denominado de «desarrollo administrativo» en el apartado de la
«accién de gobierno» correspondiente, cuando son més cercanas al
ambito material de dicho apartado. (En estos pocos casos indica-
remos entre paréntesis la referencia de la ley de desarrollo admi-
nistrativo).

2. BREVE NOTA SOBRE LA PRODUCCION LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALURNA (1980-1988) (*)

Las 167 disposicicnes legislativas de este periodo (78 en la pri-
mera legislatura y 89 en la segunda) pueden ser subdivididas en tres
grandes aspectos:

1) Legislacién sobre acciéon de Gobierno y politicas piblicas.

2) Legislacién sobre desarrollo institucional y administrativo
de autogobierno.

3) Legislacién presupuestaria y crediticia.

En este conjunto decisional —que consideraremos en bloque
para las dos legislaturas— destaca un incremento en la legislacién
sobre politicas publicas de gobierno en la segunda legislatura (58 le-
yes frente a 33 de la primera), asi como una disminucién signifi-
cativa del niimero de leyes de cardcter presupuestario o de politica
crediticia (12 frente a 21), resultando méas equilibradas las disposi-
ciones sobre desarrollo institucional y administrativo (19 frente
a 24). No nos detenemos en las causas y motivos de estas diferen-
cias, que nos desviaria de nuestro objetivo, y en los que probable-
mente inciden factores de coyuntura politica como los traspasos

(*) Agradezco al profesor Francesc Pau, letrado del Parlamento de Cata-
lufia, su ayuda en la recogida inicial de fuentes legislativas,
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de competencias, la ausencia inicial de un ambito administrativo
autondmico, o el inevitable aprendizaje que conlleva cualquier situa-
cién de emergencia institucional. En el cuadro que sigue puede verse
con detalle la distribucién legislativa, asi como su desarrollo tem-
poral. Hemos dividido las disposiciones de la «accién de gobierno»
en los siguientes apartados: (consignamos entre paréntesis el niime-
ro de leyes y su separacién por legislaturas).

1) Aspectos culturales generales (7, 4 y 3).
2) Medio ambiente (17, 7 y 10).

3) Sanidad y servicios sociales (5, 1 y 4).
4) Urbanismo y obras publicas (5, 4 y 1).
5) Ensefianza y Universidades (7, 2 y 5)-»
6) Derecho civil (6, 1 y 5).

7) Politicé ;cerritorial‘(S, 1y7).

8) Asociaciones (13, 5y 8). .

9) Economia (23, 8'y 15). Este apartado ha sido subdividido en
kcuatro subapartados: Cuestiones generales (6, 1 y 5), sector.
primario (6, 1y 5), comercio (4, 3y 1), f1sca1 y finanzas (7,
3y4)

Las 91 disposicionesf que cubren las dos legislaturas en el am-
bito de la accién de gobierno se reducen a 79 si no consideramos
las que simplemente modifican aspectos puntuales del articulado
de alguna norma anterior. Con esta reduccién el promedio se sitia
en diez leyes por afio en dicho ambito. Con el mismo criterio el
apartado de desarrollo: institucional y admlmstratlvo comprende
39 normas, que sumadas a las anteriores sitiian el ritmo de decisién
legislativa propiamente dicha en casi quince leyes al afio, sin con-
siderar el bloque de las leyes presupuestarias y crediticias.

Por apartados vemos cémo el mayor hincapié cuantitativo se ha
dado en el desarrollo administrativo (33), las diversas disposiciones
de materia econémica (19), y en las regulaciones sobre medic am-
biente (15). Sin embargo, es facilmente constatable la existencia de
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Materia 1980 1981 1982
Accion de Gobierno- Aspectos 1. 11 sep- 3. Bibliote- 12. Cambio
Politicas Publicas turales tiembre cas nombre
generales municipios
Accion de Gobierno- Medio 5. Aguas 2. Garrotxa
Politicas publicas Ambiente residuales 6. Pedraforca
12. Actividades
extractivas
Accién de Gobierno- Sanidad-
Politicas publicas Servicios
sociales
Accién de Goblerno- Urbanismo 7. Plan obras
Polfticas publicas Obras publicas piblicas
9. Proteccién
legalidad
urbanistica
Accién de Gobierno- Ensefianza
Politicas pablicas Universidades
Accién de Gobierno- Derecho civil
Politicas pdblicas
Accién de Goblernc- Politica 6. Transferen-
Polfticas pablicas Territorial cia de las
Diputacio-
nes catala-
nasala

Generalitat
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y Servicios

1983 1984 1985 1986 1987 ‘1988
7. Normaliza- 6. Archivos 3. Proteccioén
cién lin- animales
giiistica ) 8. Deporte
6. Residuos 22. Poblet. 12. Espacios 3. Albera 13. Seguridad 6. Forestal
- industriales naturales . Decreto Instalacio- 7. Sant
21. Emporde 28. Cerdenya Legislativo nes indus- Maurici
22. Ambiente 2. Modific. triales
atmosférico Residuos :15. Modif.
industriales | - Residuos
- industriales
17. Administra-
cion
hidréaulica
12. Administra- 11, Proteccion 10. Modif.

. cion sani- menores Adcion.
dad asisten- 20. Drogode- Sanidad
cia y ser- pendencias
vicios 26. Servicios
sociales sociales

* 2. Inmuebles 16. Ordenacion
alienados carreteras
3. Ordenacion
urbanistica
8. Centros 26 Coordina- 25. Consejos 7. Ensefianzas 18. Gratuidad 4, Autonomia
docentes cién univer- escolares no regladas enseflanza gestion
experimen- sitaria media econdmica
tales Consejos centros no
14. Integracion Sociales univ.
en esc.
publicas de
centros
privados
13. Compila- 4. Adecuacién 9. Sucesién
ciéon D. Civil o intestada
Derecho normativa 10. Ref.
Civil europea Derecho
1. Text. Civil
< refund. 11. Ref.
Derecho Reservas
Civil legales
S. Régimen 5. Nuevas
provis. Comarcas
compt.
Diputacién
6. Organiz.
comarcal
7. Cenurbani-
zacién
Barcelona
8. Municipal
Régimen
local
22. Divisién
organiz.
comarcal
Cons.
Comarcales
23. Finanz.
Plan Obras
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Materia 1980 1981 1982
Accion de Gobierno- 8 Asociaciones 1. Funda-
Politicas publicas ciones
- privadas
14. Colegios
profesionales
Accion de Gobierno- 9 Economia
Politicas piblicas Cuestiones
Generales
‘Accion de Gobierno- 10 Economia
Politicas publicas Sector
Primario
Accién de Gobierno- 11 Economia
Politicas piiblicas . comercio
Accidén de Gobierno- 12 Economfa 10. Finanzas
Politicas publicas Fiscal-Fianzas publicas
Desarrollo 13 Desarrollo 1. Consejo 3. Parlamento,
Institucional y Institucional Consultivo Presidente
Administrativo y Consejo
Ejecutivo
Desarrollo 14 Desarrollo 4. Inst. 4. Medidas 4. Comision
Institucional y Administrativo catalan urg. Puertos
Administrativo del suelo funcion 5. Ref. C. As.
publica RTVE
6. Consejo 9. Prorr.
asesor Patrim.
RTVE Generalitat
8. Ent. Aut. 11. Inst. o
Espect. Cartogra-
Fiestas fico
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1983 1984 1985 1986 1987 1988
4. Cooperati- 17. Modif. 1. Secciones Decreto Legisl. 1. Modif.
vas coopera- Crédito 1. Modil. Colegios
S. Cooper. tivas coopera- Coleg. Petio-
| agrarias tivas Profesio- distas
Deuda 10. Colegio nales
publica . Bibl.y Do-
cumenta-
listas
18. Camaras
agrarias
21. Modif.
Fund.
privadas
22. Col. Perio-
distas
29. Modif.
Cooperat.
23. Politica 4. Empresa Decrt. Legisl. 12. Transporte
Territorial publica 5. Modifica- carretera
catalana cion Estat. 14. Estadistica
15. Cajas de Empresa
ahorro piblica
2, Alta 24. Contratos 9. Empresa Decrt. Legisl.
montaria integracién agraria 3. Mod. Alta
montafa
Decrt, Legisl.
4 Mod. Empre-
sa agraria
1. Estruct. ‘9. Ferias 3. Equipa-
Comercia- comerciales : mientos
les y ven- comerciales
tas esp.
15. Higiene
alimentos
15. Juego 6. Modif. 2. Maquinas
16. Estatuto Tasas tragaperras
Funcién In- Generalitat
terventora
21. Bingo
27. Tasas
Generalitat
11. Modif. 5. Adaptacion 8. Modif. 2. Asignacio-
Parlam. normativa Parlam. nes Presi-
Presidente clectoral. Presidente, dentes Par-
y C. Ejec. Parlamento C. Ejecu- lamentos
6. Sind. de tivo
cuentas 13. Modif.
14. «Sind. de Consejo
Greuges» Consultivo
9. Centro 4. Inst. Cré- 2. Inst. cet. 5. Entidad 4. Esc. Adm.
informatic. dito agrario Finanzas juegoy publica
10. Creac. Enie 10. Coor. Pol. 3. Reorg. apuestas 16. Inst.
Corpora- locales Comisién 9. Cuerpos catalédn
cion radio- 11. Inst. nacio- juridica- funciona- consumo
v nal Educa- asesora rios Gene- 20. Inst.
19. Creacion. cién fisica 5. Centro inf. ralitat Letras
Policia 18. Personal y desarro- catalanas
autondmica adm. ante- llo empres. 21. Incompati-
rior 1939 7. Inst. pro- bili
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Materla 1980 1981 1982
10. Inst. Serv.
Juven.
11. Patrimonio
Generalitat
14. Servicio
Sismologia
Presupuesios y 15 2. Crédito 2. Preaup. 7. Presup.
Créditos presup. 1981 1582
1979 13. Crédito 8. Modif.
3. Supl. C. Consul- idern.,
idem. tivo 14. Créd.
5. Presup. 15. Presupuesto tercer canal
1980 Inst. TV3
cataldn
del suelo
1981

(Cuadro materializado tras la ayuda y asesoramiento informatico de Lluis Quintana
Trias, a quien agradezco su colaboracion).
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DE CATALUNA (1980-1988) (Continuacion)

1983 . 1984 1988 1986 1987 1988
Z3. Laborato- mocion personal
rio gral. coopera- adm.
ensayos e tivas Generalitat
investiga- 14. C.racional 24. Ent. aut.
ciones juven. Diario ofi-
17. Func. puab. cial y pu-
adm. Ge- blicaciones
neralitat Generalitat
23, Inst.
Invest.
tecnoldgica
alimentaria
27. Esc. Policia
3. Modif. 1. Prérroga 19. Crédito 2. Crédito 1. Presup. 9. Crédito
Presup. presup. radio-TV Operacio- 1987 elecciones
Innunda- 1984 24. Supl. nes inver- 19. Crédito Parlamento
ciones 7. Prorroga crédito - sién Presup.
13. Retrib. ferrocarri- Inst. 8. Presupues- . 1987
personal les Genera- ‘catalan to 1986 25, Presup.
Generalitat litat salud 10. Creéd. Prog. 1988
16. Créd. TV3 8. Supl. cré- «Foc verd»
17. Crédito dito serv.
transp. pub. penitencia-
18. Oper. rios ’
financier 12. Crédito
ferrocarri- elecciones
les Genera- Parlamento
litat 19. Aval teatr.
20 Presup. Olesa
1983. 20..Crédito
radio-TV
25, Créd. Sind.
cuenta
28. Presup.
1984
29. Presup.
1985
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decisiones importantes en apartados de menos produccién, tales
como politica territorial, normalizacién cultural, asociacionismo o
desarrollo institucional, mientras otros ambitos presentan un ba-
lance cuantitativo y cualitativo escaso (sanidad y, sobre todo, ense-
fianza). La ténica general ha sido la de un incremento de la produc-
cién legislativa en todos los distintos apartados durante la segunda
legislatura, con la excepcién de los aspectos culturales, urbanismo
y desarrollo institucional, ademas de la ya mencionada sobre presu-
puestos.

3. CRITERIOS LEGITIMADORES EN LA DECISION LEGISLATIVA

Tal como indicamos, los apartados de los diversos ambitos legis-
lativos seran analizados a partir de cuatro aspectos —afirmaciones
facticas, valores, objetivos y criterios de actuaciéon—, con el fin de
destacar las posibles diferencias de los criterios legitimadores segtin
las distintas esferas legislativas. (Adviértase cémo el primer aspecto
cumple también funciones legitimadoras, € incluso resulta el aspecto
mas destacado en algunos ambitos, resultando inseparables las no-
ciones de contenido descriptivo y prescriptivo en linea de las apor-
taciones del postpositivismo lingiiistico que arrancan del segundo
Wittgenstein y de la filosofia postpopperiana de la Ciencia, los cuales
destacan el vinculo existente entre la conceptualizacién teérica y
unos usos lingiiisticos dirigidos a la resolucién de tareas practicas.

3.1. Accién de gobierno y politicas publicas

3.1.1. Aspectos culturales generales

Leyes: 1/80, 3/81, 12/82, 7/83, 6/85, 3/88, 8/88.

I) Afirmaciones fdcticas

— La recuperacion (recobrament) nacional pasa por la recupe-
racién de las instituciones de autogobierno, y por la valo-
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racién de sus simbolos de identidad. Importancia de las fies-
tas nacionales, la recuperacién de la toponimia propia, de la
base documental (archivos) y la reestructuracién servicios de
cultura (Bibliotecas) para la identidad nacional. Las naciones
exaltan sus valores. El Parlamento sanciona aquello que la
nacién ya ha asumido unanimemente

— Lengua catalana: Elemento fundamental en la formacién de
Cataluiia.

Ha sido siempre la lengua propia como instrumento de comu-
nicacién y como simbolo y expresién de una unidad cultural
con profundas raices histdricas.

Testimonio de fidelidad del pueblo catalan hacia su tlerra y
cultura.

Ha servido a menudo como instrumento integrador. Convi-
vencia pacifica.

Comunidad lingiiistica con otras tierras: importante contri-
bucién a la cultura.

Precaria situacién actual. Escasa presencia oficial, en la ense-
fianza y en los medios de comunicacién. Causas: (entre otras)
pérdidas de la oficialidad ultimos dos siglos y medio, prohi-
biciones y persecuciones siglo XX, marginacién ensefianza obli-
gatoria (medio siglo X1x), inmigracién sin condiciones socio-
econémicas, urbanisticas, escolares, etc., que hubieran permi-
tido una aportacién plena a la sociedad catalana desde las
propias identidades culturales, que la Generalitat reconoce y
respeta, apariciéon medios de comunicacién de masas s6lo en
castellano.

— Ha aumentado la creacién literaria en cataldn, pero no ha
consolidado la posicién y reconocimiento social que le corres-
ponde, ni ha conseguido grados deseables de conocimiento y
difusién internacional (Ley 20/87).

— Vall d’Aran posee una lengua propia.

— Deporte. Fenémeno social universal. Instrumento de equili-
brio, relacién, integracién del hombre en el mundo que le
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rodea. Forma parte o ha de formar parte de la actividad
humana desde la escuela a la tercera edad. Elemento de equi-
librio siquico-fisico de la persona. Catalufia: Desde 1876 aso-
ciaciones deportivas. 1933, Unién catalana de federaciones

- . deportivas. Estilo y personalidad propios en la forma de
hacer deporte. Déficit actual de profesores educacién fisica
(Ley 11/84). Objetivos de todo pais moderno: educacién fisica
en los diferentes niveles escolares.

II) . Valores
— Recuperacién nacicnal. Identidad nacional. Identidad de un
 pueblo. Valores nacionales.
— Lengua: Derécho y deber irrenunciable. Necesidad proteccion.

— Derecho social ciudadanos: desarrollar y ejercitar sus facul-
- tades fisicas, intelectuales y morales. Libertad-igualdad de
individuos y grupos.

— Respeto, defensa y proteccién de los animales.

III) Objétivos poderes ptiblicos

— Normalizacién lengua catalana. Extender su conocimiento a
todos los ciudadanos. Superar la actual desigualdad lingiifs-
tica. Conocimientc de las dos lenguas oficiales.

— Normalizacién lingiiistica aranés.

— Promover condiciones para que sean reales la libertad e igual-
dad de individuos y grupos.

— Deporte. Fomentar, implantar, divulgar, planificar, ejecutar,
coordinar, asesorar la actividad fisica y deportiva en toda
Cataluiia. ‘

— Mantener-salvaguardar poblaciones animales. Garantias mini-
mas de buen trato. Adaptacién normativas Comunidades
Europeas, proteccién de la fauna. Que Catalufa se cuente
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entre las-naciones con una leglslacmn mas avanzada y com-
pleta. :

IV) Principios-criterios de actuacion

— Deporte. 1992, catalizador. Principio de coordinacién de las
entidades locales. Principio de participacién y colaboracién
asociaciones Consejo Asesor representativo del deporte ca-
talan.

— Eficacia en los sectores publico y privado: Criterios de coope-
racidén y coordinacién (Bibliotecas).

3.12. Medio ambiente

En este apartado distinguiremos aquellas disposiciones de caréc-
ter mas general (A), de aquellas que se dirigen a la proteccién-
recuperacién de una zona concreta (B).

(A) Disposiciones de cardcter general

Leyes: 5/81, 12/81, 6/83, 22/83, 12/85, Decr. Leg. 2/86, 13/87, 15/87,
17/87, 6/88.

1) Afirmaciones fdcticas

— Agua, aire: bienes escasos o indispensables para la vida.
Degradados o amenazados.

— Mar: Fuente de riqueza. No es una fuente inagotable de re-
cursos. No es un espacio natural inalterable. Limitada capa-
cidad de produccién asimilacién. Mal uso avances tecnoldgi-
cos (Ley 1/86).

— Espacio natural en Catalufia: Extraordinaria variedad-Creci-
imiento de la accién humana en los ltimos decenios. Concen-
tracién poblacién. Zonas econémicamente deprimidas.



298

REVISTAS DE LAS CORTES GENERALES

— Actividades extractivas: Necesarias econémicamente. Impacto

ambiental. Degradacién paisaje.

— Progreso tecnolégico: Industrializacién. A menudo procedi-

mientos, productos o instalaciones producen dafios en perso-
nas, bienes o medio ambiente. La economia de mercado (que
fuerza a las empresas a una reduccién permanente de costos)
no garantiza mecanismos de seguridad que la tecnologia per-
mite y que el nivel de vida del pais: Administracién, medidas
de caracter vinculante.

I1I) Valores

— Equilibrio ecoldgico general.

— Paisaje no degradado. Valores estéticos.

Valores naturales.

Calidad de vida.

IIT) Objetivos poderes piiblicos

Proteger y mejorar calidad de vida de los ciudadanos.

Defender y restaurar el medio natural, sin limitarse a la espo-
radica preservacién de muestras de valor excepcional. De-
fensa valores naturales. Actuacién urgente y eficaz.

Compatibilizar conservacién del ecosistema y explotacién
eficaz, demostrada en experiencias internacionales. Actuacién
administrativa tutelar.

Méxima utilizacién social-maximo rendimiento. Arbitrar pro-
cedimiento lucha contra la contaminacién. Racionalidad-efi-
cacia activa en el procedimiento. Agilizacién de servicios,
acercarse al administrado, participacién usuarios.

Acercarse a las legislaciones europeas, inspiradas en la efica-
cia de una confiada colaboracién entre Administracién y ope-
radores econémico-sociales. ‘
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— Mejora diversidad y riqueza sistemas naturales en el marco
de una ordenacién racional y equilibrada del territorio. Mejor
ordenacién terrenos forestales (Ley 10/86). Dejar los espacios
explotados en condiciones aceptables.

IV) Principios-criterios de actuacion

— 'Colaboracién iniciativa ptiblica y privada. Colaborar entre
Administraciones. No afectar competencias entes locales y
criterios basicos de la leglslacmn del Estado.

— Actuar con criterios aproplados ala realldad catalana y asu
problematica.

— Implicar agentes contaminantes. Aplicar el principio comu-
nitario «quien contamina, paga». Facultar a la Administra-
cién para adoptar medidas adecuadas frente a situaciones de
emergencia. Regular las sanciones teniendo en cuenta la pro-
mocién de las actividades econémicas.

— Principio de descentralizacién. Participacién usuarios.

— Principio unidad de los ciclos (agua), avalado por el derecho
emprendan las explotaciones que puedan asumir costes de
restauracion. :

— Principio unidad de los ciclos (agua), avalado por el derecho
comparado.

— Agrupaciones de defensa forestal: nuevo modelo de preven-
cién. Ayuntamientos y empresarios forestales (Ley 10/86).

(B) Dzsposzczones sobre zonas determzmdas

Leyes 2/82, 6/82, 21/83 22/84, 28/85, 3/86, 7/88.

1) Afirmaciones fdcticas

- — Zonas de interés geoldgico tnico (Garrotxa, Pedraforca, S.
Maurici). ‘
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— Interés fauna (Pedraforca, S. Maurici). Resguardo aves migra-
torias: dimension internacional (Emporda).
— Riqueza vegetacién (Garrotxa, Pedraforca).

— Confirmacién ecosistemas del sector. Si se protege el entorno
se protegen los intereses agricolas (Emporda).

— Bien patrimonial de la nacién (Garrotxa).
— Importancia histérica (Poblet. Referencias desde el siglo x11).

— Existencia de anteriores proyectos proteccioniétas (1936, Par-
que natural Pedraforca).

— Existen riesgos de degradacién irreversible tras las explota-
ciones actuales (Garrotxa, Pedraforca, Emporda).

II) Valores

— Valores de naturaleza.

— Valor cientifico (Garrotxa, Emporda).

— Valor cultural (roménico S. Maurici-Bohi).
— Belleza paisajistica (Emporda, S. Maurici).

— Salvaguardar identidad comarca (Emporda).

III) GCbjetivos poderes ptiblicos

— Conservar la zona integrahdente (Garrotxa, Emporda, Pedra-
forca).

— Evitar nuevas destrucciones (Garrotxa) o la degradacién del
medio natural (Poblet).

— Proteccién frente a intervenciones que puedan alterar la fiso-
nomia, integridad o evolucién de los sistemas naturales (S.
Maurici).

— Segtin los casos, procurar actividades educativas, cientificas,
turisticas, socio-econémicas, culturales o recreativas (Em-
porda).
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IV) Principios-criterios de actuacién

— Declaracion de Parajes naturales de interés nacional.
— Creacion de comisiones cientificas asesoras.

— Participacién sectores afectados en la toma de decisiones:
operatividad.

Aplicacién ley 12/85, sobre espacios naturales.

3.1.3. Sanidad-Servicios sociales

Leyes: 12/83, 11/85, 20/85, 26/85, 10/88.

I) Afirmaciones fdcticas

— El dinamismo de la sociedad contemporénea conlleva margi-
nacién, desagregacién social, desatencién selectiva de deter-
minados colectivos.

— Situacién en Catalufia:

— Aumento del consumo de drogas no institucionalizadas,
originado, entre otros motivos, por las trasformaciones
de las condiciones de vida, la alienacién o la falta de pers-
pectivas sociales.

— Aumento del consumo de bebidas alcohdlicas.

- — Aumento del consumo de tabaco (espec. en jévenes y mu-
jeres). ;

— Consecuencias negativas de productos tomados inicial-
mente como medicamentos.

— Tradicién catalana en fundaciones asistenciales, en contra-
posicién a la poca atenc1on y orgamzacmn hasta ahora de
los' poderes publicos.
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I1I) Valores

Derechos del ciudadano: servicios sociales.
Salud de todos los habitantes de Cataluiia.
Bienestar social. Calidad de vida.

Derechos infancia. (Referencia tratados y acuerdos interna-
cionales.)

III) Objetivos poderes piiblicos

Mejorar la salud y la expectativa de vida de los ciudadanos.
Prevenir-mejorar salud publica.

Facilitar al ciudadano condiciones objetivas de calidad de vida
con prioridad en los sectores mas insatisfactorios.

Alcanzar un buen clima social. (Poderes publicos +sociedad).
Promover en los nifios hébitos saludables de vida.

Servicios sociales. Alcanzar lo definido por el articulo 25 de-
claracién universal derechos humanos para todos los ciuda-
danos de Catalufia.

(«Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en

especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuida-
dos y asistencias especiales. Todos los nifios, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro-
teccioén social.»)

Leyes sobre menores. Adoptar técnicas modernas de las legis-
laciones més avanzadas. Tomar medidas para que la ejecucién
de las medidas dictadas por la autoridad judicial se haga con
las maximas garantias.
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1V) Principios-criterios de actuacion

— Evitar disfunciones. Gestién mas integrada-Organizacién més
coherente.

— Bienestar social basado en criterios de universalidad, proyec-
cién, autonomia, participacion.

— Aumentar criterios de descentralizacién y desconcentracién.
Mayor proximidad al administrado.

- — Racionalizacién - simplificacién del aparato administrativo.
Unificacién diversos servicios.

— Principio de unidad gestora para todo el sector publico.

— Servicios sociales. Técnica de servicio social integrado.

— Colaboracién Generalitat-entidades publicas y privadas. Parti-
cipacién interesados. Ccordinacién entes locales. Descentra-
lizacién. Estructuracion diversas modalidades servicios socia-
les, sobre todo accién primaria.

— Internamiento de menores: ultimo recurso. Procurar contar
con la participacién del menor en todo el proceso educativo.
Valorar sus propias opiniones. Prevencién: realizada con las
maximas garantias. Consentimiento legal menor.

' — Sustituir criterios de beneficencia por la concepcién moderna
de servicio publico. Personal espemahzado Formacwn perma-
nente. Medidas pedagdgicas.

— Drogadiccién. Acciones preventivas y asistenciales. Aplicacion
de criterios cientificos y de respeto a las libertades personales.
Coordinacién y consolidacién de los recursos existentes en el
conjunto de estructuras educativas, econémicas, culturales,
laborales y politicas.

3.1.4. Urbanismo-Obras publicas

Leyes: 7/81, 9/81, 2/84, 3/84, 16/85.
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I) Afirmaciones fdcticas

II) Valores

— Dignidad de la persona; calidad de vida: adecuadas condi-

ciones de habitabilidad.

II1) Objetivos poderes piiblicos

— Racionalidad en la expansién urbana: «Que la actividad urba-

nizadora siga a la planificacién y no viceversa.»
Garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad.

Reaccién contra acciones ilegales. Evitar nuevas infracciones
y detener las que se hallan en curso. Corregir con energia y
eficacia las infracciones.

Impedir la especulacién del suelo. Evitar retencicnes de sue-
los urbanizables.

Fomentar la edificaciéon de acuerdo con el interés general.

Aumentar la seguridad de los particulares. Garantizar trans-
parencia en el mercado de solares.

Adecuar el ordenamiento urbanistico vigente en todo el Es-
tado a las exigencias de la ordenacién urbana en Cataluifia.
Adaptar legislacién carreteras a las peculiaridades de la red

actual de Cataluiia.

1V) Principios-criterios de actuacion

— Es preferible desarrollar la normativa vigente que sustituirla:

eficacia-evitar problemas de interferencias.

— Expropiacién: figura conminativa cuando no se cumple la

funcién social de la propiedad (terrenos no edificados, segun-
das residencias). Adquisicién, ordenacién, urbanizacién y alie-
nacién de terrenos.
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— La fijacién de concurrencia de interés general sea declarada
por ley.

— Previsién limites maximos-minimos en suelo urbanizable.

3.1.5. Enseiianza-Universidades

Leyes: 8/83, 14/83, 26/84, 25/85, 7/86, 18/87, 4/88.

1) Afirmaciones fdcticas

— Tradicién en Catalufia:

— Renovacidén pedagégica. Experiencias educativas en condi-
ciones adversas. Importancia centros privados en el pro-
ceso de catalanizacién.

— Déficit escuelas piiblicas (superior al del resto del Estado).

— Abundancia de ensefianzas no regladas.

I1) Valores

— Derecho a la educacién.
— Calidad de la ensefianza.

— Participacién en el proceso educativo de los sectores impli-
cados.

111} Objetivos poderes piiblicos

— Alcanzar una maés plena eflcacxa en el serv101o publico de la
educacién.

— Fomentar la investigacién, experimentacién y formacién per-
manente del profesorado (en el marco de la legislacién basica
del Estado). Evaluacmn y control por parte de la Adminis-
tracién,
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— Coordinacién de la actividad universitaria con respeto a la
autonomia universitaria. Elevar el sistema universitario cata-
l4n a los niveles de comunicacién e intercambio que la socie-
dad espera.

1V) Principios-criterios de actuacidon

— Consejos escolares: participacién operativa.

— Integrar escuelas privadas que lo deseen en la red de escuelas
publicas, especialmente cuando posean una tradicién de reno-
vacién pedagdgica y de catalanizacién. Adopcién de acuerdos
en un marco, exigencias legales que permita una atencién a
casos particulares.

— Centros especializados en perfeccionamiento del profesorado
y en la renovacién pedagdgica.

— Autonomia de gestién econémica de cada centro: adaptacién
a peculiaridades.

— Gratuidad ensefianza secundaria. (Aumento partidas presu-
puestarias.)

— Creacién Consejo Interuniversitario catalan.

— Tener conocimiento de todas las iniciativas de ensefianzas no
regladas. Dar diplomas a las iniciativas més destacadas.

3.1.6. Derecho civil

Leyes: 13/84, Decr. Leg. 1/84, 4/86, 9/87, 10/87, 11/87.

I} Afirmaciones fdcticas

— Falta compilacién Derecho civil catalan. Contradicciones con
la Constitucién espafiola 1978.

— EI Derecho civil (junto con la lengua): producciones cultura-



CRITERIOS DE LEGITIMACION Y DECISION LEGISLATIVA 307
les mas importantes del pueblo cataldn; exponentes de su

identidad. Puntos de referencia para identificar a Catalufia
como producto de un proceso histérico especifico.

II) Valores
— Valores morales y sociales catalanes, cristalizados en los

principios de moderacién, benignidad y humanidad (sin va-
riacién sustancial a lo largo de la historia).

III) Objetivos poderes piiblicos

— Modificar global y sisteméaticamente la compilacién. Superar
‘discriminaciones por razén de sexo, nacimiento o estado civil.

— Adecuar leyes del Parlamento a la normativa comunitaria.

IV) Principios-criterios de actuacion

— Delegar en el Consejo ejecutivo la potestad de dictar normas
con rango de ley.

— Sucesién intestada: mantener sistema romano.

3.1.7. Politica territorial

Leyes: 6/80, 5/87, 6/87, 7/87, 8/817, 22/87, 23/87, 5/88.

1) Afirmaciones fdcticas

— Divisién provincial siglo X1x: elemento ajeno a la estructura
territorial de Cataluiia.

— Diputaciones: obstdculo nueva ordenacién territorial.
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— Existen varias férmulas, y no sélo una, para reconccer reali-
dades metropolitanas en funcién de las caracteristicas pecu-
liares de cada pais.

— La Constitucién espafiola es problemética al establecer dos
niveles supramunicipales (diputaciones/comarcas).

— En 1932 la comarca era entendida principalmente como una
mera unidad administrativa.

II) Valores

— Calidad de vida habitantes municipios de Cataluiia.

ITI) Objetivos poderes piiblicos ®

— Profunda transformacién de la adminisiracién local. Fortale-
cimiento de la vida municipal. Institucionalizacién comarcas.
Entidades comarcales mas adecuadas que las provincias.

— Avutonomia municipal. (Referencia Carta Europea Local).

— Comarcas. Sirvan como elemente modernizador de la admi-
nistracién local. Desarrollen principio de descentralizacién
{(competencias que normalmente corresponderian a acciones
territoriales superiores). :

— Area metropolitana. Asegurar desarrollo y equilibrio socie-
econémico del territorio. Adecuar fenémeno metropolitano a
la nueva organizacién territorial administrativa de Catalufia
(Municipios+ Generalitat).

— Existencia de un solo nivel supramunicipal. Catalufia como
provincia Unica.
1V) Principios-criterios de actuacién

— Realizar transferencias de servicios y competencias Diputa-
ciones-Generalitat.
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— Organizacién servicios comarcales: principios de eficacia, des-
concentracién y descentralizacién de funciones.

— Entender la comarca como ente local y no como mera unidad
administrativa.

— Autonomia municipal. Combinar representatividad politica y
funcionalidad (criterio de eficacia sin soluciones drasticas).
Relacién de coordinacién y cooperacién entre Generalitat y
municipios (no de tutela). Prestacién de servicios simplifica-
cién, flexibilidad, participacién usuarios. Nuevos equipamien-
tos e infraestructuras: integracién esfuerzos de todas las ad-

- ministraciones en beneficio de los municipios.

3.1.8. Asociaciones

Leyes: 1/82, 13/82, 4/83, 5/83, 17/84, 1/85, 10/85, 18/85, 18/85,
21/85, 22/85, Decr. Leg. 1/86, 1/88.

1) Afirmaciones fdcticas
— Ha evolucionado en todo el mundo el concepto de fundacién.

— Catalufia:

— Gran tradicién de fundaciones y cooperativas (més de cien
aflos) productivas, agricolas y de consumo.

— Cooperativas: sociedades que tienen una actividad econé-
mica con la que se pretende prioritariamente resolver pro-
blemas sociales (de orden humanistico y cultural).

- 1934: Ley de bases de la Cooperacién, Sindicatos agricolas,
Cooperativas. '

— Cooperativas agricolas. Importantes funciones, pero hoy
se encuentran en crisis: falta de financiacién, proceso de
descap1tallza01on

1915 (Mancomumdad de Cataluna) Escuela superlor de
bibliotecarias (Primera de Europa). Precedentes de la or-
nizacién colegiada en 1930, 1934, 1981.
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1I) Valores

— Promover el interés general. Bienestar social.

Derecho de los ciudadanos. Incremento de la cultura. Valores
humanos.

Autoexigencia prof%ioneﬂ. Libertad de expresién (Col. perio-
distas).

— Incremento de la convivencia social bajo principios demo-

craticos. Respeto a los intereses de los principios colectivos.

Buscar soluciones desde la colaboracién y la solidaridad:
sentido asociativo del pueblo catalan.

III) Objetivos poderes piiblicos

— Normativas adecuadas: estimular la dedicacién de nuevos

capitales privados a la realizacién de finalidad de interés
general que coadyuven a los poderes publicos catalanes en la
satisfaccién de las necesidades generales de la comunidad
(Fundaciones).

Fijar objetivos y funciones de los colegios profesionales. Pro-
curar que la actividad profesional se adectie a los intereses
de los ciudadanos. Consolidacién profesional.

Cooperativas: Recoger el espiritu de la ley de 1934; tener en
cuenta los cambios sociolégicos y de complejidad econémica
acaecidos desde la segunda Repuiblica. Maximizacién de la
autonomia de los socios. Desarrollo del movimiento coopera-
tivo como instrumento al servicio de Catalufia y como escuela
de convivencia social. Procurar que sea un interlocutor valido
frente a la administracién ptblica. Reestructuracién del
sector.

Cémaras profesionales agrarias. Racionalizar estructuras, ga-
rantizar funcionamiento democratico y eficaz desde una con-
cepcién nacional, procurar una participacién mas directa,
representacién y autonomia de funcionamiento.
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IV) Principios-criterios de actuacion

'— Fundaciones: Instituciones de derecho privado sometidas al
control de los poderes publicos para asegurar sus finalidades;
amplia iniciativa a su voluntad; eliminacién lucro privado;
obligatoriedad de rendir cuentas al protectorado; tracto fa-

- vorable de t1po procesal y fiscal.

— Cooperativas. Autonomia de funcionamiento. Compromlsos
con las de primer y segundo grado.

— Recursos de crédito: criterios de rigurosidad y modernidad.

3.19. Economia

Tal como indicdbamos, dividiremos este apartado en cuatro as-
pectos: cuestiones generales, sector primario, comercio, y f1sca1
financiero. :

(A) Economia. Cuestiones generales

Leyes: 23/83, 4/85, 15/85, Decr. Leg. 5/86, 12/87, 14/87.

1) Afirmaciones fdcticas

— El kd'esarrollo econémico ha comportado variaciones en las
actividades de los territorios y ha producido cambios en la
poblacién (aumento en el litoral y prolitoral sobre todo en

" nicleos urbanos; disminucién en la Catalufia interior). Con-
gestién en determinadas zonas que implica un impacto ne-
gativo en la calidad de vida y en la eficacia de la actividad
econémica

— Mundo rural. Niveles inadecuados de renta ‘y calidad de vida.

— Dinamismo insuficiente de los niicleos urbanos de la Catalufia
interior.
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— Cajas de ahorro. Histéricamente entidades de ahorro popular
con una intrinseca finalidad social.

— Estadistica. Instrumente fundamental para el conocimiento
de la realidad econdémica, sccial y demografica. Necesaria en
la toma de decisiones de las tareas de Gobierno.

— Estructura, industrial catalana: empresas transformadoras
pequeiias v medianas que pueden ajustarse con mayor facili-
dad a los efectos de la rapida evolucién y cambio tecnolégico
acelerado. Buen nivel de técnicos y trabajadores (Ley 5/85
Centro Informacién y desarrollo empresarial).

IT) Valores

— Calidad de vida en todo el territorio.

ITIT) Objetivos poderes pitblicos

— Desarrollo econémico.

— Politica territorial. Equilibrio; corregir tendencia al debilita-
miento y poco provecho territorial, y a la excesiva concentra-
cion de la poblacién y de las actividades; fomentar una distri-
bucién equilibrada del crecimiento; aumentar la eficacia en
las actividades econdémicas; luchar contra el desempleo; con-
seguir niveles de renta adecuados en todo el territoric.

— Normativa sobre empresa publica. Perentorio equilibric entre
la flexibilidad determinante de la eficacia de actuacién, y la
vinculacién directa o indirecta con el mundo publico.

— Normativa Cajas de ahorro: contribuya més plenamente a
la recuperacién econdémica del pais.
IV) Principios-criterios de actuacidn

— Creaci6n entidad empresa ptiblica catalana con personalidad
juridica propia.
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— Cajas de ahorro. Respetar su autonomia. Criterios de repre-
sentacién en sus 6rganos de gobierno. (Por razones de equili-
brio social y para evitar tratamientos incompatibles con la
confianza que toda entidad de crédito ha de generar en los
ciudadanos.) Acuerdos de colaberacién con la Generalitat y
con el Estado para una mejor actuacién de los poderes pu-
blicos. t

— Transportes viajeros. Principios de la CEE. Funcionalidad,
flexibilidad.

— Estadistica. Coordinacién de la dlstmtas instituciones que
hacen uso y la producen.

(B) Economia. Sector primario

Leyes: 2/83, 24/84, 9/85, 1/86, Decr. Leg. 3/86, Decr. Leg. 4/86.

— Existencia de dreas geograficas en regresién socio-econémica
y demografica. (Area de Montafia, 20 por 100 territorio, 2 por
100 poblacién). Dificiles condiciones de vida (clima, comuni-
caciones, falta equipamientos). ~

— Montafia. Zonas que cumplen funciones de interés colectivo
(agricultura, ganaderia, agua, energia eléctrica, proteccién
erosion del suelo). Potencial de recursos actualmente no ex-
plotados.

— Han aumentado las transformaciones tecnologlcas también en
el sector agrario. :

— Cataluna: explotaciones agricolas y ganaderas de base fami-
liar, muchas de las cuales no han alcanzado un adecuado nivel
de vida por falta de recursos técnicos y financieros.

1) Valores

— Bienestar. Equiparar nivel de vida de todos los ciudadanos.

— Interés antropolégico. Reservas naturales.
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IIT) Objetivos poderes piiblicos
— Alcanzar el equilibrio interno de Catalufia. Evitar emigracion.

Igualar condiciones de vida.

— Modernizacién del sector agrario. Mejorar las rentas y las
condiciones de vida de las empresas familiares agrarias.

— Pesca. Mejorar procesos de transformacién, manipulacion y
comercializacién en origen.

IV) Principios-criterios de actuacion

— Criterios de acuerdo con la legislacién europea (alta montaiia,
equilibrio territorial, empresas agrarias, procesos de moder-
nizacién).

— Mantenimiento del maximo ndmero de empresas agrarias
buscando el 6ptimo de explotacidn.

(C) Economia. Comercio

Leyes: 1/83, 15/83, 9/84, 3/817.

I} Afirmaciones fdcticas

— Existe una estrecha vinculacién entre la ordenacién del co-
mercio interior y la defensa de los intereses de los consumi-
dores y usuarios.

— Intoxicaciones e infecciones de origen alimentario. Han
aumentado las dificultades de control de la calidad de los
alimentos (cardcter multidisciplinario procesos).

— No existe contradiccién entre la libertad de empresa y la
planificacién (libre empresa defendida por la planificacién
urbanistica). '

— Ferias comerciales. Tradicionales en Catalufia; instrumentos

&
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actualmente imprescindibles en la promocién comercial de
un pais. Colaboran en la transparencia del mercado.

II) Valores
— Defensa de los intereses generales. (Modelo constitucional:
intereses sociales-planificacion).
— Derechos de los consumidores. Libertad de eleccién.

— Salud publica.

III) Objetivos poderes publicos
— Promocién actividad comercial en el seno de un urbanismo
integrador.

— Proteccién consumidores y comerciantes. Corregir practicas
que perjudican sector comercial y consumidores (fraudes,
perjuicio equilibrio del mercado).

— Proteger-defender la salud publica. Ordenacién mas eficaz de
la higiene y control alimentario en cada fase del proceso
alimentario que hagan llegar los productos al consumidor
en condiciones de maximas garantias.

— Mejorar estructuras comerciales. Racionalizarlas en beneficio
del sector. ‘

— Expansién de los intercambios comerciales internos e inter-
nacionales.

IV) Principios-criterios de actuacion

— Aplicar criterios similares a los de los paises de la CEE.

(D) Economia. Fiscal-finanzas

Leyes: 10382, 15/84, 16/84, 21/84, 27/84, 6/86, 2/87.
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1) Afirmaciones fdcticas

— Normativas actuales tasas: desfasadas.

II) Valores

— Seguridad juridica de los ciudadanos.

— Calidad de vida. Bienestar social.

III) Objetivos poderes publicos

— Conseguir aplicabilidad y eficacia en las finanzas ptblicas de
Cataluiia.

— Tasas. Refundir normativa. Conseguir una Administracién
mas eficaz en la prestacién de servicios. Informar al ciuda-
dano de cudles servicios le son prestados por cada estamento
administrativo.

— Juego. Establecer unas reglas que ofrezcan al ciudadano la
debida seguridad juridica, y que permitan al poder ejecutivo
de la Generalitat una politica de juego adaptada a las circuns-
tancias de cada momento. (No se trata de fomentar el juego
ni prohibirlo.) Asegurar que jugadores y empresas conozcan
unas reglas de actuacién. Bingo: nuevas fuentes de ingresos
para aumentar el bienestar social, sin incidir negativamente
en el relanzamiento de la economia en momentos de crisis.
M4équinas tragaperras: aumentar recursos tributarios de la
Generalitat, manteniendo dentro de limites razonables la acti-
vidad del juego.

IV} Principios-criterios de actuacion
— Instituciones financieras accién publica: relaciones de efica-

cia con las del Estado; adaptacién a las peculiaridades y
necesidades econémicas.
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— Tasas. Delimitar su concepto (no se exijan al contribuyente
prestaciones pecuniarias si no respetan el caricter de tasa o
no tienen el soporte legal adecuado. Conflictos: Juntas terri-
toriales de finanzas creadas por decreto (223/83, segin ar-
ticulo 20 LOFCA). Simplificacién y actualizacién de las tasas
segiin el coste de los servicios.

— Juego. Inventario de juegos admitidos. Servicio de inspeccién.
Infracciones: se garanticen los principios de legalidad y efi-
cacia.

3.2. Desarrollo institucional y administrative
32.1. Desarrollo institucional

Leyes: 1/81, 3/82, 11/83, 5/84, 6/84, 14/84, 8/85, 13/85, 2/88.

Las disposiciones de este apartado sélo contienen criterios legi-
timadores de caricter formal, sin que quepa la distincién analitica
establecida hasta aqui. Su legitimacién practicamente no se mueve
de las referencias al marco legal en que se ubican.

3.2.2. Desarrollo administrativo

Leyes: 4/80, 4/81, 6/81, 8/81, 10/81, 11/81, 14/81, 4/82, 5/82, 9/82,
11/82, 9/83, 10/83, 19/83, 4/84, 10/84, 11/84, 18/84, 23/84, 2/85, 3/85,
5/85, 7/85, 14/85, 17/85 23/85, 27/85, 5/86, 9/86, 4/87, 16/87, 20/87,
21/87, 24/817.

1) Afirmaciones fdcticas

— Catalufia: precedentes de organismos y entes auténomos en
diversos ambitos (Escuela Administrativa, 1912; Prat de la
Riba, suprimida 1924, restablecida 1930-36; Comisién Juridica
Asesora, Mancomunidad, 1932: Expertos; Escuela Superior

. Bibliotecarias, 1915: Mancomunidad; Laboratoric General In-
vestigacién, 1907; Institucién de las Letras Catalanas, 1937).
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— Patrimonio de la Generalitat: expresion ineludible del régi-

men de autonomia. Entidades de autogobierno: titulares de
bienes y derechos.

II) Valores

— Fortalecimiento del autogobierno.

Recuperacién valores intelectuales.

Participacion libre y eficaz en el desarrollo social, econémico
y cultural.

Derechos de los ciudadanos.

III) Objetivos poderes piiblicos

— Administracién de la Generalitat: adecuada y eficaz para el

ejercicio de sus competencias. Cuente con su propio conjunto
de recursos técnicos (rapida evolucién tecnoldgica, presiones
del mercado, diversidad y urgencia de las demandas de los
departamentos). Conseguir una gestién agil y operativa. Me-
joramiento profesional.

Difusién de los derechos ciudadanos.

Modernizacién productiva y profesional. Soporte a la innova-
cién tecnolégica.

Fomento del pleno empleo. Conseguir niveles cada vez mas
altos de competitividad en un contexto cada vez mas interre-
lacionado.

Estudiar los hébitos y mecanismos de consumo. Potenciar las
organizaciones representativas (consumidores).

Aproximar las inquietudes de los j6venes a las instituciones
de Gobierno de Cataluiia.

Evitar corporativismos administrativos rigidos y anacrénicos,
marginados de las organizaciones modernas. Modelo de accién
publica sea sencillo, racional y posibilitador de una gestién
eficaz. Evitar que las actividades de los funcionarios puedan
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comprometer los deberes inherentes al cargo: incompatibili-

dades.

IV) Principios-criterios de actuacion

— Crear entidades con personalidad juridica y patrimonio pro-

pios.

'— Patrimonio de la Generalitat. Criterios de racionalidad admi-

nistrativa. Principios de publicidad y concurrencia en la
adquisicién onerosa, la alienacién de bienes, y en la concer-

"tacién arrendataria.

Eficacia de los recursos ya existentes. Principio de coordina-
cién. Unificacién de criterios de actuacién. Participacién (a
veces) de los afectados. Cooperacién con otras instituciones
(Universidades).

Informatizacién de la administracién. (Eficacia probada en
otras administraciones publicas).

Acercar actividades tecnoldgicas a la disposicién inversora
privada. Pragmatismo y realismo en los programas de actua-
cién. Procurar interés de los agentes econdémicos.

Funcionarios de la Generalitat: Que determinadas areas sean
atendidas por personal laboral (en conformidad con las téc-
nicas modernas en materia de personal al servicio de las ad-
ministraciones publicas). :

3.3. Presupuestos y créditos

Leyes: 2/80, 3/80, 5/80, 2/81, 13/81, 15/81, 7/82, 8/82, 14/82, 3/83,
13/83, 16/83, 17/83, 18/83, 20/83, 1/84, 7/84, 8/84, 12/84, 19/84, 20/84,
25/84, 28/84, 29/84 19/85, 24/85, 2/86, 8/86, 10/86, 1/87, 19/87, 25/87,

9/88.

Anélogamente a la legislacién de desarrollo institucional de auto-
gobierno, las disposiciones presupuestarias y crediticias practica-
mente no contienen referencias en sus preambulos —caso de exis-
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tir— sobre los cuatro apartados metodolégicamente utilizados con
anterioridad. Las justificaciones atienden preferentemente a criterios
formales o de oportunidad frente a algiin hecho u objetivo pun-
tuales.

4. CONCLUSIONES

En el contexto de los paises desarrollados occidentales, la legiti-
macién parece haber tenido sus dos momentos cruciales en los afios
inmediatamente posteriores a las dos guerras mundiales: la prolife-
racién-racionalizacién de los sistemas democraticos tras la primera,
v la extension del modelo del Estado de Bienestar tras la segunda.
Ambos momentos se han visto envueltos con posterioridad en unas
crisis de presupuestos que, aungue poseen un alcance y dramatismo
muy distinto, muestran un cierto paralelismo en sus aspectos dis-
funcionales respecto a unos periodos caracterizados, en el primer
caso, por la recesién de la demanda (subconsumo) y la inflacién
ideoldgica y, en el segundo caso, por la recesién tanto del excedente
econémico como de la fuerza estructuradora de los grandes para-
digmas ideolédgicos del pasado. Este tltimo aspecto tiene, a mi modo
de ver, una ambivalencia que juega un papel decisivo en las posi-
bilidades legitimatorias actuales de los Estados de Bienestar, sobre
cuyas dificultades en mantener su planteamiento tradicional (poli-
tica econdémica keynesiana, integracién sindical, pleno empleo, «pac-
to social-liberal», servicios sociales, etc.), no parecen existir muchas
dudas. En efecto, a diferencia de lo que ocurria en el periodo de
entreguerras, la ausencia de grandes proyectos alternativos a los.
actuales sistemas liberal-democréticos facilita una mayor vincula-
cién de las respuestas legitimadoras al terreno de lo préctico y empi-
rico.

Descendiendo al contexto que nos ocupa, la recuperacién demo-
cratica ejemplificada en la Constitucién de 1978 y en los Estatutos
de autonomia recoge, como no podia ser de otro modo, elementos de
aquellos dos momentos de la legitimacién del Estado contempora-
neo. Referencias a la importancia de los signos de identidad colec-
tiva, a las instituciones democréaticas de autogobierno o a la «recu-
peracién nacional» —normalmente ausentes hoy en la literatura
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sobre la legitimacién de los Estados de Bienestar— conviven con
algunas de las problematicas especificas de los tiempos de crisis de
dichos Estados. Por otra parte, no debemos olvidar, tal como sefia-
ldbamos con anterioridad, que el objeto de nuestro analisis se cir
cunscribe a un tipc de decisién, la legislacién, de un poder politico
legalmente no originario y articulado en la compleja red de un
Estado con autonomias regionales extendidas en todo su territorio.

Veamos a continuacién las principales caracteristicas de los
cuatro apartados del esquema analitico anterior. En términos gene-
rales se observan mayores diferencias de contenido respecto a los
discursos legitimadores de otros contextos democraticos en los dos
primeros apartados. (Afirmaciones facticas y valores.) Y ello es de-
bido fundamentalmente, a la vinculacién, constatable en las dispo-
siciones normativas, entre recuperacién democratica y recuperacién
de los signos de identidad nacional propios. Este aspecto desplaza
en estos apartados la consideracién de otras realidades de primera
magnitud tales como la integracién en las comunidades europeas,
fijandose el foco de atencién en la situacién interna de Catalufia, su
reconstruccién institucional y sus referencias histdricas. En.cambio,.
los dos siguientes apartados. (Objetivos de los poderes publicos y
Principios y criterios de actuacién) se caracterizan por sus constan-
tes remisiones a las prioridades y técnicas empleadas habitualmente
en los paises comunitarios. La tematica del bienestar social, méas
planteada en términos colectivos que individuales, recorre todos los
anartados, siendo el que entronca més claramente con los criterios
legitimadores clésicos de los sistemas politicos de la segunda post-
guerra, aunque sea, naturalmente, con las limitaciones que implica
el 4mbito restringido de competencias de una autonomia politica.

1) Afirmaciones fdcticas

En esta esfera son constatables cuatro tipos de aseveraciones
de desigual intensidad segtin el &mbito material en el que se ubican
las disposiciones legislativas:

1) Enunciados en torno a la realidad nacional catalana (signos
de identidad) como un proyecto histérico diferenciado constatable
a través de aportaciones como la lengua o el derecho civil, o en
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torno a aquello que supuestamente hacen las naciones en situacién
de normalizacién democratica (exaltar sus valores, poseer un auto-
gobierno con patrimonio propio, asumir «undnimemente» unas rei-
vindicaciones que luego el Parlamento se limita a sancionar, etc.). El
tipo de lenguaje y las referencias utilizadas (nacidn, fidelidad, pue-
blo, etc.), reseguibles por otra parte en la practica totalidad de los
textos del derecho comparado, puede vincularse a la vertiente orga-
nicista del liberalismo tradicional, en un momento histdrico de
ruptura con un sistema politico que hasta ese momento negaba la
misma legitimidad de la recuperacién nacional catalana. El princi-
pal bloque de disposiciones de estas caracteristicas se encuentra en
la primera legislatura (1980-1984).

2) Afirmaciones sobre las tradiciones catalanas con repercu-
siones directamente politicas a pesar de los obsticulos en que han
debido desarrollar su actividad. Muchas de las disposiciones de
practicamente todos los ambitos materiales contienen referencias,
por una parte, al impulso de la sociedad catalana materializado en
cooperativas, fundaciones, renovacidén pedagégica y escolar, acti-
vidades econdmicas de proyeccién estatal e internacional, etc., y,
por otra parte, a la existencia de politicas institucionales propias
durante los pocos momentos en que las circunstancias lo permitie-
ron (Mancomunitat, Segunda Republica) y que constituyen un
bagaje colectivo de obligada referencia.

3) Constataciones sobre algunos fendémenos de las sociedades
contemporéneas de caricter econémico, politico o cultural que des-
tacan la importancia de algin sector o actividad en la realidad
catalana actual. Se establecen asi afirmaciones sobre el papel de las
cooperativas, sobre la no contradiccién entre la planificacién y la
libre empresa, o sobre la vinculacién entre la ordenacién comercial
y la defensa de los intereses de los consumidores, asi como sobre
la realidad industrial catalana y sus posibilidades de adaptacién
a los procesos de innovacién tecnoldgica, sobre las funciones de la
estadistica, etc.

4) Enunciados sobre situaciones o hechos que se consideran
preocupantes de la realidad catalana. Entre éstos pueden diferen-
ciarse aquellos que son comunes a las sociedades desarrolladas
(problemas de medio ambiente, desarrollo econémico, existencias
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de zonas geograficas deprimidas, congestién urbana, aumento de
la drogodependencia y problemas de salud publica —donde se ob-
serva a veces una cierta actitud de paternalismo ilustrado—, etc.), de
aquellos mas especificos de la situacién de Cataluila (deficiencias en
la normalizacién de la lengua propia —situacién de la que la ley
explicita las causas—, déficit de escuelas publicas, existencia de
normativas obsoletas, descapitalizacién de sectores econdémicos tales
como las cooperativas agricolas o las empresas de base familiar, etc.).

II) Valores

En este apartado coexisten dos grandes bloques (establecidos
con criterio amplio) que comprenden, por una parte, aquellos valo-
res vinculados a Catalufia en tanto que realidad nacional, y por
otra parte, aquellos valores asociados al bienestar social. Como
sefialamos, el tratamiento de este segundo aspecto es mas colectivo
que individual, cuestidn a la que no es ajena la restriccién compe-
tencial autonémica en materia de derechos y libertades.

Entre los valores «nacionales» encontramos invocaciones a la
«recuperacién nacional», la «identidad nacional», o al pueblo de
Catalufia, todas las afirmaciones sobre la lengua como valor de
identidad colectiva, asi como la referencia a unos supuestos «valo-
res morales y sociales» propios de la poblacién catalana que son
presentados incluso como invariables a lo largo de la historia (mo-
deracién, humanidad, etc.), o a un estilo en la basqueda de solu-
ciones desde «la colaboracién y la solidaridad».

El bienestar social enmarca una serie de valores a veces consi-
derados como «nuevos» en la escena de la legitimacién europea de
los afios ochenta (equilibrio ecolégico, valores naturales, estéticos,
derechos de los animales), junto a los valores sociales «clasicos» de
los Estados neocapitalistas de la segunda postguerra (derechos so-
ciales de los ciudadanos, salud, ensefianza, equiparacién progresiva
de los niveles de renta, etc.). Los valores méas repetidos en el marco
del bienestar social son los de «calidad de vida» —reseguible prin-
cipalmente en los ambitos materiales de medio ambiente, servicios
sociales, urbanismo y fiscalidad—, el de la «salud», servicios socia-
les, comercio, y politica territorial, y, en un tono mas clasico, las
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referencias al «interés general» en urbanismo, asociacicnes, comer-
cio y economia del sector primario, ¢ el valor de una convivencia
social bajo principios democraticos. Menos destacados se encuen-
tran los valores culturales (cientificos e intelectuales) y los derechos
de los ciudadanos en su relacién con la administracién (seguridad
juridica en materia fiscal o de urbanismo), los derechos educativos,
o los relacionados con la infancia o con los consumidores.

IIT) Objetivos de los poderes piiblicos

En este apartado se constatan algunas de las limitaciones que
conlleva cualquier implementacién politica que quiera ser efectiva
en sus resultados practicos y que, por consiguiente, no puede basar-
se tan sélo en unos valores abstractos considerados como indepen-
dientes, desplazandose la atencién hacia una actitud «prudente»
—en sentido aristotélico— que busca compatibilizar u optimizar-
unos objetivos deseables, pero que pueden enfrentarse en el terreno
empirico, aun si se dispone de una serie de decisiones directivas
que, de todos modos, no pueden evitar en ocasiones un equilibrio
precario e inestable entre dichos objetivos, algunos de los cuales
le vienen ya impuestos al legislador autonémico por la misma nor-
mativa constitucional. Entre otros motivos cabe destacar la compa-
tibilidad de la productividad y el desarrollo econémico frente al
equilibrio territorial (destacable especialmente en los ambitos eco-
némicos y organizativos), del interés del capital privado frente al
interés social (asociaciones, medio ambiente), o de la explotacién
eficaz de los recursos frente a la conservacién del ecosistema. Entre
los objetivos de los poderes ptiblicos destacan cinco conjuntos prin-
cipales: '

1) Objetivos racionalizadores. La «racionalizacién» de determi-
nadas estructuras, instituciones o procesos es el principal referente
de la accién de los poderes publicos, constatable en la practica tota-
lidad de los ambitos materiales.

2) Adaptacién-seguimiento de las normativas europeas. Protec-
cién medio ambiente (relacién confiada colaboracién entre la admi-
nistracién y los operadores econdémicos), proteccién de menores,
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urbanismo, derecho civil, proteccién animales, comercio, reforma
administrativa. ‘

3) Objetivos vinculados al bienestar social. Desarrollo econé-
imico, proteccién consumidores, salud, proteccién menores, protec-
cién medio ambiente, fomento del deporte, garantias de habitabi-
lidad, eficacia educativa, igualacién rentas, urbanismo integrador,
etcétera.

4) Objetivos culturales. Garantizar la normalizacién lingiiistica,
fomento de la investigacién y de la innovacién tecnoldgica, elevar el
nivel de] sistema universitario catalan, etc.

5) Incremento de la profesionalizacién. Servicios sociales, En-
sefianza (formacién profesorado), administracién, colegios profe-
sionales.

- No se constata una relacién directa entre la importancia legiti-
madora dada por el legislador a una materia determinada y el
nivel de competencia de dicha materia establecido por la Constitu-
cién y el Estatuto de autonomia. (Caso de procederse a un analisis
del articulado habria de tenerse aqui en cuenta la importancia
presupuestaria dada a cada Departamento, asi como la estabilidad
o no de los equipos dirigentes de los mismos a través de las dos
legislaturas consideradas) (*).

IV) Principios-criterios de actuacién

En este ultimo apartado destacan por encima de los demds los
principios de coordinacién-colaboracion, descentralizacién, autono-
mia, y participacién. Aparece de nuevo la voluntad de vincular di-
chos criterios a los habitualmente establecidos en los paises comu-
nitarios.

1} Coordinacién-colaboracién. Se refiere tanto a la colaboracién
entre distintas administraciones, como a la existente entre inicia-
tivas privadas y publicas.

(*) Sugerencia propuesta por el profesor Joan Subirats, en el VII Con-
greso de la Asociacién de Ciencia Politica (Girona, marzo 1989).
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Colaboracién entre administraciones: medio ambiente, servicios
sociales (proteccién de menores, drogodependencias), sanidad (mu-
nicipios), estadistica, instituciones financieras. La relacién entre
Generalitat y municipios no debe verse en términos de tutela sino
de colaboracién (esta problematica es tratada en términos defen-
sivos de no vulneracién de las normativas estatales). Colaboracién
de iniciativas privadas y ptiblicas: medio ambiente, sanidad-servicios
sociales, nuevas tecnologias (programas de actuacién sean pragma-
ticos).

2) Descentralizacién. Especialmente en medio ambiente, servi-
cios sociales y politica territorial (comarcas como entes locales).

3) Autonomia. Medio ambiente, sanidad-servicios sociales, ense-
fianza (gestién econémica centros), politica territorial (municipios),
cooperativas, cajas de ahorro.

4) Participacién sectores afectados. Medio ambiente, servicios
sociales, ensefianza (consejos escolares). (Destaquese que se trata
de una participacién entendida como un criterio operativo de actua-
cién y no como un valor en si de cardcter directamente legitimador).

Dentro de cada ambito material pueden constatarse otros prin-
cipios o criterios de actuacién concretos no asimilables a los cuatro
anteriores, generalmente justificados en orden de su eficacia. (Pue-
den reseguirse en el apartado «Principios-criterios de actuacion»
establecido en el epigrafe anterior para cada ambito material.

Barcelona, marzo 1989,



