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INTRODUCCION

En 1834, durante el Ministerio Martinez de la Rosa, se inicia
un largo proceso de reestructuracién de los érganos centrales del
Estado, exigida por el transito de un sistema de gobierno absoluto
a otro de corte representativo. El principio de la reforma se con-
vierte, a la desaparicion de Fernando VII, en eje de la vida politica
que va a concretarse en dos medidas capitales: la supresién de los
Consejos y la promulgacién del Estado Real y posterior convoca-
toria de Cortes.

Las medidas reformadoras son planteadas y ejecutadas por el
Gobierno, adquiriendo, las Secretarias del Despacho, un carécter
preeminente para la conformacién del nuevo sistema politico. Para
que las reformas alcancen sus fines es imprescindible la adecuada
instrumentalizacién de érganos auxiliares que cubran ambos flancos
ministeriales: en el politico-administrativo, con la reforma interior
de las Secretarias del Despacho y la instauracién del nuevo cargo
de Subsecretario, eficaz auxiliar en el desarrollo de la labor diaria
administrativa del ministerio; en la politico-parlamentario, dotan-
dole de otro érgano auxiliar: el Comisionado Regio. Desde el punto
de vista organizativo, y al menos idealmente, el Secretario de] Des-
pacho —ahora Ministro— dispondra de colaboradores directos que
abarquen y complementen su gestién ministerial.

Es en este segundo aspecto, la actividad parlamentaria del Mi-
nistro, donde se inscribe la creacién, importacién, efimera por otra
parte, de los Comisionados Regios.
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LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA MINISTERIAL EN LA EPOCA
DEL ESTATUTO REAL

Con la promulgacién del Estatuto Real, en 10 de abril de 1834,
dara comienzo el tercer intento (Cortes de Cadiz de 1810-1813, y el
trienio liberal 1820-1823) para implantar el régimen representativo
y constitucional que conlleva, entre otras exigencias, el estableci-
cimiento permanente de relaciones institucionalizadas Gobierno-
Cortes Generales.

El Estatuto Real, que aqui consideramos en su vertiente parla-
mentaria, como convocatoria de Cortes, insinda ya la preeminencia
de los Secretarios del Despacho, pues si bien por el articulo 24
corresponde al Rey el convocar, suspender y disolver las Cortes esta-
blece la necesidad del refrendo del Presidente del Consejo de Mi-
nistros para la validez de cualquiera de estos actos reales (ar-
ticulo 26, apertura; articulo 37, suspensidn, articulo 40 disolucién).
Y por el articulo 50, remite al Reglamento de las Cortes para la
ordenacién de las relaciones entre ambos Estamentos y de éstos
con el Gobierno.

El Reglamento para el régimen y Gobierno del Estamento de
Procuradores a Cortes, se publica mediante Real Decreto de 15 de
julio de 1834 firmado por Martinez de la Rosa.

Ambos Estamentos (Préceres y Procuradores) se retinen conjun-
tamente para la solemne sesién regia de apertura bajo la Presidencia
del Duque de Bailén, Presidente del Estamento de Préceres del
Reino, el 24 de julio de 1834, con la asistencia de la Reina Gober-
nadora en cuyas manos, deposita Martinez de la Rosa, el Discurso
inaugural, y tras su lectura, dard comienzo la primera legislatura
de la nueva época constitucional.

Para su Gobierno interior, las Cortes se regirdn por el Regla-
mento dado por el Gobierno, Reglamento sumamente cauteloso en
una linea restrictiva, como una timida apertura, y que elaborado y
fijado por el Gobierno, limitara, quizd hasta de forma excesiva, las
facultades de los procuradores en beneficio de un protagonismo de
los. Ministros.

En primer lugar, la preeminencia se manifiesta con el hecho
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mismo de que sea el Gobierno y no las propias Camaras —en contra
del principio de autonormatividad— quien elabore e imponga las
reglas de funcionamiento y organizacién de la vida parlamentaria.

Esta medida que el Gobierno justifica por razones de urgencia,
fue inmediatamente criticada en el Estamento de Procuradores. El
26 de agosto varios diputados, entre ellos Fermin Caballero, el Conde
de las Navas, y Alcala Zamora, reclaman para la Asamblea, conforme
a las reglas parlamentarias de los demds paises, el poder de fijar
por si mismas su propia reglamentacién, dirigiendo un razonado
escrito a la Reina Gobernadora: La peticién de revisién del Regla-
mento se imprime y en la Sesidén del 3 de octubre se discute (1).

(1) Este es el texto integro que reproducimos por su indudable interés.

Se presenté la siguiente peticién, suscrita por varios sefiores Procuradores,
relativa -a revisiéon del Reglamento por las Cortes:

«Sefiora: El Estamento de Procuradores del reino cree de su deber
acudir a V.M. exponiendo la necesidad de que el Reglamento interior del
Estamento se someta a su deliberacién por las fundadas razones siguientes:

Primerc. Es practica constante de todos los cuerpos representativos el
formarse ellos mismos el Reglamento porque se han de gobernar, v asi se
ha wverificado en Espafia en las Cortes que pueden citarse por ejemplo de las
actuales,

Segunda. La razén natural dicta que, sentadas las bases de la Represen-
tacién nacional en la Ley fundamental, quede el pormenor reglamentario al
juicio del mismo cuerpo deliberante, que por experiencia propia, y por el
concurso de luces y pareceres, estd mas al alcance de las disposiciones minu-
ciosas que conviene adoptar en un Reglamento interior para el mejor orden
y més seguro rumbo de las discusiones.

-Tercera. Si el Gobierno se apropiase la facultad de reglamentar al cuerpo
representativo, sin ninguna intervencién de éste, el Congreso nacional per-
deria su independencia, y no tendria otro caridcter que el de un auxiliar del
poder, en vez de ser una parte esencial de €l

Cuarta. El articulo 33 del Estatuto Real ha restablecido el antiguo derecho
legislativo de nuestras Cortes, exigiendo el concurso de los dos Estamentos
para la formacién de las leyes. Seria nulo este derecho si por medio de
reglamentos y ordenanzas posteriores a dicho Estatuto se mandase al mismo
Congreso por el poder Real, sin dejarle arbitrio de modificar y discutir
medidas tan esenciales, y que privativamente tocan a las Cortes; seria ademss
una usurpacién de la mas esencial prerrogativa que por las leyes tienen las
Cortes.

Quinta. El actual Reglamento es sumamente defectuoso y depresivo de
las atribuciones que los Procuradores y el Estamento estdn llamados a
¢jercer; siendo bien extrafio e impolitico que se les cercenen sus facultades
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Fermin Caballero como primer firmante exige en una amplia inter-
vencion «conforme a la practica de todos los cuerpos y asambleas
representativas» el derecho a la autonormacién y que se discutan
todos los puntos contenidos en el escrito. El tema se deja para la
sesién del dia siguiente en la que tras varias intervenciones se pro-
pone una nueva redaccién del escrite. Finalmente en la sesién del
dia 20, con la intervencién de Argiielles, suavizando la peticién y
proponiendo una solucién ecléctica —que el Gobierno se aviniera
a compartir con las Cortes esta facultad normativa— se da por
concluido el tema, sin que se llegare a lograr la reforma (2).

El Gobierno, ante el temor a posibles y previsibles actividades
parlamentarias, especialmente en el Estamento de Procuradores,
contrarias a su politica y sobre la experiencia del desarrollo de la
vida parlamentaria en la época del trienio, va a tasar y limitar cui-
dadosamente las facultades de la Asambleas legislativas, como
sefiala atinadamente TOMAS VILLARROYA.

Este sometimiento al Gobierno y tasacién de la actividad parla-
mentaria, iniciada con la imposicién del Reglamento, se va a com-
pletar con otras medidas restrictivas.

Iniciativa legislativa.

La méas importante sera privar a las Cortes de la iniciativa legis-
lativa.

en circunstancias que tantas necesitan para responder a otras necesidades
que el Gobierno somete a su decisién. El Ministerio no ha podido redactar
los Reglamentos que hoy tenemos sino con calidad de provisionales, reser-
vando a los respectivos Estamentos la facultad de examinarlos y modifi-
carlos.

Por estas razones y otras que no se ocultan a la penetracién de V.M.:
pedimos a V.M. se sirva declarar que el Reglamento interior del Estamento
de Procuradores del reino estid sujeto a las enmiendas, correcciones y adicio-
nes que los Representantes acuerden, no separédndose en los trémites y forma
de sus deliberaciones, de los principios consagrados en nuestras leyes funda-
mentales.

Madrid, 16 de agosto de 1834. Fermin Caballero, Conde de las Navas, An-
tonio Gonzélez, Miguel Chacén, Telesforo de Trueba Cosio, Rufino Garcia
Carrasco, Manuel de Pedro, Javier de Ulloa, Fernando de Butrén, Pedro
Alcalid Zamora, Joaquin Caceres, Francisco Diez Gonzdalez, Francisco Serrano.

(2) Sobre la discusién: D.S.C.E.P. Legislatura 1834-35. Tomo I, pag. 89:
449.455-462; 571-582, Madrid, 1867.
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El articulo 31 del Estatuto prevenia:

«Las Cortes no podrian deliberar sobre ningin asunto que
no se haya sometido expresamente a su examen en virtud de
un decreto real.»

Se priva a las Cortes de la iniciativa legislativa, residenciandola
en la Corona, y dejando a los Estamentos solamente el ejercicio
del derecho de peticién al Monarca (articulo 32). Iniciativa legisla-
tiva formal reservada al Monarca y que Unicamente entrard en
movimiento mediante la accién de los Secretarios del Despacho en
quienes reposaba la iniciativa material: a las Cortes llegaria el
proyecto de Ley o real decreto con la firma real y refrendada por
el Secretario del Despacho, con el proyecto de ley, que éste, a su
vez habia presentado al Monarca, y que a mayor abundamiento, a
la hora de su tramitacién si debe hacerse por la via ordinaria o
por la de urgencia, sera también el Secretario del Despacho y no la
Asamblea, quien lo decida (articulo 54).

E1 PREAVISO

En la misma linea de sometimiento de la actividad de la Asam-
blea al Gobierno, se establecia por los articulos 60 y 110, la obli-
gacién por parte de los Secretarios de las Cdmaras de comunicar
a los Ministros, con un dia de antelacién, el orden del dia de la
préxima sesién, que sin llegar a suponer un veto ministerial a la
labor de los procuradores —se sefialaba sola la obligacién de
informar con lo cual, una vez comunicado— se podria entrar en
e) orden del dia asistiese 0 no el Ministro, restaba espontaneidad
y paralizaba cualquier cuestién puntual.

La organizacién de la vida parlamentaria, se encierra sobre la
figura del Ministro. Sin embargo, no significé esterilidad o inefica-
cia. Los Ministros ordenaron, dirigieron y reglamentaron, el.funcio-
namiento de las Camaras, pero al mismo tiempo, su presencia ante
las mismas —establecida por otra parte como voluntaria pudiendo
asistir siempre que lo creyesen oportuno— fue intensa y constante,
en una continua relacién Cortes-Gobierno, del que es buena mues-
tra el testimonio del Conde de Toreno, al preguntarse si seria con-
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veniente que los miembros del Gobierno dedicasen «cuatro y mas
horas diarias» al Parlamento, en detrimento de sus atenciones minis-
teriales (3).

EL COMISIONADO REGIO

En este marco parlamentario surge el Comisionado Regio, como
6rgano de apoyo y asesoramiento parlamentario del Ministro. «Ins-
titucién nueva, de actuacién fugaz, pero sumamente curiosa e inte-
resante», como anota TOMAS VILLARROYA, como asesores ministe-
riales «para que, por su competencia técnica o profesional pudieran
asistirles (a los ministros) en la discusién parlamentaria de aquellos
asuntos, que, por su naturaleza o gravedad, requerian conocimien-
tos especializados» (4) (5).

El Reglamento del Estamento de Procuradores regula en sus
articulos 112-113-114 la funcién y atribuciones de los Comisionados
Regios:

Articulo 112. Ademds de los Secretarios del Despacho podran
asistir a las discusiones de los asuntos graves o peculiares de un

(3) Toremno, al discutir el proyecto de ley de Ayuntamiento, dice: «Pero
yo pregunto, sefiores, si después de nueve meses de sesiones se entrase en
€l examen de una ley que pasa de los 400 articulos, y que segtn la prolijidad
y detencién con que se discuten aquif los mnegocios, nos ocuparia cuando
menos hasta el mes de septiembre (estdn én marzo, ¢no se amputaria la
paciencia de los sefiores procuradores? Y digo atin mas: ¢serfa 1util a la
nacién el que el Gobierno continuase dedicando como hasta aqui cuatro y
cinco horas diarias a la material asistencia a trabajos puramente legislativos?
¢No podria esto perjudicar el despacho de los negocios urgentes y adminis-
trativos de las Secretarias, porque al cabo los ministros son hombres...?»
D.S.C.E.P. Leg. de 1834, sesi6n 10-3-1835, nim. 166. Tomo III, pag. 1827.

(4) TomAs VILLARROYA, JoAQUIN: El sistema politico del Estatuto Real
(183441836), pag. 350 y sigs. Madrid, 1968.

(5) EncicLorepia Juripica EspaRoLA. Tomo VII. Voz: Comisario Regio:
«Es la persona nombrada de real orden para defender en los cuerpos Cole-
gisladores los proyectos de ley que el Gobierno sometia a su deliberacién.
En la actualidad no existe semejante cargo (escribe en 1910). Y contintia:
«En puridad el adjetivo regio carece de aplicaciones de significacién propia
y determinada viniendo a ser el Comisario Regio un representante del poder
ejecutivo central.» '
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ramo de la Administracién los comisionados regios que S.M. desig-
nare con ese fin.

Articulo 113. Dichos Comisionados regios seran nombrados por
S.M. en virtud de un decreto especial, comunicado a las Cortes por
el Secretario del Despacho respectivo; y s6lo podran tomar parte en
las discusiones concernientes a la materia para que hayan sido ex-
presamente autorizados.

Articulo 114. Dichos comisionados regios se colocardn cerca de
los Secretarios del Despacho, y nunca podran hablar sino a nombre
del Gobierno, ni tomar parte alguna en las votaciones.

MARCO JURIDICO Y FUNCIONES DE LA INSTITUCION

Como salvaguardia del principio de representatividad por el
cual, s6lo tendrian participacién de tareas parlamentarias quienes
hubieran sido elegidos conforme al sistema electoral en vigor, el
Comisionado Regio, recibird su habilitacién juridica a través de un
nombramiento especifico para esa funcién, nombramiento de origen
real, El articulo 113 establece esta exigencia fijando el sistema a
seguir: propuesta del Secretario del Despacho, posterior nombra-
miento real y comunicacién del mismo a los Estamentos.

Si bien de nombramiento real, su funcién serd dependiente del
Gobierno, que es quien lo propone y en cuyo nombre toman la pa-
labra en las discusiones parlamentarias, prohibiéndoles, durante
las discusiones —al igual que a los Secretarios del Despacho— in-
vocar, bajo cualquier causa, el nombre de rey. Una simple distin-
cién seméntica, propiciada por la adjetivacién regio, haria maés
adecuada la denominacién de Comisionados del Gobierno, de real
nombramiento.

Desde el aspecto orgénico los Comisionados Regios quedarian
encuadrados como érganos de asistencia al Ministro para asuntos
parlamentarios con funciones' de asesoramiento e incluso de su-
plencia para la discusién de proyectos de ley, de especial comple-
jidad. C

La actividad parlamentaria de los Comisionados Regios queda
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reducida a un solo momento dentro del proceso parlamentario: la
discusion. En las tres fases del iter legislativo —presentacién, discu-
sién, votacién— el Comisionado Regio solamente podra intervenir
en la discusién, momento en que se concede, al igual que el Minis-
tro, la posibilidad de intervenir en el uso de la palabra, siempre que
lo crea oportuno, sin consumir turno. Al no pertenecer a la Camara,
no podra tomar parte en las votaciones (articulo 114, in fine). La
funcién no solamente queda reducida al momento de la discusidn,
sino que también se recorta por razén de la materia. No se trata
de un nombramiento ¢ apoderamiento de tipo general extensivo a
cualquier asunto. Si bien por el articulo 112 podria deducirse que
se les confieren amplias facultades, «podrian asistir a las discusio-
nes de los asuntos graves o peculiares de un ramo de la Adminis-
tracién», a tenor del articulo 113, sus intervenciones deberan circuns-
cribirse a la «materia para que hayan sido expresamente autoriza-
dos», y de hecho, en su breve existencia parlamentaria, su labor se
redujo a una materia concreta: la discusién de los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1835.

CARACTER TECNICO

EsMEIN, al analizar la institucién del Comisaric Regio en Fran-
cia, considera que el articulo 6 de la ley de 16 de julio de 1875,
por la que se establece el cargo para las relaciones Parlamento-
Gobierno, es una disposicién «des plus sages et des plus prati-
ques» (6). La lucha en las Camaras, donde el poder es el precio, hace
necesariamente que en la composiciéon del Gabinete, la notoriedad
politica ejerza mas influencia que la aptitud profesional. Sucede
asi que hombres por otra parte de gran valia, son colocados al frente
de tal o cual ministerio, de los que ellos no tienen un conocimiento
especial, cientifico o practico de los asuntos que se les confieren...
Necesita de personas de una competencia especial y profunda para
guiarle y esclarecerle en las discusiones. Se tendra asi, en el debate
sobre un proyecto de ley, el hombre especial al lado del hombre
politico.

(6) EsMEIN, A.. Elemients de Droit constitutionnel Frangais et Comparé,
32 ed., Paris, 1903, pag. 618.
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Este caracter técnico de la Institucion lo pone de relieve ToMAs
VILLARROYA, siguiendo a BERTHELEMY: «la imitacién espaifiola recayé
sobre esta tltima fase de la institucién francesa; y tanto los regla-
mentos, como la practica configuraron la adaptacién espafiola con
una significacién rigurosamente técnica» (7).

La constante relaciéon con las Camaras, exigencia del régimen
parlamentario, y el caracter, fundamentalmente politico, ayuno
en ocasiones de otros especiales conocimientos, de los ministros,
exigen —para un més correcto funcionamiento de las instituciones—
la existencia de érganos de asistencia.

ANTECEDENTES H ISTORICOS

En el derecho parlamentario espafiol no hay precedentes de esta
institucién, VILLARROYA opina que: «puede afirmarse, con toda segu-
ridad que procedia de la ley francesa de 13-8-1814, por la que se
establecia, una vez publicada la Carta, que «los mensajes del rey
que contuvieran proyectos de ley serdn «llevados» ante las Camaras
por los Ministros, que podrin estar asistidos por comisarios en-
viados por el rey». Siendo, probablemente, éste el precedente mas
proximo en el tiempo de donde lo tomaran los redactores del regla-
mento espafiol de 1834, sin embargo, en Francia los Comisarios
regios en tareas parlamentarias, hicieron su aparicién en fechas
més tempranas.

Segtin Poupra y PIERRE (8) «la entrada del Comisario del Go-
bierno en el recinto del Parlamento se remonta a la Constitucién
de 22 frimario afio VIII (13 de diciembre de 1799). «En los términos
de los articulos 34 y 53 de esta Constitucién, los oradores del
Gobierno discutian las leyes delante de los Cuerpos legislativos,
contradictoriamente con los oradores del Tribunado. Unos y otros
en ntmero de tres».

En la misma elaboracién de la Carta de 1814, cuya redaccién
Luis XVIII encarga a una Comisién, compuesta de diez senadores

(7) TomAs VILLARROYA, JOAQUIN: op. cit., pag. 358.
(8) Poupra, JULES, ET PIERRE, EUGENE: Traité pratique de Droit Parlamen-
taire, 2* ed., Parfs, 1879, péag. 190. ‘
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y diez diputados, figuran tres comisarios reales, DE MONTESQUIEU,
FERRAND y BENGNOT, que seran quienes realmente elaboren el primer
proyecto (9). «Fueron los tres Comisarios reales quienes elaboraron
el primer proyecto, aportando de MONTESQUIEU un primer texto (10).

Y promulgaba la Carta, bajo la Restauracién y la Monarquia de
Julio, los Ministros en el nuevo régimen parlamentario van a dar
una importancia fundamental a sus relaciones con las Cdmaras, en
cuya tarea seran asistidos por Comisarios regios. «Para asistirles
delante del Parlamento, se nombran Comisarios del Gobierno que
el rey designa a peticién suya» (11).

El origen francés del Comisionado queda patente en el testimo-
nio de ALcALA GALIANO en la sesién del 13 de enero de 1938, cuando
vuelva a plantearse su permanencia en el reglamento de las Cidmaras
de 1838: «Se me olvidaba tocar el punto de los Comisarios regios.
En esto seré completamente neutral, pues no son sino una copia
de lo que se hace en uno de los paises vecinos, en Francia. Ya es
sabido que no rehuso, ni me asusta que copiemos lo que sea til,
ni creo que a nadie deba asustarle» (12).

NOMBRAMIENTOS Y ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Tras las elecciones del 30 de junio de 1834, se procede a la aper-
tura de los Estamentos el 24 de julio de 1834, inaugurando la pri-
mera legislatura de acuerdo con el Estatuto Real. Para esta primera
legislatura, se nombraron los primeros —y tnicos— Comisionados
Regios en la historia del parlamentarismo espafiol. El Conde de
Toreno, como Ministro de Hacienda, por real decreto, nombra a
don Joaquin de Uriarte, Subsecretario de un Ministerio, a don Do-
mingo de Torres, Director General de Rentas, y a don Joaquin de
Liafio, Intendente del Ejército, Comisionados Regios, para que en

(9) LEPOINTE, GABRIEL: Histoire de Institutions du Droit Public Frangais
au XIX siécle. Editions Domat. Parfs, 1953, pag. 85. Y DESLANDRES, MAURICE:
Histoire Constitutionelle de la France, de 1780 a 1870. Tomo II Libraire Duche-
min, Paris, 1977, pag. 668.

(10) R. 28 junio, Tit. II, art. 5°, y 13 de agosto, Tit. III, art. 1°.

(11) Guizor: Memoires.

(12) D.S.C. Congreso- de los Diputados, Legislatura de 1837. Tomo I. Se-
sién 49, pag. 406, Madrid, 1874.



‘EL COMISIONADO REGIO . 181

calidad de tales, participen en las tareas parlamentarias durante la
discusién de los Presupuestos Generales del Estado para el afio
1835 (13).

De los tres nombramientos, encargando a personas indudable-
mente técnicas para una compleja discusién, como lo es la de
discutir y defender los Presupuestos del Estado, destaca el de Joa-
quin de Uriarte (14) al concurrir en su persona una doble repre-
sentacién: Subsecretario del Ministerio y Comisionado Regio. El
nombramiento especifico como Comisionado regio, es una clara
confirmacién del caracter puramente administrativo del recién crea-
do cargo de Subsecretario. Como tal, y no siendo diputado, no podria
asistir a las sesiones del Parlamento. Para ello necesitard de un
nombramiento, que deslinde juridicamente su posicién. Como Sub-
secretario no puede traspasar los muros del Ministerioc y para
acceder al Parlamento requiere titulo especial, distincién sutil que
fija con rigor juridico la frontera entre la accién de un miembro
o representante de gobierno en lo administrativo y en lo parla-
mentario.

Habilitado con el nuevo nombramiento, sera Uriarte quien in-
tervenga con mas frecuencia en las discusiones, entre los meses de
febrero y abril de 1835. Sin pormenorizar las intervenciones ni de-
tenernos en su contenido —giraron especialmente sobre rentas es-
tancadas y provinciales, deuda interior, documentos de giro, pre-
supuesto extraordinario de Guerra, clases pasivas, etc.—, si creemos
necesario destacar algunas intervenciones, tanto de los Comisiona-

(13) El nombramiento se comunica al Estamento de Procuradores, tal
gomo prevenia el articulo 112, que se da por enterado en la Sesién del
dia 5-12-1834. D.S.C. Legislatura 1834-35, Tomo II, num. 91, pag. 831.

Asi consta:

«Se leyé un oficio del sefior Secretario del Despacho de Hacienda remi-
tiendo un Real Decreto por el cual S.M. la Reina Gobernadora se ha servido
nombrar, con arreglo a los articulos 112 y 113 del Reglamento interior del
Estamento de sefiores Procuradores, como Comisionados regios para asistir
a la discusién de los presupuestos a los sefores don Joaquin de Uriarte,
Subsecretario del Despacho de Hacienda, don Domingo Torres, Director de
Rentas, y don Joaquin Liaflo, Intendente General del Ejército. El Estamento
quedd enterado.

(14) Joaquin pE URIARTE, nombrado Subsecretaric de Hacienda el 20 de
junio de 1834.
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dos, como de los Procuradores, en cuanto aluden y perfilan el caréc-
ter y funciones de la nueva institucién, admitida por los procu-
radores sin reservas en el desarrollo de las tareas parlamentarias.

Intervenciones parlamentarias de la que traslucen diversas con-
clusiones, siendo las mas interesantes, el caricter de miembro de
Gobierno con que se expresa y es respondido el Comisionado, en
el proceso de la discusién, la sincronizacién de criterios Ministro-
Comisionado, el uso de la palabra indistintamente por uno u otro,
y la defensa de la politica global del Ministerio, no de tal o cual
Secretaria del Despacho.

Los Procuradores no matizan diferencias politicas entre inter-
vecién del Ministerio o del Comisionado, y asi, IsTURIZ, después
de una intervencién del Comisionado Regio, Torges, dird: «Yo diré
a los sefiores que componen el gobierno, no me importa cudles
sean, que desmientan si pueden...» (15). En otro momento, tras la
intervencién del Comisionado, sin que el Procurador que hablé a
continuacién hiciera referencia a la misma tomard la palabra el
Ministerio para recordarle al Procurador que no ha contestado al
Comisionado, es decir, al Gobierno por lo que no procederd una
intervencién del Ministro, mientras no se produzca aquélla (16). Los
Comisionados regios en sus intervenciones —breves dentro del cém-
puto general de las discusiones— asumen la defensa de la politica
del gobierno pleno, sea cual fuere el Ministerio concreto afectado.
Este caracter. se pondra de manifiesto, después de una intervencién
—1la tnica, y desgraciada para el Gobierno— del Comisionado Liafio,
Intendente del Ejército. Inexperto en las lides parlamentarias (con-
fiesa que es la primera vez que habla en el parlamento) admite
que el Presupuesto de la Guerra se ha preparado en tres dias. El
humor y las ufias afiladas de la oposicién, con el CONDE DE LAS
Navas, IsTURTZ y ALCALA GALIANO, se cebaran en el comisionado y
en el Gobierno. Es una grave irresponsabilidad del Gobierno, pre-
sentar ante las Cortes, confeccionado en tres dias, el Presupuesto
del Ministerio que absorbera casi el 50 por 100 del presupuesto
total. Y aqui volvera a salir el caricter de unidad ministerial que
forman Ministro-Comisionado, ya que ambos, indistintamente, y

(15) D.S.C. Estamento Procuradores. Leg. 1834. Tomo III, pags. 1754-1767.
(16) D.S.C. Estamento Procuradores. Leg. 1854. Tomo III, pag. 2.127.
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sobre todo el Comisionado, ya que ambos, indistintamente, y sobre
todo el Comisionado, tomaran la defensa del Gobierno, ampliando
y justificando el punto concreto de debate, hasta acallar a la oposi-
cién (17).

Las intervenciones més importantes fueron las del Comisionado
Joaquin de Uriarte quien asumié el mayor peso de la defensa de

los presupuestos especialmente del presentado por el Ministerio de
Hacienda (18).

La valoracién final de las intervenciones, la utilidad de la insti-
tucién no alcanzé el éxito esperado, pero tampoco se considerd
contraproducente.

Clausurada la primera Legislatura de las Cortes del Estatuto,
con ella termina la intervencién de los Comisionados Regics, sin
que haya constancia de nuevos nombramientos en las otras dos
Legislaturas del Estatuto ni en las Cortes Constituyentes de 1836-37.
Sin embargo, no desaparecié del derecho parlamentario espafiol.

Y asi en el Proyectc del Reglamento de 1838 y en las Leyes Fun-
damentales de Bravo Murillo de 1852, volverd a plantearse la nece-
sidad de que existan estos 6rganos auxiliares.

FE1. COMISARIO REGIO EN EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE 1838

La Comisién especial nombrada para la elaboracién del proyecto
de reglamento para el Gobierno interior del Congreso de los Dipu-
tados, y de la que forman parte, entre otros, Olézaga, Mon, Pacheco
y Rodriguez Camalefio, presenta el borrador en la sesién del 8 de
enero de 1838 (19) (20).

(17) D.S.C.E.P. Leg. 1834, Tomo III, pags. 1781-1867.

(18) A modo indicativo en las discusiones sobre: Rentas estancadas;
documentos de giro; Presupuesto extraordinario de Guerra, rentas Provincia-
les; y la més extensa de todas las intervenciones (interviene en doce ocasio-
nes) sobre la deuda interior.

(19 D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 309.

(20) El proyecto del Reglamento para el Senado, redactado por una
Comisién compuesta por don Pio Pita, don Juan José Sanchez y don José
Maria Pérez, contemplaba también la existencia de Comisionados Regios, con
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En cuatro articulos establece las normas reglamentarias aplica-
bles a los Comisarios regios:

— Libre acceso al Congreso, mediante la reserva de un asiento
para los Comisarios Regios, detrds del banco Ministerial (ar-
ticulo 49). ’

— Derecho al uso de la palabra siempre que la soliciten (ar-
ticulo 53).

— Asistencia y participacién, al pleno y a las sesiones prepara-
torias, tanto a las Secciones (articulo 75), como a las Comi-
siones (articulo 82).

En ambos casos, solamente durante la discusion, sin poder parti-
cipar en las votaciones.

La reglamentacién tiene un caracter mas evolucionado, con ma-
yor amplitud en las facultades del Comisario, que aparece liberada
de la tutela ministerial, con posibilidad de participacién —novedad
mas interesante— en cualquier asunto, frente a las restricciones del
Reglamento de 1834 (s6lo para materias determinadas). Nada se dice
respecto al origen de su nombramiento, que seguiria el proceso de
la propuesta ministerial y el Real Decreto de nombramiento comu-
nicado a las Cortes.

El proyecto de Reglamento fue discutido articulo por articulo,
y en la sesién del dia 13 de enero llega el turno al articulo 49, en
el que se contiene la primera referencia al Comisario Regio —(«Ha-
bia en el salén un asiento destinado exclusivamente a los Ministros
y otro detras de éste para los Comisarios Regios»)— y que dara
lugar a una amplia discusién en el seno del Congreso sobre la per-
manencia o supresion de los asesores parlamentarios ministeriales.
En contra, se manifestaron los diputados Moure y Fontan, a su fa-

facultades similares a las establecidas en el Reglamento del Congreso, en
los articulos 195 y 196. Articulo 195: «podran asistir en nombre del Gobierno,
sélo a determinadas discusiones, Comisionados Regios nombrados por S.M. al
efecto; cuyo nombramiento se participard al Senado con anterioridad a la
sesién».

Articulo 196, estos Comisionados Regios tomaran asiento cerca de los
Ministros, y nunca podran hablar sino sobre el asunto que se les haya enco-
mendado y en nombre del Gobierno.
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vor, Sancho y seran neutrales, segun sus proplas palabras, Alcaléd
Galiano y Olézaga.

El diputado por Orense, Moure, en una defensa a ultranza del
principio representativo de las Camaras, segin el cual solamente
podrian tener acceso a las mismas quienes fueran elegidos por la
nacioén, lleva su pretensién a prohibir la entrada a la Camara a los
Ministros que no sean diputados, y, por supuesto, a los Comisarios
Regios. «Porque no sélo me opongo a que haya ese banco de Mi-
nistros, sino a que vengan aqui esos Comisarios Regios, que no sé
lo que son...» «yo quisiera que no se sentase aqui ninguno que no
fuese diputado electo por la Nacién», pretensién que fundamenta
en el modelo parlamentario inglés. «En Inglaterra, sefiores, ningtin
Ministro puede sentarse en la Cidmara de Comunes ni en la de
los Lores, sino es individuo de ella; porque alli ninguno puede
entrar sino ha sido electo por el pueblo. {Ojald se adoptase esto
aqui; entonces habria mayor conformidad entre la Corona y los
pueblos» (21).

Pacheco, por la comisién, cede la palabra a Alcal4d Galiano, quien
en una brillante intervencidn, contesta al diputado preopinante,
aprovechando la ocasidn, para ofrecer a la CAmara una breve leccién
sobre la organizacién politica de Inglaterra (22).

La intervencién posterior de Alcald Galiano se cifie a la defensa
de la presencia ministerial en las CAmaras como algo sustancial del
sistema representativo, por cuanto el Gobierno, «representa el prin-
cipio social», es el encargado de la gobernacién en la que juega un
papel importante, la contestacién, la interrelacién Gobierno-Parla-
mento, «los Ministros necesitan contestar a los diputados», y para
esta labor necesitan, datos, papeles, consultar con otros ministros,
por cuanto si bien a veces se interpelard a su Ministerio, otras lo
serd a la totalidad del Gobierno. No solamente presencia en las
Camaras sino presencia topograficamente determinada con banco
del Gobierno, que facilite funcionalmente la tarea de los miem-
bros del Gobierno.

(21) D.SC. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 405.

(22) D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 405.
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«Respecto a los Comisarios Regios, seré enteramente neutral,
y tanto més cuanto que en el ensayo que se hizo de ellos en el
Estamento de Procuradores en 1834 y 35 no produjeron el efecto
que se deseaba». El porqué del ensayo no dio resultados satisfac-
torios para Alcald Galiano se debi6 a la falta de una adecuada regla-
mentacién de competencias. A la sombra del Ministro, «se presen-
tarian embarazados y sin la franqueza que en otro caso» (23), por
lo que no hace especial hincapié en su permanencia.

A continuacién tomara la palabra Olézaga, por la Comisi6n refe-
rente a los Comisarios Regios compartiendo el punto de vista de
Alcala Galiano, manifestando que la Comisién es neutral en el tema,
y ofreciendo la alternativa de que la presencia en las Camaras de
los Comisarios Regios se discuta cuando el Gobierno presente el
proyecto de ley sobre relaciones Gobierno-Congreso.

La intervencién que introduce nuevos matices en la discusién
la llevard a cabo el diputado por Lugo, Fontédn, persuadido de que
no son necesarios estos auxiliares: «porque un Ministro de la Coro-
na debe estar dotado de la ilustracién conveniente para poderla
dar al Congreso en sus respectivos ramos que aqui se discuten»,
aun en el supuesto de que en ciertos casos, el Ministro pueda nece-
sitar colaboracioén, ésta no debe buscarse fuera del propio Congreso,
sino «entre los hombres especiales que haya en el Congreso», donde,
por otra parte el Ministro normalmente pertenecera al grupo mayo-
ritario en cuyo seno no pueden faltar hombres conocedores de todos
los ramos de la Administracién. Frente al origen extraparlamentario
de los primeros Comisionados, aboga, al final de su intervencién
en su mismo principio: que sean los diputados del propio partido
o grupo del Gobierno quienes sean llamados, si fuera preciso, por
sus especiales conccimientos, a defender al Gobierno. Subsiste la
misma idea la necesidad de asesoramiento y colaboracién, pero
defendiendo la autonomia de la Camara (24).

Por dultimo intenvendra el diputado Sancho para quien los
Comisarios Regios «son precisos, de absoluta necesidad» (25), sin

(23) D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 406.

(24) D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 406.

(25) D.S.C. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837. Tomo I,
pag. 407.
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ofrecer més argumentos y poniendo fin a la discusién, proponiendo
la supresién del parrafo referente al banco para los Comisarios en
el Congreso.

Asi se aprueba, y lo mismo se hara en los restantes articulos
referentes al Comisionado, suprimiendo las referencias a los mismos
(articulos 53, 75 y 82).

Los Comisarios Regios no se incorporan, pues, al reglamento
definitivo del Congreso ni del Senado, en las Cortes de 1838, eclip-
sandose para volver a hacer acto de presencia en el Proyecto de
Ley para los Cuerpos Colegisladores de Bravo Murillo, en 1852.

EL ProYECTO BRAVO MURILLO

El ultimo rastro de los Comisionados Regios en el derecho par-
lamentario espafiol, resurge en la Legislatura 22 de 1 de diciembre
de 1852 (la méas breve junto a la 39, de 22 de enero de 1872 y en
las que en ambos casos solamente se celebraron dos sesiones) (26),
en el conjunto de Proyectos de Leyes Fundamentales, y entre éstas
el Proyecto de Ley para el Régimen de los Cuerpos Colegisladores,
de Bravo Murillo.

El profesor VILLARROYA —pasando por alto los proyectos de re-
glamento de 1838— alude a este postrer intento de mantener a los
Comisionados Regios considerados en su criterio, son «funciones
analogas a las establecidas por los Reglamentos del Estatuto» (27).

Sin embargo, el proyecto Bravo Murillo introduce modificaciones
juridicas y alteraciones funcionales que perfilan un érgano parla-
mentario distinto, o al menos, més évolucionado que el pergefiado
en 1834 6 1838.

La modificacién esencial es el establecimiento de un nuevo
régimen juridico en las relaciones interorganicas Ministro-Comisario,
recurriendo a la delegacién mediante la cual se transfieren al Comi-

(26) Estadistica del personal y vicisitudes de las Cortes y de los Minis-
terios de Esparfia, 1833-1879, Madrid, 1880.
(27) VILLARROYA: Op. cit.,, pag. 359.
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sario competencias propias del Ministro para el mejor cumplimiento
de las funciones, en este caso, parlamentarias, del Ministro (28).

Firme la delegacién, a través del acto de nombramiento, sin
que el ministro renuncie a las que le son propias, y pudiendo, en
cualquier caso, revocar el acto de delegacién y asumir de nuevo sus
competencias parlamentarias, se transfieren al delegado, por tiem-
po indefinido y con caracter general, las competencias parlamenta-
rias ministeriales, y asi, frente al espiritu restrictivo del reglamento
de 1834, podrén los Comisarios:

a) Intervenir en cualquier asunto o sostener cualquier proyecto
en el seno de las Camaras (articulo 14).

b) Se equiparan a los ministros, por aplicacién del articulo 13
del proyecto —en el ejercicio del uso de la palabra, pudiendo
intervenir sin consumir turno— siempre que la soliciten
(articulo 14).

c) Y, por tultimo, intervenir en la fijacién del orden del dia,
proponiendo los asuntos que hayan de tener preferencia
en la sesidén (articulo 16).

Al lado de esta nueva configuracién juridica —el Comisario del
Gobierno, no es un mero asesor o suplente ministerial— se modifica
asimismo, la denominacién, sustituyendo el vocablo Comisionado
Regio, por el de Comisarios de gobierno, terminologia mas precisa
y concorde con el centro de donde surge la institucién y conforme
a la empleada en otros paises, Francia concretamente, de donde se
ha tomado. El nombramiento como Comisario no serd de origen
real, sino competencial del Ministro (articulo 14). En cuanto a las
personas elegidas para el cargo, frente a la extraccién extraparla-
mentaria de los Comisionados en 1834, en el proyecto, manteniendo
esta posibilidad, se amplia, pudiendo ser nombrado Comisario quien
ostente la condicién de diputado o senador quienes con el nombra-
miento especifico verian ampliadas sus atribuciones (articulo 15).
Si se mantiene la prohibicién de votar como se establecia también

(28) Cambio que ya queda perfectamente definido cuando el Titulo II
del Proyecto de Ley, se encabeza con la ribrica «del Ministro y sus dele-
gados».
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para los ministros, aunque pertenecieran al Cuerpo donde la vota-
cién se verifique (articulo 16.2 y 13).

De los Comisarios del Gobierno vuelve a ocuparse el proyecto
en el titulo VI, al reglamentar el sistema a seguir en el iter legis-
lativo, especialmente en la discusién, y asi por el articulo 37 se
determina que los proyectos o proposiciones de ley del Gobierno,
se presentaran indistintamente por el Ministro o por el Comisario,
quien si lo juzga oportuno, podra exponer verbalmente o por es-
crito, las razones en que se apoya. Y por el articulo 44, en los
supuestos de adicién o enmiendas que se pongan al proyecto de ley
por parte de los diputados, se pasaran previamente a los Ministros
o «en su defecto a los Comisarios», con la potestad, para cualquiera
de ellos, como miembros del gobierno, de aceptarlas o rechazarlas.
En definitiva, el Comisario del Gobierno esta investido de las mis-
mas competencias parlamentarias que el Ministro para todo el
proceso de elaboracién de la Ley, con la excepcién —también para
ambos— de participar en las votaciones.

Sin embargo, como es sabido, ninguno de los Proyectos de Leyes
Fundamentales presentados por Bravo Murillo, pasé de tal, y entre
ellos el que nos ocupa, desapareciendo con ellos, el dltimo vestigio
de los asesores —representantes— delegados ministeriales ante los
Cuerpos Legislativos.



