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I. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo lo constituye el estudio de la Diputacién
Permanente de las Cdmaras en el sistema politico espafiol. En él
voy a examinar la razén de ser de la Diputacién Permanente en
cuanto constituye un dérgano que asegura la continuidad de funcio-
namiento de las Cadmaras en los periodos en que éstas no estan
reunidas, bien porque han interrumpido temporalmente sus activi-
dades —las vacaciones reglamentarias—, bien porque han cesado
en su actividad debido a que ha transcurrido el periodo de su man-
dato o a que han sido disueltas.

En estas situaciones, las Camaras no pueden actuar, si bien en
el supuesto de las vacaciones la reanudacién de las sesiones es posi-
ble; sin embargo, el sistema parlamentario precisa de la colabora-
cién del Parlamento para el ejercicio de determinadas atribuciones
del Ejecutivo, ademés del hecho de que si no existiese este 6rgano
de cada Cdmara, el Gobierno actuaria sin un minimo control parla-
mentario. Para solucionar estas necesidades, de entre las diversas
soluciones previstas en otros sistemas politicos similares, la Consti-
tucién vigente ha escogido la creacién de un 6rgano de cada una de
las Camaras, que recibe el nombre de Diputacién Permanente. Esta
solucién tiene una honda raigambre histérica en nuestra historia
constitucional, en cuanto que se remonta a la Constitucién de 1812.
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~ Estos 6rganos sustituyen a las Cdmaras asumiendo algunas de
sus atribuciones durante los periodos ya resefiados; aunque es pre-
ciso sefialar, que no ejercen una gran actividad, debido a que —en
esos lapsos de tiempo— la tarea del Ejecutivo decrece o se encamina
hacia otras actuaciones que no exigen soporte parlamentario.

De hecho, en los periodos de vacaciones, rara ha sido la ocasién
en que estos Organos se han reunido, mientras que en los periodos
entre Legislaturas, que es el momento en el que la Diputacién Per-
manente del Congreso asume el grueso de sus competencias, ha sido
convocada en casi todas las ocasiones para convalidar algan Decreto-
ley expedido por el Gobierno.

Sélo como consecuencia de que se produjeran unas circunstan-
cias politicas extraordinarias (que no necesariamente deben corres-
ponderse con las previstas en el articulo 116 CE), o por una actua-
cién inusitada del Gobierno, se daria la ocasién para que estos
6rganos debieran actuar en el ejercicio de sus competencias.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Diputacién Permanente de las Cortes es un érgano que tiene
una tradicién en la historia del Constitucionalismo espaifiol, e incluso
en las Cortes anteriores a la etapa constitucional, que por pertenecer
a una clase de Estado diferente, no creo que sea de interés su consi-
deracidén en este trabajo (1).

1. En la Constitucién de 1812 (2) se establecia en su Capitule X
articulos 157-160 la constitucién de una Diputacién Permanente
«... como una Comisién de continuidad parlamentaria...» (3) desde
la finalizacién de la Legislatura hasta el comienzo de la siguiente.

(1) Estas lineas pretenden, tan sélo, sefialar los rasgos generales de este
érgano en la historia constitucional espafiola.

(2)  Véase sobre esta cuestién los articulos de PEREzZ SERRANO, N.: La
Diputacién Permanente de Cortes en nuestro Derecho constitucional histdrico.
Anuario de Historia del Derecho espafiol, t. IX. 1932, pdg. 290 y sigs., y ALONSO
DE ANTONIO A. L: La Diputacion Permianente de las Cortes en la Constitucion
de Cddiz. «Revista de las Cortes Generales», num. 13, 1988, pdg. 137 y sigs.

(3) FrRA1LE CLIVILLES, M.: La Comision Permanente de las Cortes. Editora
Nacional, Madrid, 1974, pags. 35 v 36.
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Estaba compuesta por siete miembros y se nombraban dos suplen-
tes antes de que se separara la Camara.

E] articulo 160 le atribuye varias facultades:
a) Velar por la observancia de la Constitucién y las leyes.

b) Convocar a Cortes Extraordinarias en los casos previstos en
el articulo 162.

¢) Desempeiiar las funciones previstas en los articulos 111 y 112.

d) Convocar a los vocales suplentes para que sustituyan a los
titulares y, en caso de imposibilidad de éstos, ordenar la eleccién de
vocales suplentes.

La primera de estas atribuciones la caracteriza como 6rgano de
vigilancia politica de los actos del poder Ejecutivo, mientras que
la segunda la ejerce, en principio, por mandato constitucional en
los supuestos previstes, o ante la voluntad manifiesta del Rey de
convocatoria de las Cortes en sesién extraordinaria y que, por lo
tanto, parece una atribucién sin mayor trascendencia, por cuanto
no tiene discrecionalidad alguna, excepto en el caso de imposibilidad
del Rey, pues, es a ella a quien compete asegurarse de la imposi-
bilidad Real; sin embargo, adquiere un relieve diferente, ya que
como ha sefialado RECODER (4), a pesar de que la facultad de con-
vocar Cortes extraordinarias lo era para los supuestos sefialados
«...]a Diputacién utiliz6 la amenaza de usarla como arma para zanjar
graves dificultades».

En cuanto a las otras dos facultades, estdn relacionadas: la ter-
cera con el acto de constitucién de las nuevas Cortes, y la tltima
con el mantenimiento del nimero de miembros que componen la
Diputaciéon Permanente.

2. En el proyecto de Constitucién de 1856 se regulaba en el
articulo 47 una Diputacién mixta de ambas Cdmaras, compuesta de
cinco diputados y cuatro senadores que «Representa, sin duda, un
perfeccionamiento respecto al texto de Ia Constitucion de 1812, al
precisar mas los supuestos de convocatoria...» (5), que actia cuando

(4) REcoper pE Casso, M.: Comentario al articulo 78, en la obra de GARRIDO
FaLLa, F.: Comentarios a la Constitucién. Civitas, Madrid, 1984, pag. 1193,
(5) FraiLe CLIVILLES, M.: op. cit, pag. 57.
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las Cortes no estan reunidas y cuya funcién es velar por la obser-
vancia de la Constitucién y por la seguridad individual y a la que
se atribuye la facultad de convocar a las Cortes sdlo en los siguientes
casos:

a) cuando vacare la Corona;
b) ante la imposibilidad del Rey;
¢) cuando se mande exigir.

3. La Constitucién de 1931 regulaba la Diputacién Permanente
en su articulo 62, aunque «...aparentemente puede parecer que se
trata de una continuacién de tal institucién, asi denominada, en las
Constituciones de 1812 6 1855 ...esto es cierto sélo en cuanto al sig-
nificado general de ser una comisién de continuidad y en cuanto
a alguna de sus atribuciones...» (6). Se establece que constara de
21 miembros como maximo, representantes de los diferentes Grupos
parlamentarios en proporcién al nimero de sus miembros. Asimis-
mo, establece que el Presidente de la Diputacién Permanente serd
el de las Cortes, y le confiere tres atribuciones especificas, a la vez
que permite que dichas atribuciones sean amphables mediante el
que disponga el Reglamento de la Camara.

Estas atribuciones concretas son:

a) Resolver sobre la suspensién de garantias prevista en el
articulo 42.

b) Aprobar, por mayoria de dos tercios, los decretos que el
Presidente someta a su con51derac1on a propuesta y por acuerdo
unanime del Gobierno.

c) Atribuciones en referencia a la detencién y procesamiento
de los diputados, que comprende a su vez:

i) la comunicacién inmediata de la detencién de un diputado,
que podra ser levantada por la Diputacién Permanente.

ii) acordar o denegar la concesién de un suplicatorio contra un
diputado.

(6) FraiLeE CLIVILLES, M.: op. cit.,, pag. 59.
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d) Finalmente, el ntmero 4 del articulo 62 de la Constitucién
de 1931 establece que poseera, ademds, las que le confiera el Regla-
mento de la Camara; éste introdujo las siguientes facultades:

i) La sustitucién de la Comisién de Gobierno interior en el caso
de disolucién de la Cédmara.

ii) Designacién de las Comisiones de etiqueta.

iii) Nombramiento de defensor ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, en los recursos de inconstitucionalidad contra le-
yes, cuando las Cortes no est4dn reunidas.

Ademas, en este mismo orden de cosas, cabe resaltar que intro-
dujo precisiones en materia de procedimiento con respecto a la
atribucién de aprobacién de los decretos.

Como ha sefialado Alonso de Antonio «...]Ja Diputacién Perma-
nente fue una institucién de funcionamiento habitual, aunque, sobre
todo en su ultima etapa, con dudosa eficacia y representacién real
por la presencia exclusiva de los representantes del frente Popular,
la escasa independencia respecto del Gobierno y el condicionamiento
por las circunstancias bélicas» (7), lo que le lleva a tomar varias
decisiones de dudosa constitucionalidad que aqui no se pueden
examinar (8).

4. Finalmente, para acabar esta breve resefia histérica, hay que
sefialar que en el Régimen de Franco también existié una institucién
similar, introducida por el Reglamento de las Cortes e incorporada
a las Leyes Fundamentales en la reforma de 1967. Ahora bien, dada
la radical diferencia entre dicho régimen y el actual, no me ha pare-
cido conveniente introducir en este trabajo una resefia de la men-
cionada institucién.

5. Asimismo, es preciso sefialar que en el derecho comparado
hay instituciones relativamente afines que, por la extensién y el
objeto de este trabajo, es imposible referirse a ellas, por lo que,
simplemente, me voy a limitar a citarlas. Dichas instituciones estan

(7) Aronso pE ANtoNIO, J.A.: La Diputacion Permanente en el sistema
parlamentario espariol., «Revista de las Cortes Generales», ntim. 8, pag. 146.

(8) Véase FraiLeE CLIVILLES, M.: op. cif., pag. 71 v sigs. y ALONSC DE AN-
TONIO, J.A.: op. cit., pag. 147.
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reguladas en el articulo 71 de la Constitucién de Grecia; el 182 de
la de Portugal; sin olvidar el articulo 45 de la Ley Fundamental
de Bonn que, aunque ha sido derogado, sin embargo, regulaba un
6rgano que mantenia fuertes similitudes con la Diputacién Perma-
nente prevista en la Constitucién vigente en nuestro pais.

ITI. La DIPUTACION PERMANENTE EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978

El articulo 78 CE establece la existencia de una Diputacién
Permanente en cada Camara, que estard compuesta por un minimo
de 21 miembros, en representacién de los grupos parlamentarios
en proporcién a su fuerza numérica. Dichas Diputaciones estaran
presididas por el Presidente de la Camara respectiva y se les asignan
diversas funciones:

a) convocar a la Camara a sesién extraordinaria (obviamente
en los periodos de vacaciones);

b) velar por los poderes de la Camara;

c) vy, de forma especifica, a la del Congreso le otorga facultades,
en los perfodos entre Legislaturas, para asumir las atribuciones que
le corresponden al Pleno, en materia de Decreto-ley y en los estados
regulados en el articulo 116 CE;

‘'d) [finalmente, les impone la obligacién de dar cuenta de los
asuntos tratades cuando la Camara se retina de nuevo.

Del contenido del citado articulo 78, se deduce que la finalidad
de la Diputacién Permanente es la de dar continuidad a la actividad
de las Cédmaras cuando éstas no estan reunidas, o no pueden reu-
nirse, en tanto que el Parlamento es un 6rgano de funcionamiento
constante, pero que no siempre puede estar reunido. Como ha sefia-
lado PEREZ SERRANO: «...como institucién es permanente, pero su
funcinamiento no es continuo sino que se desdobla en periodos de
actividad y en periodos de interregno» (9).

(9) PEREZ S‘;ERRANO; N.: Tratado de Derecho Politico. Civitvas, Madrid,.1976,
pag. 754.
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Por ello, ManNzELLA considera que la funcién principal de las
Diputaciones Permanentes es la de garantia del poder parlamen-
tario, al indicar que aseguran «...la permanencia necesaria del po-
der parlamentario para el equilibrio global del sistema constitu-
cional» (10).

Como han sefialado MoLAs y PITARCH «...los Parlamentos son Or-
ganos permanentes del aparato estatal que, sin embargo, no son de
funcionamiento continuo como pueden serlo el Gobierno y los Tri-
bunales» (11), debido a que no siempre las Camaras estan en periodo
de sesiones, porque: 1) ha finalizado dicho periodo; 2) ha finalizado
la Legislatura. ‘

1. Las vacaciones parlamentarias tienen como finalidad, segiin
apuntan diversos autores (12), que los parlamentarios, ademds de
descansar, pueden dedicarse a otras actividades: contacto con los
electores, tareas internas dentro de sus partidos o, simplemente, la
preparacién de su trabajo parlamentario.

2. El fin de la legislatura puede producirse porque: a) se ha
agotado el periodo previsto en la Constitucién y las Camaras deben
ser renovadas a fin de que representen a la voluntad popular y
puedan ejercer su funcién de legitimizacién; y b) porque se produce
una disolucién anticipada que, normalmente, tiene su origen en la
potestad atribuida al ‘Gobierno de disolver el Parlamento, que
aquél puede utilizar por diferentes motivos: por pérdida de la ma-
yoria parlamentaria, por considerar que es el momento electoral
mas propicio, etc.; de tal forma que, la existencia de las Diputaciones
Permanentes que poseen algunas atribuciones para ejercer funcio-
nes de control y de asistencia de la actividad del Ejecutivo evita
que, o bien el Gobierno al quedar desasistido de dichos mecanismos,
deba actuar sin ellos, por lo que estaria desprovisto de la legitima-

(10) MaNZzELLA, A.: op. cit., pag. 495.

(11) Moras, I. y PirarcH, 1.: Las Cortes Generales en el sistema parlamen-
tario de gobierno. Tecnos, Madrid, 1987, pag. 57.

(12) PeErez SERRANO, N.: op. cit.,, pag. 754, y RECODER DE Casso, E.: op. cit.,
pag. 1132, que atribuyen la conveniencia de las vacaciones para que «...los
gobiernos encuentren en su tarea el respiro que necesitan para programar
su accién...». Moras, I. y PirarcH, I.: op. cit., pag. 58, rechazan este motivo
v aportan otros, como la relacién necesaria entre electores y representantes,
o la de poder preparar el trabajo parlamentario.
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cién precisa, o bien, que al no poseer dicha asistencia parlamen-
taria, se vea reducida a la impotencia al negarsele la posibilidad de
actuar en solitario.

- No se puede olvidar, por otro lado, que hay supuestos en que el
fin anticipado de la Legislatura puede obedecer a otros motivos,
como por ejemplo por mandato comstitucional (articulo 99,5 CE).

A. La continuidad parlamentaria

" La necesidad de la continuidad parlamentaria viene determinada
histéricamente como medio de asegurar el desempefio por el Parla-
mento de las funciones que le corresponden, como consecuencia del
equilibrio de poderes —que es inherente a la naturaleza del Estado
liberal— y la inoportunidad de que se acumule el poder del Ejecu-
tivo durante los periodos en que no funciona el Parlamento, como
ha escrito FRAILE: «La permanencia de la asamblea sera algo expreso
en la Constitucién norteamericana e, igualmente, la Revolucién
francesa, y con ella el comienzo del constitucionalismo en Europa,
impondra la permanencia de la institucién parlamentaria» (13).

Es cierto que, en el Estado social y democratico, el principio de
separacién de poderes ya no puede formularse segin el esquema
clasico de MONTESQUIEU, y definido categéricamente en el articulo 16
de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, sino
que, hoy, es preciso reformularlo, como principio de colaboracién
entre el Parlamento y el Gobierno en el desempefio de las funciones
legislativa y ejecutiva. Debido a la necesidad de que ambos colabo-
ren, es preciso que estén en continuo funcionamiento, y se hace
necesario arbitrar algin mecanismo a través del cual el Parlamento
pueda actuar durante los periodos en los que no esta reunido, o las
Camaras estan disueltas.

No se trata, por lo tanto, de insistir en el viejo principio de
separacién de poderes, sino en la necesaria colaboracién entre ambos,
lo que seria imposible en el supuesto de no estar el Parlamento
reunido o las Camaras disueltas, por lo que se hace necesario arbi-

(13) FraiLe CLIVILLES, M.: op. cit, pags. 35 y 36.



16 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

trar una solucién para los casos en que se precisa la accién conjunta
de estos dos 6rganos del Estado.

Mientras que en el periodo de vacaciones parlamentarias reanu-
dar la tarea de colaboracién no es dificil, por cuanto puede convo-
carse a la Camara a sesién extraordinaria, bien por mandato consti-
tucional, bien por voluntad de los sujetos legitimados para ello, el
problema se acenttia cuando el Parlamento no esta reunido, sea por
la disolucién anticipada de las Camaras, sea por haber finalizado el
mandato parlamentario y esta situacién exige una solucién.

En estos pericdos, el Gobierno esta en funciones, pues la Legis-
latura ha concluido y el Gobierno carece de la fuerza que le presta
la Camara y de la legitimacién que le deriva de ella y, por lo tanto,
debe limitarse a las tareas de tramite, siempre que ello sea posible.
Pero ante determinadas circunstancias, éstas pueden obligarle a
adoptar decisiones trascendentes, debido a la urgencia con que se
plantean y a la naturaleza de las mismas; y ello hace necesario que
el Gobierno esté respaldado, de alguna manera, por el Parlamento.

A este fin, el articulo 116 CE dispone que las Camaras no podran
disolverse cuando haya sido declarado alguno de los estados excep-
cionales previstos en el mismo, lo que implica no sélo que el Go-
bierno no podr4 acabar anticipadamente el mandato parlamentario,
sino que, si éste finaliza mientras estd declarado alguno de dichos
estados, se prorroga la Legislatura hasta que se levante el estado
excepcional declarado.

El problema se planteard con toda su crudeza cuando el Go-
bierno tenga que asumir determinadas decisiones en el momento
en que el Parlamento ha acabado su mandato. La CE prevé expresa-
mente dos circunstancias: las que motivan la expedicién de un
Decreto-ley; y las que dan lugar a la declaracién de algunoc de los
estados excepcionales previstos en el articulo 116 CE.

Es precisamente en estas circunstancias en las que el Gobierno
debe asumir facultades excepcionales cuando es necesario el auxilio,
por un lado, de la mayoria parlamentaria que respalde sus decisio-
nes y, por otro, de la oposicién que pueda controlar el ejercicio
de las mismas. Esto en definitiva contribuye a legitimar, tanto la
apreciacién de las circunstancias extraordinarias que exigen la ne-
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cesidad de ejercer las atribuciones excepcionales, como el uso que
se hace de las mismas y el contenido de los actos realizados.

El equilibrio del sistema parlamentario exige prever esta posi-
bilidad y arbitrar las medidas oportunas que permitan al Gobierno,
cuando concurren, asumir potestades extraordinarias que, de no
mediar dichas circunstancias, le estarian vedadas. Pero, si se quiere
mantener dicho equilibrio, es preciso que la apreciacién de estas
circunstancias no quede s6lo en manos del Gobierno, sino que, en
la valoracién de las mismas, participe también el Parlamento, quien,
ademaés, ha de poder dar su opinién sobre las medidas que el Go-
bierno decide adoptar para hacer frente a la situacién y el uso que
de dichas atribuciones realiza. La colaboracién parlamentaria en
estas situaciones, no solamente refuerza la accién del Gobierno,
sino que, ademads, en la medida que mantiene el equilibrio de poder,
legitima la accién de los poderes publicos.

A este fin, los articulos 86 y 116 CE prevén los mecanismos de
colaboracién, que se examinaran més adelante y que —ya lo pode-
mos anticipar— se encomiendan a la Diputacién Permanente del
Congreso, quien asume las facultades de la Camara.

B. Composicién

El articulo 78,1 CE establece: «En cada Camara habra una Dipu-
tacién Permanente compuesta por un minimo de veintiin miembros,
que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcién a su
importancia numeérica.» Con respecto a la existencia de una Dipu-
tacién Permanente en cada Camara, SANTAOLALLA ha manifestado:
«...no hubiera resultado inoportuna la constitucién de una tnica
Diputacién Permanente de las Cortes Generales, vélida para asumir
las concretas funciones que el articulo 76 refiere» (14).

Esta opinién no es compartida, practicamente, por ningtin otro
autor, a pesar de las dos razones en las que se fundamenta su afir-
macién «...se habria evitado la atonia funcional que afecta a la
Diputacién Permanente del Senado, al tiempo que se habria obte-

(14) SantAoLaLrA L6pez, F.: Derecho parlamentario espafiol. Editora Na-
cional, Madrid, 1984, pag. 155.
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nido una mads fiel representacién de las Cortes Generales como
institucién compleja» (15).

ALONSO DE ANTONIO contrapone a estos argumentos el que «...esa
atonia funcional no afecta sélo a la Diputacién Permanente del Se-
nado, sino que es consecuencia légica de la atonia funcional del
Senado en su totalidad» (16). Es mads, precisamente por la indole de
alguna de las funciones que se asignan a la Diputacién Permanente
del Congreso, es preferible la solucién adoptada por la CE. En
efecto, la Diputacion Permanente del Congreso asume competencias
que, en el normal funcionamiento de las Cortes, sélo tiene asignadas
esta Cédmara. Introducir una Diputacién Permanente mixta hubiera
significado atribuir a los senadores miembros de esta Diputacién
conjunta, unas competencias que al Pleno de su Camara le estdn
vedadas; dicha solucién, desde mi punto de vista, lejos de aclarar
la representacion, hubiera contribuido a enturbiar su naturaleza,
siendo un drgano disfuncional con respecto a ambas Camaras.

En cuanto al segundo motivo, es, precisamente, creando dos
Diputaciones Permanentes, como se asegura una representacién mas
fiel de las Cortes Generales como institucién compleja, por cuanto
cada Camara tiene su propio érgano que la suple y vela por los
poderes de la misma en las situaciones previstas en la CE.

Ademas, al prever la CE la posibilidad de que se disuelva una
sola Camara, tal solucién es imposible, pues la Diputacién Perma-
nente mixta s6lo puede representar a las dos Camaras disueltas, lo
cual obligaria a constituir una Diputacién de la Cadmara que ha
finalizado su Legislatura, para que asuma alguna de sus atribucio-
nes, con lo que, en vez de simplificar el problema ain se ha com-
plicado més, puesto que podrian llegar a constituirse tres Diputa-
ciones Permanentes diferentes, o, por el contrario, se acepta que la
Camara disuelta no puede constituir su Diputacién, con lo que se
plantearia el problema de quién asumiria, entre tanto, las atribu-
ciones de la Cémara extinta; v solamente se me ocurren dos solu-
ciones:

a) que nadie las pueda ejercer;

(15) SanTaoLALLA L6PEz, F.. op. cit., pag. 155.
(16) Aronso DE ANTONIO, J.A.: op. cit, pag. 160.
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b) que se acumulen a la Camara superviviente.

Ambas me parecen descabelladas; basta imaginar lo que podria
suceder si la Camara disuelta fuera el Congreso y las consecuencias
que se derivarian de la aplicacién de cualquiera de las dos posibles
«soluciones».

Otro problema es que, debido a la propia atonia funcional del
Senado, la Diputacién Permanente de dicha Camara queda «...redu-
cida a un instrumento para convocar sesiones extraordinarias...» (17)
y se postule unas mayores atribuciones para la Camara Alta, o sim-
plemente, se pretende su supresion; problemas éstos que no es éste
el lugar de plantear.

En cuanto al niimero de los miembros que componen la Dipu-
tacién Permanente, el articulo 78,1 citado, establece que estara
compuesto por 21 miembros como minimo, correspondiendo a la
Mesa del Congreso, habiendo oido a la Junta de Portavoces, deter-
minar el nimero concreto de miembros que la compondra (ar-
ticulo 56,1 y 40 R.C.); en este momento, estd compuesta por 36 miem-
bros, mientras que en el Senado, es el Pleno de la Cédmara quien
determina el numero de senadores que integraran la Diputacién
Permanente (articulo 45 R.S.), habiendo sido fijado en 27.

En cuanto a la expresién «representaran a los grupos parlamen-
tarios, en proporcién a su importancia numérica», plantea diversos
problemas. El primero es el que sefiala SANTAOLALLA, al afirmar
que es ésta una «...expresién que, aunque inaceptable en su lite-
ralidad por contradecir el postulado de representacién nacional del
articulo 66,1...» (18)

Afirmacién evidente, en la que se muestra de acuerdo toda la
“doctrina, en el sentido de que esta expresién no puede interpretarse
literalmente, sino que lo que se quiere afirmar es que la composicién

de la Diputacién Permanente deberd integrar a los diversos grupos
parlamentarios en proporcién al niimero de escafios que, en cada
Camara, posean cada uno de ellos, pues, de esta forma, este érgano
sera representativo de las fuerzas politicas que la componen, y se

(17) SantaoLaLLA Lopez, F.: op. cit, pag. 157.
(18) SaNTAoLALLA L6pez, F.: op. cit, péags. 155 y 156.
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reproducird en su seno el equilibrio politico del érgano al que
suplen.

Un segundo problema lo constituye el que una vez extinguido
el mandato parlamentario, los grupos ya no existen, como sefialan
diversos autores (19) y, por lo tanto, no pueden estar representados
debido a su extincién. Problema sobre el que se volvera mds ade-
lante; baste sefialar aqui que éstos, en la practica, siguen funcio-
nando como tales, por lo que cabria pensar que existen como
reflejo.

C. Designacién

El articulo 56,2 R.C. establece: «Cada grupo parlamentario de-
signarda el numero de diputados titulares que le correspondan y
otros tantos en concepto de suplentes» (20), mientras que el ar-
ticulo 45,1 R.S. establece que son los grupos quienes proponen a los
miembros que les corresponden y es la Cdmara quien los ncmbra,
disposicién completada por el articulo 46,2 en referencia a los
suplentes. ’

Este mismo articulo del R.S. impide que los senadores que
forman parte del Gobierno puedan pertenecer a la Diputacién Per-
manente, mientras que en el R.C. no hay una disposicién similar,
por lo que, desde mi punto de vista, formalmente nada impide que
el grupo parlamentario del Gobierno designe a un Ministro como
miembro titular o suplente de la Diputacién Permanente, aunque
esta circunstancia pondria en peligro la independencia y, en cierta
medida, la razén de ser de la Diputacién Permanente.

El niimero de miembros que componen la Diputacién Perma-
nente es fijado por cada Cdmara, siempre y cuando se respete el
minimo de 21 que establece el articulo 78,1 CE, correspondiendo

(19) Torres DEL MORAL, A.: Los grupos parlamentarios. «Revista de Derecho
politico de la UN.E.D.», nim. 9, pag. 41, y ALONSO DE ANTONIO, J.A.: op. cit,,
pag. 162.

(20) Aronso DE ANTONIO, J.A.: op. cit.,, pag. 162, al referirse a este proce-
dimiento, afirma que es de «escasa elegancia», recogiendo una expresién de
EsTEBAN, J. DE y L6PEZ GUERRA, L.: El régimen constitucional espafiol, 2 vols.,
Labor, Barcelona, 1980, vol. II, pag. 105.
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a la Mesa del Congreso (articulo 40,1 en relacién con el articulo
56,2 R.C.), mientras que en el Senado, es el Pleno quien lo deter-
mina, asi como corresponde a ambos érganos, determinar la cifra
de titulares y suplentes que se atribuye a cada grupo parlamen-
tario, en funcién del nimero de parlamentarios que posean en su
respectiva Cdmara. ‘ :

En cuanto al régimen juridico de las suplencias, se advierte una
diferencia entre su regulacién en el Congreso y el Senado, puesto
que, mientras que en el Congreso es de libre disposicién de los
grupos parlamentarios, en el R.S. la sustitucién sélo se puede pro-
ducir cuando concurre alguna de las causas enumeradas en el ar-
ticulo 46,1 R.S., que son:

a) cese en el puesto de senador,
B) ser designado miembro del Gobierno,
c) cambio del grupo parlamentario.

Ademads, ha de tenerse en cuenta que: «La vacante o vacantes se
cubriran siguiendo el orden de preferencia fijado por cada Grupo
(articulo 46,2 R.S.), lo que comporta que, en esta Cadmara, el orden
en que se presentan los suplentes por cada grupo parlamentario,
es el que se seguird en caso de sustitucién.

En el Congreso, sin embargo, es el grupo parlamentario quien
decide libremente la sustitucién del vocal titular por cualquiera
de los suplentes, incluso pueden sustituir a algiin titular durante
alguna sesién, sin que, por ello, éste pierda su condicién de tal y,
por lo tanto, puede volver a ocupar su lugar en otras reuniones
posteriores, lo que significa que, en la practica, se aplica en el
articulo 40,2 R.C., donde se contienen las normas generales de
funcionamiento de las Comisiones Permanentes.

Estas normas de funcionamiento avalan la tesis, defendida antes,
de la supervivencia de hecho de los Grupos Parlamentarios, una
vez finalizada la Legislatura, por cuanto, de mantener la postura
contraria, habria que convenir que, en la Diputacién Permanente
del Congreso, en este periodo, sélo podrian asistir los miembros
titulares y no cabrian las suplencias, pues, al ser nombrados los
suplentes por los Grupos, una vez extinguidos éstos, no habria
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sujeto legitimado que pudiera designar a los suplentes y las vacan-
tes que se pudieran producir, no podrian ser cubiertas por este
procedimiento.

Para finalizar este apartado, es preciso hacer constar algo tan
obvio como que, en el Senado, la tercera causa de pérdida de la
condicién de miembro de la Diputacién Permanente, desaparece a
partir del momento en que la Legislatura ha finalizado.

D. Estatuto de los miembros de la Diputacién Permanente

Los articulos 22,3 R.C. y 45,3 R.S. establecen que los diputados
y senadores que componen la Diputacién Permanente, contintian
en el pleno disfrute de su condicién, hasta la constitucién de la
nueva Camara. La diferencia enire ambos Reglamentos afecta a
los suplentes, puesto que, mientras en el Congreso se establece
una igualdad entre titulares y suplentes, en el Senado los suplentes
s6lo disfrutaran de sus derechos y prerrogativas, desde el momento
en que se produzca la vacante, debido al carédcter tasado de las
causas de sustitucién como ya se ha examinado.

La situacién juridica en que quedan los suplentes del Senado al
finalizar la Legislatura es muy especial, pues una interpretacién
literal de los preceptos que regulan dicha situacién, nos llevaria
a la conclusién de que, como el resto de los senadores, han perdido
su condicién de tales, al haber finalizado la Legislatura; sin em-
bargo, en virtud del articulo 46,3 R.S., al acceder a la condicién
de miembros de la Diputacién Permanente, vuelven a disfrutar del
estatuto de los senadores.

Esta interpretacién choca con el principio electivo de que gozan
todos los senadores, bien sean elegidos de forma directa por los
electores, o de forma indirecta por las CC.AA. Por ello, considero
mas acertado calificar la situacién juridica de los suplentes de la
Diputacién Permanente del Senado, como de suspensién de su
estatuto, con una expectativa, en caso de vacante, de volver a dis-
frutar de su condicién de tal, que no han perdido nunca.

La prorroga del estatuto de los miembros de las Diputaciones
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Permanentes, en mi opinién, es debida a razones funcionales (21)
y no de caracter personal, en la medida que es el requisito para
que pueda constituirse este 6rgano de las Camaras, que ha de estar
integrado por miembros de las mismas; si éstos perdieran su con-
dicién de parlamentarios, no podrian integrar un 6rgano del Par-
lamento; por ello MoLas afirma: «...la sobrevivencia de las Dipu-
taciones Permanentes a la disolucién de una y otra Cdmara debe
entenderse como consecuencia de una prérroga del mandato en
favor de algunos diputados o senadores hasta la Constitucién de
las nuevas Cortes Generales con el fin de asegurar la penmanencia
de la institucién (22).

La regulacién que se establece en el R.C. y en el R.S. son dife-
rentes en cuanto a los suplentes, ya que, mientras en el Congreso,
titulares y suplentes pueden alternarse en el ejercicio de su funcién,
debido a que mantienen su condicién de parlamentarios, segin las
conveniencias personales o de su Grupo; en el Senado, los suplentes
sélo pueden desempefiar su tarea, cuando el titular incurre en
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 46,1 R.S.; esto
determina que el titular, una vez sustituido, ya no puede recuperar
su puesto, perdiendo incluso, en el supuesto de que dicha sustitu-
cién se produzca en el periodo entre dos Legislaturas, su condicién
de senador que es detentada por el suplente que le sustituye, como
consecuencia de que es miembro de la Diputacién Permanente.

Si se aceptase que los miembros de las Diputaciones Permanen-
tes lo son por razén personal, o como representacién de los elec-
tores, seria dificil explicar la situacién en que quedan los diputados
vy senadores que componen las Diputaciones Permanentes de las
Camaras extintas, a partir del momento en que se han celebrado
las elecciones y han sido proclamados electos los nuevos represen-
tantes, hasta la primera reunién de la Camara recién elegida, puesto
que la prérroga de su estatuto, hay que entender que acaba con
la eleccién de los nuevos, a fin de que no coexistan dos represen-
taciones diferentes.

(21) De la misma opinién son ESTEBAN, J. DE y L6pEZ GUERR4, L.: op. cit,,
pag. 109,

(22) Moetras, I.: La disolucion del Parlamento, en la obra colectiva Parla-
mento y sociedad civil, Cdtedra de Derecho Politico de la Universidad de
Barcelona, Barcelona, 1980, pag. 93.



24 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES
E. Constitucién de la Diputacién Permanente

E] R.S. dispone: «Tan pronto como se constituya definitivamente
la Cidmara, proceder4 a designar la Diputacién Permanente...», mien-
tras que, en el R.C. no hay ninguna previsién de cuando han de
designarse los miembros que han de integrar la Diputacidén Perma-
nente. Desde luego, deberan ser nombrados antes de las primeras
vacaciones parlamentarias de la Cdmara, a fin de que pueda entrar
en funcionamiento, si es preciso.

Sin embargo, parece aconsejable, seguir la previsién del Senado,
en cuanto a que la designacién de los miembros de la Diputacién
Permanente sea lo més rapida posible o, cuando menos, el acuerdo
de la Mesa detenminando el niimero de miembros que van a integrar
la Diputacién Permanente, para proceder a atribuir a cada Grupo
Parlamentario la cifra de puestos que les correspondan, a fin de
que puedan nombrar a los titulares y suplentes que han de compo-
nerla (23). Incluso se podria aplicar subsidiariamente el articulo
46,3 R.C. que prevé que las Comisiones Permanentes deber4n cons-
tituirse dentro de los diez dias siguientes a la sesién constitutiva
del Congreso, pues, si bien es cierto que la Diputacién Permanente
no es una Comisién Permanente —como ya se tendrd ocasién de
exponer mds adelante—, sin embargo, en cuanto a su composicién
y organizacién es semejante a las mismas.

La imprevision del R.C. en esta materia, contrasta con el cuidado
que, con referencia a la misma, se ha mantenido en el texto del
R.S,, y este éontraste adquiere tanta mas importancia, si se tienen
en cuenta las funciones especificas que a la Diputacién Permanente
del Congreso le atribuye la CE. De tal fornma que, si se produjera
un supuesto de disolucién de la Camara, sin que se hubiera deter-
minado el ntimero de miembros que han de componer la Diputacién
y, por lo tanto, sin que los Grupos Parlamentarios hayan podido
designar a los miembros titulares y suplentes que les corresponden,
se plantearia un gravisimo problema.

(23) De la misma opinién es SaNTAOLALLA LdPEZ, F.: op. cit, pag. 159, al
afirmar: «...es de todo punto conveniente tener formado este dérgano en
previsién de una posible disolucién anticipada de la Camaran».
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SANTAOLALLA (24) y ALONSO DE ANTONIO (25), en funcién de esta
hipétesis, abogan también por la pronta designacién de los miem-
bros de la Diputacién Permanente del Congreso, pero sin resolver
el problema. Asi SANTAOLALLA afirma que «...quedaria sin proveer
este érgano de producirse tal supuesto» (26).

" Desde mi punto de vista, esta afinmacién es imposible, por cuanto
el mandato constitucional es claro en la existencia de una Diputa-
cién Permanente en cada Camara, y si se tienen en cuenta las
importantes competencias que se atribuyen a la Diputacién del
Congreso —de forma especial cuando ha finalizado la Legislatura—,
se producirfa un vacio de poder parlamentario que, a mi entender,
rechaza el texto constitucional.

Por ello, para evitar esta anémala situacién —de imposible ca-
bria calificarla— habr4 que convenir que la Diputacién Permanente
se constituird segin el acuerdo de la Mesa del Congreso, en el que
fijara el nimero de sus miembros y la distribucién entre los Grupos
Parlamentarios, adoptado en el plazo previsto en el articulo 46,3 R.C.,
pues, si bien es cierto que, como se verd mas adelante, la Diputacién
Permanente no es una Comisién el R.C. no prevé, como si lo hace
el R.S,, el caracter supletorio de todas sus normas a la regulacién
de la Diputacién Permanente; sin embargo, no hay ningin precepto
en el R.C. que impida la aplicacién a la Diputacién Permanente de
aquellas normas que, sin constituir derecho supletorio invocado
por el propio R.C., sean ttiles y permitan resolver los problemas
suscitados, maxime si se considera la trascendencia que de ello se
deriva, : o

De no admitirse esta solucién, podrian producirse dos supuestos:

a) La disolucién de ambas Cdmaras conjuntamente, sin que el
Congreso haya constituido su Diputacién Permanente, posible a
tenor de lo previsto en los articulos 99,5 y 115 CE., en el supuesto
de que las Cortes hayan agotado la Legislatura e interpretando el
término «disolucién» como propone MoLas (27), en el sentido de fin
anticipado de la Legislatura.

(24) SantaoLaLLA LOPEZ, F.: op. cit., pag. 156, nota a pie de pagina niim. 52.
(25) Aronso pE ANTONIO, J.A.: op. cit.,, pag. 163.

(26) SanTAOLALLA LGPEZ, F.: op. cit., véase la nota num. 17.

(27) " Movas, L: La disolucidni del Parlamento: op. cit., pig. 94, donde afir-



26 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

b) La disolucién tinicamente del Congreso sin que haya consti-
tuido su Diputacién Permanente, posible segin el articulo 115 CE,
en las mismas condiciones expuestas anteriormente.

Las soluciones posibles a dichas situaciones consistirian en que
se atribuye al Senado, en el primer supuesto o, a la Diputacién
Permanente, en el segundo, las atribuciones que le corresponderian
a la Diputacién del Congreso, lo cual, desde mi punto de vista, es
totalmente inconstitucional; o bien, convenir que el Congreso no
puede ser disuelto, mientras no haya constituido su Diputacién
Permanente, lo cual podria inducir a éste, para evitar su disolucion,
a no constituirla.

Aln cabria una tltima oportunidad, entender prorrogado el man-
dato del Congreso, hasta que pueda constituir su Diputacién Per-
manente. Pero todas estas soluciones me parecen de dificil encaje
constitucional.

Por todo ello, me parece preferible aplicar, como ya he explicado,
con caracter supletorio lo establecido en el articulo 46,3 R.C. que,
por otro lado, segiin pone de manifiesto ALONSO DE ANTONIO (28), es
lo que usalmente se hace (29).

De no aceptarse tampoco esta solucién, habra que convenir que,
necesariamente, antes de que se produzca la disolucién del Con-
greso, la Mesa de éste debera haber adoptado el acuerdo mediante
el que se fija el nimero de miembros que han de componer la
Diputacién Permanente y fijado la cifra de miembros que le corres-
ponde a cada Grupo Parlamentario, proporcional a su importancia
numérica, requisito imprescindible para que la Diputacién pueda
constituirse.

ma: «La Constitucién espafiola reserva, pues, el término disolucién para el
caso de la disolucién anticipada.» :

(28) Aronso pE ANTONIO, J.A.: op. cit, pag. 158.

(29) Emn la tercera Legislatura, la Diputacién Permanente del Congreso
quedé constituida el 28-7-1986, en sesién en la que se eligieron los dos Vice-
presidentes y Secretarios. «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados».
Pleno y Diputacién Permanente, 1986, ITI Legislatura, nam. 5, pag. 122,
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F. Funcionamiento
a) Normas reguladoras

La Diputacién Permanente estd regulada por el articulo 78 CE,
donde se constituye el érgano, y en los articulos 73,2 y 116,5 CE, en
los que se le atribuyen algunas de sus competencias. Corresponde
al Reglamento de cada Camara, el desarrollo de dichos preceptos,
asi como la regulacién de la orgamzac16n y funcionamiento de dicho
drgano. ‘

El R.C. la contempla en el Titulo III, Capitulo V «De la Diputa-
cién Permanente», y establece que son aplicables como normas
supletorias (articulo 58) lo establecido para el Pleno, aunque, segiin
apunta ALONSO DE ANTONIO (30), existe la practica parlamentaria de
aplicar las normas de las Comisiones.

El R.S. por su parte, en su articulo 47,2, remite al conjunto
del Reglamento como derecho supletorio y contempla, a diferencia
del R.C, la posibilidad de que, en defecto de normas aplicables,
acuerde la propia Diputacién Permanente sus propias normas de
funcionamiento.

b} Convocatoria

En esta materia; la regulédén del R.C. y del R.S. difieren. Por
ello, empezaré estudiando, en primer lugar, la Diputacién Perma-
nente del Congreso y, posteriormente, la del Senado.

Ante todo, habra que diferenciar aquellos supuestos en los que
es preceptivo que la Diputacién Permanente se retina, de aquellos
otros en que lo hace por propia 1nlclat1va

En el periodo de vacaciones parlamentarias no se prevé, ni en
la CE ni en el R.C., ninguna ocasién en la que este érgano deba
reunirse, por cuanto, en los supuestos de los articulos 86 y 116 CE,
quien debe reunirse es la Camara en sesién extraordinaria; por lo
tanto, en estos perfodos, la Diputacién Permanente se reuniré por
otros motivos y, a tenor de lo que establece el articulo 56,4 R.C., le

(30) ALONSO DE ANTONIO, J.A.: op. cit., pag. 169.
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corresponde convocarla a su Presidente, a instancia propia, a peti-
cién de dos Grupos Parlamentarios o de una qumta parte de los
miembros de la misma.

En el periodo que transcurre entre dos Legislaturas, se prevén
tres supuestos en que la Diputacién Permanente debe reunirse, que
corresponde a las situaciones previstas en los articulos 86 y 116 CE,
y en el articulo 59 R.C., en la medida que establece la obligatoriedad
de que la Diputacién Permanente informe al Pleno de la Céamara,
una vez constituida, de los asuntos tratados y de las decisiones adop-
tadas. Ello exige, cuando menos, una reunién de la Diputacién Per-
manente antes de que se constituya la nueva Cimara, a fin de
preparar la dacién de cuentas.

Ademsis de estas ocasiones en las que la Diputacién Permanente
debe reunirse obligatoriamente, podra reunirse cuando la convoque
su Presidente a iniciativa propia, o a peticién de dos Grupos Parla-
mentarios, o de una quinta parte de los miembros de aquélla, segiin
establece el articulo 56,4 R.C. ya citado.

El problema que se plantea, es el de si en este perfodo subsiste
la iniciativa de los Grupos Parlamentarios, pues como se vera, para
un sector de la doctrina, éstos ya no existen, ya que desaparecen
al finalizar la Legislatura, de forma que sélo cabria, de aceptarse
esta tesis, la iniciativa del Presidente, o la de la quinta parte de los
miembros que componen la Diputacién Permanente.

Sin perjuicio de lo que se dir4, entiendo que ésta no es la solu-
cién mejor, pues los Grupos Parlamentarios, desde mi punto de
vista, sobreviven en el seno de la Diputacién Permanente y, por lo
tanto, pueden pedir la convocatoria de la misma. Por otro lado, no
se puede olvidar que, de hecho, en las actividades de las D1puta01ones
Permanentes actian como tales Grupos.

La regulacién de este tema por el R.S. es mas amplia y detallada.
Para empezar, el articulo 47,1 establece: «La Diputacién Permanente
se constituird después de elegida...», lo que significa que, por pres-
cripcién reglamentaria, deberd constituirse en un plazo muy breve
desde la constitucién de la Camara, plazo que, si se le aplica el
articulo 53,1, serd el de los diez dias siguientes a la terminacién
del plazo para la designacién de sus miembros. Esta primera reunién
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tiene, como objeto unico, la eleccién de los dos Vicepresidentes y
Secretarios.

El articulo 48,1,a) establece, también, que la Diputacién Perma-
nente se reunira el dia antes de celebrarse Junta Preparatoria.

Salvo en estos dos supuestos, no hay precepto juridico que obli-
gue a la reunién de la Diputacién Permanente; por lo tanto, ésta se
reunird cuando (articulo 48,1):

1) el Presidente lo considere oportuno,
2) lo solicite el Gobierno,
3) lo solicite una cuarta parte, al menos, de sus miembros.

De estas dlspos1c1ones reglamentarias, hay que sefialar dos dife-
rencias con respecto a lo que establece el R.C.:

o) No se reconoce en el Senado la iniciativé de convocatoria
de la Diputacién Permanente a los Grupos Parlamentarios, con lo
cual se obvia el problema de su existencia ¢ no, al finalizar su
Legislatura.

B) El Gobierno puede exigir la reunién de la Diputacién Penma-
nente del Senado. Dejando de lado, por ahora, la oportunidad de
conceder al Gobierno la facultad de que se convoque la Diputacién
del Senado (31), contrasta este hecho con el no reconocimiento de
idéntica facultad en el R.C., méxime si tenemos en cuenta que es
con el Congreso de los Diputados, con la Cdmara con la que mas
relaciones institucionales le une, en funcién de las atribuciones que
le confiere la CE y que se examinardn més adelante.

Es cierto que el Gobierno cuenta en el Congreso con la mayoria
parlamentaria que, en principio, ha de ser suficiente —mé4s de una
quinta parte de los miembros de la Diputacién Permanente (ar-
ticulo 56,4 R.C)— para, a través de sus Grupos Parlamentarios
convocar a la Diputacién y eso obvia, en principio, el problema.
En cualquier caso, esta disparidad en la regulacién juridica conte-
nida en ambos Reglamentos constituye una manifestacién de la
autonomia, en esta materia, de ambas Camaras.

(31) Es preciso sefialar que no se hace distincién entre vacaciones o fin
de la Legisltura, y, por tanto, es ejercitable en ambos supuestos.
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c) Asistencia de los miembros del Gobierno

Coherentemente con el sistema parlamentario, los ministros
pueden asistir a las sesiones de las Diputaciones Permanentes, tanto
a la del Congreso, como a la del Senado. En el articulo 48 R.S. se
contempla la posibilidad de que puedan concurrir con voz, pero
sin voto, mientras que en el R.C. no prevé explicitamente la compa-
recencia de los ministros en las reuniones de la Diputacién Perma-
nente, pero, al aplicarse el articulo 58 R.C., es posible la presencia
de los ministros en las reuniones de la Diputacién, aunque al no
ser miembros de la misma, tendrdn voz, pero no voto.

La falta de previsién explicita de esta posibilidad en el R.C., no
debe minimizar la importancia de estas comparecencias, en cuanto
que constituyen uno de los instrumentos mdés importantes de cola-
boracién entre ambos poderes.

Por otro lado, hay que tener presente que, en los casos previstos
en los articulos 86 y 116 CE, cuando la Diputacién Permanente del
Congreso debe asumir las atribuciones que le corresponden al Pleno
de la Camara, es imposible imaginar cémo, dicho érgano, podria
deliberar y adoptar acuerdos, sin el informe del Ministro o Minis-
tros correspondientes.

d) Adopcidon de acuerdos

No hay, en los Reglamentos de ambas Camaras, ninguna dispo-
sicién concreta con respecto a las reuniones de las Diputaciones
Permanentes, por lo que hay que afirmar que, en el Congreso, los
acuerdos deberan ser adoptados con los requisitos y formalidades
previstos para el Pleno. Teniendo presente que, cuando la Diputacién
Permanente, por haber finalizado la Legislatura, asume funciones
que durante la misma tiene encomendadas el Pleno, aun en los
periodos de vacaciones, los acuerdos en las atribuciones que se le
confieren, deberan adoptarse con idénticas mayorias.

En el Senado, los acuerdos deberdn adoptarse segiin establecen
las normas ‘que regulan las Comisiones y el Pleno, e incluso, de
acuerdo con las normas de funcionamiento que haya podido esta-
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blecer la propia Diputacién Permanente, segiin establece el ar-
tlculo 47,2 R.S.

En el Congreso, puede plantearse un problema, con referencia
a la tramitacién como proyecto de Ley, por el procedimiento de
urgencia, de un Decreto-ley que el Gobierno dicte en el periodo entre
Legislaturas, a tenor de lo previsto en el articulo 151,5 R.C

- Sin perjuicio de volver sobre esta cuestiéon mas adelante, es
preciso sefialar aqui, que el mencionado articulo 151,5 R.C. no
prevé explicitamente el procedimiento de tramitacién, cuando a
quien le corresponde realizarlo es a la Diputacién Permanente, por
lo cual .y en consonancia con lo hasta aqui expuesto, habra que
convenir que le serd de aplicacién lo dispuesto para el Pleno como
derecho supletorio. Por ello serd de aplicacién el nimero 4 del
articulo 151, que establece: «Convalidado un Real Decreto-ley, el
Presidente preguntara si algiin Grupo Parlamentario desea que se
tramite como proyecto de Ley. En caso afirmativo, la solicitud serd
sometida a decisién de la Cédmara.»

Ahora bien, si los Grupos Parlamentarios se han extinguido, este
precepto no es aplicable, pues, al no existir éstos, no habrfa titular
legitimado para poder desempefiar esta funcién y, en consecuencia,
no seria posible su conversién en proyecto de Ley, o bien, la Dipu-
tacién Permanente del Congreso deberia establecer una norma in-
terna de furicionarniento —a lo que no est4 autorizada, a diferencia
de lo que ocurre en el Senado—, para hacer p051ble la converswn
‘del Decreto-ley en proyecto de Ley.

e) Duracion

Como ya se ha visto, la Diputacién Permanente funciona cuando
las Camaras no estan reunidas, bien: 1) por hallarse en per10d0 de
vacac1ones 02) por haber concluido la Legislatura.

1. En el supuesto de vacaciones, la accién de la D1putac10n
Permanente puede ejercerse desde el momento en que ha acabado
el periodo de sesiones, hasta que se reanude el siguiente; ahora
bien, en la practica, ha sido, en contadas ocasiones, cuando la Dipu-
tacién Permanente de ambas Cémaras se ha reunido en estas circuns-
tancias. '
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2. En cuanto al fin de la Legislatura —cualquiera que sea la
causa que la origine—, la Diputacién Permanente puede actuar des-
de el momento en que se ha extinguido el mandato parlamentario,
hasta el dia en que se retinan las Camaras para su constitucién
provisional; y ello es asi, porque la razén de ser de la Diputacién
Permanente ha desaparecido, y no como sefiala ALONSO DE ANTO-
NIO (32), para evitar la coexistencia de dos representaciones popu-
lares diferentes, por cuanto, desde mi punto de vista, la Diputacién
Permanente no posee ningin tipo de representacién popular.

Si, como he mantenido, la Diputacién Permanente realiza una
tarea de suplencia de la Cdmara, esta labor sélo puede desarrollarse
mientras ésta no puede desempefiarla; ahora bien, tan pronto como
‘]a Camara se halle en condiciones de poder asumir sus funciones,
ha perdido sentido que la ejerza el érgano que debe suplirla, maxi-
me si ha habido elecciones. Por ello, en mi opinién, a partir del
momento que la Camara se ha constituido, puede asumir sus fun-
ciones y la funcién de suplencia de la Diputacién Permanente ha
concluido, por lo que ésta ha quedado disuelta; lo tinico que perma-
nece de la misma es la dacién de cuentas a la Cdmara.

Esta funcién de suplencia se pone de manifiesto en los periodos
de vacaciones, en los que, practicamente, la tnica atribucién de
la Diputacién Permanente es la de convocar a la Camara a sesién
extraordinaria cuando lo crea oportuno, puesto que las atribuciones
con respecto al Decreto-ley y a los estados excepcionales recaen en
el Pleno, que, segtin el mandato constitucional, queda convocado a
sesién extraordinaria; si esto es asi en los periodos de vacaciones
en los que la Diputacién Penmanente suple a la Cdmara a la que
pertenecen los parlamentarios que la integran, tanto mas debe de
serlo cuando se trata de una nueva Camara; por ello, desde mi punto
de vista, la Diputacién Permanente deja de existir desde el mo-
mento en que se ha constituido la nueva Cémara, aunque sea de
forma provisional, puesto que ésta ya estd en condiciones de asumir
sus atribuciones y ya no hay, en consecuencia, Cdmara a la que
suplir.

(32) ALoNso DE ANTONIO, J.A.: op. cit,, phg. 169 y 170,
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G. Dacién de cuentas

Este acto de la Diputacién Permanente: consiste en la informa-
cién que, este érgano realiza ante el pleno de la Cdmara, acerca
de las actividades que ha desarrollado durante el perfodo en que
ha estado actuando.

El articulo 78,4 CE establece: «Reunida la Cimara correspon-
diente, la Diputacién Permanente dard cuenta de los asuntos trata-
dos y de sus decisiones.» El texto de este articulo no permite con-
cluir si en los dos supuestos en los que actiia la Diputacién Perma-
nente, puede producirse este acto parlamentario, o sélo debe reah—
zarse después de la reunién de la nueva Camara.

El R.C. establece en su articulo 59 la obligacién de realizarla
«una vez constituido éste», mientras que el R.S. no alude expresa-
mente a la dacién de cuentas; sin embargo, cuando en el articulo
48,1.a) dispone la obligatoriedad de que la Diputacién Permanente
de esta Camara se retina «el dia antes de celebrarse Junta Prepa-
ratoria», parece claro que, la mencionada reumon tiene como fin
preparar la dacién de cuentas.

La dacién de cuentas es un acto que segtin los preceptos exami-
nados, le corresponde efectuarlo a la Diputacién Permanente; por
lo tanto, en una reunidén de la misma, deberia ser acordado el con-
tenido que ha de tener el mencionado acto; sin embargo, existe la
practica parlamentaria, tanto en el Congreso, como en el Senado, de
delegar en la Mesa de la Diputacién Permanente la redaccwn del
texto de la dacién de cuentas.

De los referidos preceptos, se desprende que la dacién de cuentas
es preceptiva en el periodo entre Legislaturas y, desde mi punto
de vista, que coincide con ALONSO DE ANTONIO (33), optativa en los
supuestos de vacaciones, desde el momento que el texto constitu-
cional no lo prohibe expresamente y los preceptos reglamentarios
no lo contemplan.

Ahora bien, en el supuesto de vacaciones en el que la dacién
de cuentas es un acto voluntario de la Diputacién Permanente, el

(33) ALONSO DE ANTde, J.A.: op. cit.,, pag. 170.
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que ésta se realice o no, dependera de la actividad que haya efec-
tuado que, normalmente en la practica, es muy poca, puesto que
—como ya se ha visto— sus atribuciones en este periodo son esca-
sas y, como ha sefialado J. DE ESTEBAN, tiene «...una funcién funda-
mental cognitiva y registral, en el sentido de tomar nota de los
sucesos y someterlos, en su caso, al Pleno, previamente convocado
al efecto» (34). ‘

Ahora bien, puede plantearse la posibilidad de que la Diputacién
Permanente no crea conveniente informar a la Cdmara y, sin em-
bargo, ésta desea que lo realice. Desde mi punto de vista, seria po-
sible el que la Camara exigiese a su Diputacién el que le diese
cuenta de lo actuado, pues no hay que olvidar que la Diputacién
es un organo de suplencia de la Camara y, por lo tanto, debe in-
formar a la misma de las actuaciones realizadas. Claro que el
supuesto es dificil que se produzca en la practica, dada la compo-
siciéon de la Diputacién Permanente.

Una segunda cuestién, la constituye la forma en que ha de
producirse este acto, pues, como nada se dice en la CE ni en los
Reglamentos de las Cdmaras, puede ser oral o escrita. En el caso
de la dacién de cuentas preceptiva, SANTAOLALLA y ALONSO DE AN-
TONIO (35) se inclinan por la forma escrita, argumentando que pu-
diera ser que alguno de los miembros de la Diputacién Permanente
no hubiera obtenidc escafic en la nueva Camara.

Este argumento me parece débil, puesto que, ni es precisa la
presencia de todos los miembros de la Diputacién en el acto de la
dacién de cuentas, ni siquiera es necesaria la condicién de miembro
de la Camara para poder actuar ante ella.

A mi entender, la dacién de cuentas preceptiva debe ser escrita,
porque es un acto de un d6rgano ya disuelto; y ademas, la forma
escrita, constituye una garantia del contenido del acto.

En el caso de la dacién de cuentas voluntaria, la forma podra
ser escrita u oral, por cuanto no concurren las circunstancias rese-
fiadas en el caso antericr; incluse la informacién oral podria ser

(34) EsteBAN, I. DE v LOPEZ GUERRA, L.: op. cit, pag. 107.
(35) SantaoraLLa Lopez, F.: op. cit, pag. 158, v Aronso DE ANTONIO, J.A.:
op. cit,, pag. 170.
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més util en caso de desacuerdo en el seno de la Diputacién Perma-
nente, como medio de trasladar los términos de la controversia al
Pleno de la Cdmara. .

Acerca de las consecuencias juridicas de la dacién de cuentas
en el sentido de si entrafia responsabilidad, MaNzELLA ha escrito:
«...]a Diputacién Permanente asume incluso una especie de respon-
sabilidad politica ante la nueva Cdmara...» (36), mientras que Ji-
MENEzZ CAMPO mantiene la tesis contraria, al afirmar: «...la dacién
de cuentas... no podra tener, frente a lo que en algiin caso se ha
dicho, contenido de responsabilidad politica...» (37), en virtud de
que las atribuciones de la Diputacién Permanente le son conferidas
por la Constitucién; esta postura es, en mi opinién, la més correcta,
pues no hay que perder de vista que, en el caso de nueva Legisla-
tura, esa responsabilidad, ademads, no puede ser exigida a un 6rgano
que en sus componentes ya no existe y, en el caso de las vacaciones
parlamentarias, son los mismos Grupos Parlamentarios quienes
determinan la composicién de la misma y quienes, desde el Pleno,
podrian ejercitarla; en todo caso, incurrirfan en responsabilidad
dentro del Grupo, aquellos componentes de la Diputacién que no
actuasen de acuerdo con las directrices emanadas del mismo.

H. Naturaleza juridica

Podriamos decir que, a primera vista, la Diputacién Permanente
de cada una de las Camaras constituye una Comisién de las mismas.
Asi, ALvArREZ CoNDE (38) la considera una Comisién especial de cada
una de ellas, pues las normas de composicién (articulos 50,1 R.C.
y 45 R.S.) que desarrollan el articulo 78 CE, son similares a las
que determinan la composicién de las Comisiones (articulos 40 R.C.
y 51 R.S.); de igual modo sucede con los preceptos que regulan la
eleccién de las Mesas de las mismas (articulos 43 R.C. y 53,2 R.S.).

La excepcién con respecto a estas normas generales, consiste

(36) MANZELLA, A.: op. cit,, pag. 490, nota a pie de pagina ntmero 10.

(37) JIMENEz CaMPo, J.: Las Diputaciones Permanentes y el control sobre
el Decreto-ley. «Revista de Derecho Politico de la U.N.E.D.», ndm. 15, pag. 51.

(38) Avrvarez ConpE, E.: El régimen politico espafiol. Tecnos, Madrid, 2 ed.,
1985, pag. 329.
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en que las Diputaciones Permanentes estdn presididas por el Presi-
dente de su respectiva Camara (articulo 78,2 CE). Aunque no hay
que dar especial relevancia a esta excepcién, dado que alguna de
las Comisiones de ambas Cadmaras tienen como Presidente al de
la misma, por ejemplo, la Comisién de Reglamento en el Congreso
(articulo 47 R.C.) y la Comisién de Gobierno interior en el Senado
(articulo 55 R.S.).

Sin embargo, J. bE ESTEBAN (39) advierte que, aun cuando las
semejanzas en el orden formal son notorias a las Comisiones Perma-
nentes, hay elementos que dotan a las Diputaciones Permanentes
de una especificidad propia. Estos elementos son: en primer lugar,
«...su caracter de permanencia es total...» y, en segundo lugar,
«...asume los poderes correspondientes a la Cdmara cuando ésta
no esta reunida o ha expirado su mandato».

A todo ello cabe afiadir que el R.C. atribuye como normas suple-
torias a las que regulan la Diputacién Permanente, las del Pleno,
lo que, desde mi punto de vista, es significativo de la voluntad del
legislador de diferenciarlo de las Comisiones, ademéas de que estdn
reguladas en Capitulos diferentes: en el Capitulo III las Comisiones
y en el Capitulo V la Diputacién Pernmanente; por todo ello, dificil-
mente podra mantenerse que la naturaleza juridica de la Diputacién
Permanente es la de una Comisién.

Si examinamos su naturaleza, desde la perspectiva de su funcio-
namiento y atribuciones, es mucho més clara la diferencia entre la
Diputacién Permanente y las Comisiones.

Por un lado, la Diputacién Permanente actia inicamente cuando
las Camaras estan de vacaciones, o han concluido su mandato, justo
al revés que las Comisiones; por ello, es dificil comprender afirma-
ciones como la de ALONSO DE ANTONIO «...funcionan incluso cuando
las Camaras se encuentran en periodo de vacaciones ¢ han sido
disueltas o ha expirado su mandato» (40).

En cuanto a las funciones, tanto las comunes (velar por los
poderes de las Camaras y convocar a sesién extraordinaria al Pleno),

(39) EstEBAN, J. DE v LO6PEZ GUERRA, L.: op. cit., pags. 105 y 106.
(40) ALONSO DE ANTONIO, J.A.: op. cif, péags. 157 y 158. El subrayado es
mio (I.A.).
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como las especificas de la Diputacién Permanente del Congreso,
nada tienen que ver con las funciones propias de las Comisiones;
por lo cual, parece mas correcto caracterizar a la Diputacién Per-
manente, como érgano parlamentario de naturaleza especial (41), o
especialista (42). '

SorLE Tura y Aparicio la han definido como «...6rgano simple
sin divisiones orgdnicas internas presidido por el Presidente de la
respectiva Camara» (43).

Por su parte, para JIMENEZ CAMPO constituye un «colegio res-
tringido» (44), «...6rgano en si mismo en una situacién que... puede
calificarse de suplencia» (45), definiciones que me parecen mucho
mas acertadas, de acuerdo con lo aqui expuesto.

La Diputacién Permanente es un érgano en si mismo, en la me-
dida que ha sido creada por la CE, que ademés determina, en su
articulo 78, el niimero minimo de sus integrantes, los criterios de
designacién de los mismos, las normas relativas a su organizacién
y le atribuye las competencias que deben asumir en cada una de
las circunstancias en que estd prevista su actuacién.

Desde este punto de vista, no es un érgano que ejerce sus com-
petencias por delegacién o transferencia de la Camara, durante los
periodos en que ésta no celebra sesiones o ha finalizado la Legis-
latura, v a la que tiene que rendir cuenta de sus actuaciones, o de
quien recibe un mandato. Por el contrario, sus facultades le vienen
atribuidas por la Constitucién, para atender las funciones que el
propio texto constitucional le encomienda (46) y, por ello, cabe
caracterizarla como 6rgano en si mismo.

Precisamente porque sus atribuciones le vienen conferidas por
la CE para que sean ejercidas en los supuestos previstos en la mis-
ma, es por lo que cabe calificar su situacién de suplencia. Es decir,
la Diputacién Permanente ejerce su actividad cuando ningtn otro

(41) Avronso DE ANTONIO, J. A.: op. cit., pag. 157.

(42) SantaoLaLLa Ldpez, F.: op. cit, pag. 154.

(43) SoLE Tura, J. y APparicio, M. A Las Cortes Generales en el sistema
constitucional. Tecnos, Madrid, 1984, pag. 176.

(44) JiMmENEz CAMPO, J.: op. cit.,, pag. 53, v MANZELLA, A.: op. cit.,, pag. 434.

(45) JiMmENez Camrpo, J.: op. cit.,, pag. 51.

(46) JimENEZ CAMPO, J.: op. cit.,, pag. 51.
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6rgano de la Cdmara puede realizar sus funciones, y su finalidad
es evitar la paralizacién del Parlamento, con las consecuencias que
se derivarian para todo e] sistema constitucional.

En este sentido, no puede hablarse de érgano de permanencia
total (47), pues su funcionamiento es intermitente, aunque es cierto
que los miembros que la componen han sido nombrados con ante-
rioridad al ejercicio de su actividad, y ello implica en el caso del
Senado, por imperativo del articulo 45 de su Reglamento, su consti-
tucién durante la Legislatura, tinicamente para elegir a los Vicepre-
sidentes y Secretarios (articulo 45,1 R.S.).

Por otro lado, sus atribuciones, como se verd mds adelante, no
son las mismas que las que poseen las Camaras a las que sustituyen,
por lo tanto, tampoco puede hablarse de 6rgano restringido de las
mismas en «prorrogatio», puesto que se trata de un d6rgano que
sdlo asume algunas de las funciones de las Camaras, cuando se pro-
ducen las circunstancias previstas en la CE.

Se trata, en definitiva, de un 6rgano de cada una de las Camaras,
que reproduce en su seno, a escala reducida y de forma propor-
cional, al conjunto de las fuerzas politicas presentes en las mismas,
creado por la CE para que ejerza las competencias que el propio
texto constitucional le atribuye, durante los periodos de inactividad
parlamentaria.

I. Funcién
1. La finalidad institucional de continuidad

Esta funcién es, desde mi punto de vista, la principal, y consiste
en suplir a las Cdmaras en los supuestos y con las atribuciones
que la CE les confieren. En este sentido, MANZELLA afirma: «...la
Diputacién Permanente tiene la funcién de asegurar la continuidad
de las funciones parlamentarias en los perfodos de disolucién y
entre dos periodos de sesiones» (48), para continuar més abajo:
«...Ja garantia de la continuidad se considera en la Constitucién

(47) Avronso pE ANTONIO, J. A.: op. cit., pag. 157.
(48) MANZELLA, A.: op. cit., pag. 483.
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como una cualificacién esencial de las Cortes en atencién al equili-
brio general de los poderes del Estado y de su misma legitimacién
democratica» (49).

JIMENEZ CAMPO, por su parte, afirma: «...las Diputaciones no
estdn tanto al servicio de la continuidad funcional de las Cortes
cuanto al de la continuidad misma del Estado como ordenamiento
juridico» (50).

Dicho de otra forma, el sistema politico espafiol que se define
en el articulo 1,3 CE como Monarquia parlamentaria, lleva implicito
un sistema de colaboracién entre el Parlamento y el Gobierno, pero,
para que ello sea posible, es necesario que ambos funcionen, por
lo que se hace preciso prever una solucién para los periodos de
inactividad parlamentaria, y la que ha adoptado el ordenamiento
constitucional espafiol es la de la constitucién de una Diputacién
Permanente en cada Camara, a la que se le atribuyen unas compe-
tencias que se examinardn a continuacién.

Estos drganos aseguran la continuidad del Parlamento en los
periodos antes mencionados, como ha sefialado MoNreAL (51), y
constituyen la funcién de garantia de la continuidad apuntada por
ManzeLLA (52), que lo es en dos aspectos diferentes:

1° Garantia de continuidad funcional, dado que las Cortes no
quedan totalmente paralizadas y, por lo tanto, no se produce un
periodo en el que el Gobierno no puede actuar porque no tiene la
colaboracién parlamentaria; dado que, si el Ejecutivo ejercitase sus
atribuciones, en estas circunstancias, sin el soporte parlamentario,
su situacién seria totalmente diferente a la que se produce cuando
el Parlamento estd reunido, de tal forma que su actividad se des-
arrollaria sin las garantias exigibles en un sistema parlamentario,
como ha sefialado MONREAL: «...el ejecutivo dispondria de una
capacidad de accién politica y juridica cuyo uso podria lesionar los

(49) MANZELLA, A.: op. cit., pag. 485. "

(50) JimENEz CaMPO, J.: op. cit, pag. 52.

(51) MoNreAL FErrer, A.: Notas sobre las Diputaciones Permanentes del
Congreso y del Senado en la Constitucién espafiola de 1978, en la obra colec-
tiva Parlamento y sociedad civil: op. cit., pag. 163.

(52) MAaNZELLA, A.: op. cit., pag. 494.
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derechos del legislativo, resultando afectado en este caso el equlh-
brio del sistema parlamentario...» (53).

2° Pero, ademas, es garantia de legitimidad, que no deriva
tanto del hecho de que sea un 6rgano con una legitimidad de segun-
-do grado (54), como de que la continuidad de la accién del Gobierno
se hace en colaboracién con estos 6rganos parlamentarios y, por lo
tanto, cumpliendo unos requisitos similares, salvadas las circuns-
tancias, a los que le son exigidos, en los periodos de normal fun-
cionamiento de las Cémaras, por el ordenamiento constitucional.

Por dltimo, hay que tener en cuenta, que la continuidad del
Gobierno también sufre alteraciones, pues no es tan intensa cuando
estd en periodo de vacaciones y, por supuesto, en los periodos en
que se halla en funciones (55). A este respecto, se ha escrito mucho
sobre el hecho de que las Diputaciones Permanentes no deben atri-
buirse més facultades que las que les corresponden. Pero, con igual
si no con maés énfasis, habria que insistir, en este mismo sentido,
con relacién al Gobierno que se encuentra en esta situacién, en
virtud de los mismos motivos, es decir, debido a que su apoyo
parlamentario es mucho mads débil y sélo para las situaciones
urgentes previstas en el ordenamiento constitucional y, ademas,
porque depende de una legitimidad que ha de revalidarse en las
préximas elecciones. Como decia FAURE «...si juridicamente podria
actuar con plena libertad, politicamente el Gobierno debe hacerlo
con la méxima reserva. No se deberd aprovechar de la disolucién
para tomar iniciativas que rebasen el cuadro general de medidas
impuestas para la salvaguarda de los intereses del pais» (56).

2. Competencias

La Diputacién Permanente, como ya se ha sefialado, es un
6rgano en funciones de suplencia, pero las atribuciones que se le

(53) MoNReAL FERRER, A.: op. cit., pag. 163.

(54) JiMmENEZ Campo, J.: op. cit, pag. 51.

(55) Véase sobre el Gobierno «en funciones» SATRUSTEGUI, M.: Comentario
al articulo 101 CE en Comentarios a las leyes Politicas. Edersa, Madrid, 1985,
t. VIII, pag. 224 v sigs., y SANTAOLAYA MACHETTI, P.: El régimen constitucional
de los Decretos-Leyes. Tecnos, Madrid, 1988, pag. 61 y sigs.

(56) Citado por L6rEz GARRIDG, D.: La naturaleza dialéctica de la disolucidn
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confieren no son las mismas que poseen las Camaras, puesto que,
de ser iguales, estarfamos ante una situacién de «prorrogatio» del
Parlamento, pero con el agravante de que no es la Cidmara en su
totalidad la que se perpettia, sino un érgano representativo de su
composicién, mas reducido y, por lo tanto, no posee la misma repre-
sentatividad que el Pleno; de alli que, en principio, coincido con
la afirmacién de JIMENEZ CAMPO «...habra que entender la enume-
racién de competenmas en el articulo 78,2 como numerus clausus,
sin interpretacién extensible posible...» (57). '

Desde mi punto de vista, la Constitucién prevé un conjunto de
posibles circunstancias que pueden acaecer y, para hacer frente a
esas eventualidades, atribuye a las Diputaciones Permanentes unas
potestades concretas.

Dos son los perfodos en los que éstas pueden actuar:
a) En los periodos de vacaciones.

b) En los periodos en los que las Cortes —o una de las Céa-
maras— han acabado la Legislatura, cualquiera que sea la razdn.

a) En los periodos de vacaciones parlamentarias

a.l.} La CE prevé dos circunstancias:

a) Si el Gobierno, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 CE,
dicta un Decreto-ley, el Congreso de los Diputados serd convocado
~para que en el plazo de treinta dias fijado en el nimero 2 del men-

cionado articulo, lo pueda convalidar o derogar, debiendo ser el
Presidente de la Cdmara el que convoque, sin que el R.C. establezca
el plazo en el que ha de realizarse la convocatoria que, por supuesto,
ha de ser el mas breve posible, a fm de poder cumplir el plazo de
treinta dias ya sefialado.

B) En los supuestos de la declaracién de estados excepcionales
del articulo 116, y segin establece el ntiimero 5 de dicho precepto,

del Parlamento, en Ia obra colectiva Parlamento y sociedad cwzl op. cit.,
pag. 149,
(57) TJiMENEZ CaMPO, J.: op. cit, pag. 51,
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se procede a la convocatoria automética de las Cdmaras, si bien el
articulo 165,1 R.C. dispone que seri «convocado al efecto»; por lo
que, segiin ALONSO DE ANTONIO (58) le compete su convocatoria al
Presidente. Ademds, como establece este mismo articulo, el Con-
greso no podra ser disuelto y, por lo tanto, a la Diputacién Perma-
nente no le cabe ninguna otra atribucién, tanto con respecto a la
declaracién, como durante su vigencia; solamente al finalizar la
misma, y en el caso de que se reanudaran las vacaciones parlamen-
tarias, podrian volver las Diputaciones Permanentes a asumir sus
facultades.

a.2.) Atribuciones. Dentro de este apartado cabe distinguir:

a) Velar por los poderes de la Cadmara. Expresién en la que
toda la doctrina se muestra de acuerdo en afirmar que tiene un
significado impreciso y que, desde luego, no equivale a ejercer
dichos poderes; por ello, en estas circunstancias como sefiala ALON-
S0 bE ANTONIO (59), ha de ser interpretada de forma restrictiva, por
cuanto nos hallamos en un perfodo en que la CAmara puede reunirse
y asumir sus atribuciones, razén por la cual las Diputaciones Per-
manentes deberdn cefiirse a la realizacién de aquellos actos que
aseguran la administracién de los bienes y servicios y el trabajo
ordinario, actos que no requieren el funcionamiento del Pleno y
demas organos de la Camara.

Como ha sefialado J. bE ESTEBAN: «Se trata de una competencia
amplia y genérica cuyo contenido serd delimitado por la préacti-
ca» (60). No obstante, desde mi punto de vista, debe incluir: recibir
el informe extraordinario del Defensor del Pueblo, previsto en el
articulo 200 R.C., y convocar a la Ciamara a sesién extraordinaria
para su exposicién oral .y debate; recibir y debatir las comunica-
ciones del Gobierno (articulo 196 R.C.); celebrar sesiones informa-
tivas, a peticién propia o del Gobierno (articulo 202 R.C.), siempre
que la mayoria de los miembros que la componen estimen que no
es preciso convocar al Pleno de la Cédmara para la realizacién de
dichos actos (61).

(58) ALoNso DE ANTONIO, J.A.: op. cit., pag. 173.

(59) Avronso pE ANTONIO, J.A.: op. cit, pag. 175.

(60) EstEBAN, J. DE y LOPEZ GUERRA, L.: op. cit., pag. 107.

(61) Entiende SANTAOLALLA que «...es posible la aplicacién de los instru-



LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CONSTITUCION ESPANOLA 43

Andlogas consideraciones cabria hacer con respecto a la Dipu-
tacién Permanente del Senado, aunque con dos salvedades:

i) El articulo 48,2 R.S. prevé expresamente la comparecencia
de los Ministros en las sesiones de la Diputacién Permanente con
voz, pero sin voto.

ii} El R.S. no prevé, concretamente, el informe extraordinario
que debe enviar el Defensor del Pueblo (articulo 32,2 de la Ley
Orgénica 3/81), por lo que su tramitacién se regird por las normas
que establece el articulo 183 R.S. Cualquiera que sea el procedi-
miento de su tramitacién, y por las mismas razones que en el
Congreso, entiendo que la Diputacién Permanente deberia convocar
el Pleno en sesién extraordinaria, para escuchar el informe y adop-
tar los acuerdos que estime oportunos.

"~ B) Convocatoria al Pleno de la Cdmara en sesién extraordinaria.
El articulo 73,2 CE confiere a las Diputaciones Permanentes la
facultad de convocar a las Camaras a sesién extraordinaria, sin
que se especifique cuiando procede que la Diputacién debe convocar,
por lo que, en mi opinién, segiin los articulos 61,2 R.C. y 70,1 R.S.,
constituye una facultad discrecional, que se ejercerd a la vista de
aquellas circunstancias que, a su juicio, hacen preciso que la Cadmara
se retina y debata sobre los mismos y adopte, si lo considera conve-
niente, los acuerdos oportunos.

Precisamente porque la Cdmara puede reunirse en sesién extra-
ordinaria, es por lo que en este periodo las atribuciones de las Dipu-
' taciones Permanentes hay que entender que son mas limitadas y,
por ello, hay que interpretar con criterio restrictivo el contenido
de las mismas. En estos periodos podria decirse que la actividad
de las Diputaciones Permanentes, como ha escrito J. pE ESTEBAN,
cumple «...una funcién cognitiva y registral, en el sentido de tomar
nota de los sucesos y someterlos, en su caso, al Pleno, previamente
convocado al efecto; funcién registral y cognitiva que no empece
para que la Diputacién pueda actuar, si es preciso hacerlo con rapi-
dez, en defensa de los derechos de la Cdmara y sus miembros» (62).

mentos de informacién o inspeccién como preguntas e interpelaciones hechas
al Gobierno». Op. cit., pag. 157. ;
(62) EstEBAN, J. DE v LOPEZ GUERRA, L.: op. cit., pag. 107.
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Merced a esta facultad de convocar sesién extraordinaria, ad-
quiere un mayor contorno la facultad de velar por los poderes de
las Cémaras, en los lapsos de tiempo que transcurren entre dos
periodos ordinarios de sesiones y, a ello contribuye la prevision
constitucional de convocatoria en sesién extraordinaria del Con-
greso, en los supuestos del articulo 86, y de ambas Camaras en el
articulo 116 CE, pues todos aquellos asuntos que son competencia
del Pleno, pueden ser abordados por éste, si la urgencia o las
circunstancias politicas lo exigen, correspondiendo a las Diputa-
ciones «...la solucidén de los asuntos corrientes e inaplazables...» (63),
de tal forma que, el poder de convocar al Pleno a sesién extraordi-
naria sirve para «...garantizar que el ejecutivo no abusa de la ausen-
cia del Parlamento que lo controla para realizar actuaciones con-
trarias a las previsiones constitucionales» (64)."

Es precisamente en este sentido, en el que cabe entender la
afirmacién de MaNzELLA: «La garantia consiste mas bien en lo que
no hace, en los poderes que no tiene y cuya intangibilidad en favor
de la Cdmara futura o en vacaciones asegura con su sola existencia
constitucional» (65).

La adopcién del acuerdo debera realizarse mediante mayoria
simple, al no establecerse en los Reglamentos de ambas Camaras
la necesidad de una mayoria cualificada. En la peticién deberd
figurar el orden del dia que se propone para la sesién extraordinaria
solicitada (articulo 61,2 R.C. y 70,2 R.S.). E]1 R.S,, en el mencionado
articulo, establece que el Presidente deberd convocar a la Camara
dentro de los diez dias siguientes a la recepcién de la peticién.

La atribucién de convocatoria de sesién extraordinaria de las
Camaras por parte de las Diputaciones Permanentes, pone de mani-
fiesto la funcién de suplencia que las caracteriza, por cuanto, en
la medida que la Cdmara puede reunirse, es ésta quien asume sus
funciones cuando las circunstancias asi lo aconsejan; es mas, dado
que la propia Camara puede reunirse a peticién de la mayoria abso-
luta de sus miembros, constituye una garantia que le asegura el
que, en el supuesto de que se produjeran unas determinadas cir-

(63) EstEBAN, J. DE v LOPEZ GUERR4, L.: Op. cit., pag. 107.
(64) EsteBaN, J. DE v L6PEZ GUERRA, L.: op. cit, pag. 107.
(65) MaNzeLLA, A.: op. cit,, pag. 495.
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cunstancias que, a juicio de esa mayoria, exigen o hacen aconsejable
la reunién de la Camara y la Diputacién Permanente no la convoca,
ella puede autoconvocarse y asumir sus competencias, evitando una
extralimitacién en el uso de las mismas por la Diputacién Perma-
nente. -

Claro estd que, en realidad, esta previsién es dificil que se
produzca, puesto que los miembros de la C4mara acttian encuadra-
dos en el seno de los Grupos Parlamentarios y, al ser éstos quienes
designan a los componentes de la Diputacién en proporcién a su
fuerza numérica, lo légico es que sean esos Grupos quienes, en el
seno de la Diputacién, decidan la necesidad de convocar a sesidén
extraordinaria a la Cdmara. Sélo en un momento de absoluta indis-
ciplina parlamentaria, o de inexistencia de un grupo mayoritario,
se puede imaginar la posibilidad de que, en la practica, se haga
preciso el que la mayoria absoluta de sus miembros se vea en la
necesidad de convocar a sesién extraordinaria de la Camara. Por
ello, esta cautela me parece reveladora de la funcién de suplencia
de la Camara, no tanto por sus efectos practicos, sino por la ga-
rantia que supone para el conjunto de los Grupos que la componen.

A tenor de lo expuesto, creo que se puede precisar mas la expre-
sién «velar por los poderes de la Camara» durante este periodo.
Velar no significa ejercer sino vigilar en un doble sentido: por un
lado, impedir que alguien los ejerza durante la ausencia de la
Cédmara; y por otro, asegurar que ésta los podrd ejercer si es
preciso; de alli que se encomiende a la Diputacién Permanente la
atribucién de convocar sesién extraordinaria, cuando a su entender
se ha producido alguna de estas circunstancias.

‘Conviene sefialar que, con respecto a esta facultad, las atribu-
ciones de las Diputaciones Permanentes de ambas Cémaras son
idénticas, y su uso vendra condicionado por la actuacién del Go-
bierno o por las circunstancias politicas.

b) Atribuciones de las Diputaciones Permanentes una vez finalizada
la Legislatura .

En este segundo supuesto habra que diferenciar las atribuciones
que posee la Diputacién Permanente del Senado de las que posee
la del Congreso. ‘
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b.1.} Atribuciones que le corresponden a la Diputacién Perma-
nente del Senado.

La CE no prevé ninguna circunstancia en la que la Diputacién
Permanente del Senado deba actuar, lo que pone de manifiesto la
«atonia» funcional del Senado y, de hecho, la Diputacién Perma-
nente de esta Camara, en circunstancias normales, quedaria redu-
cida a la inactividad, puesto que la CE no confiere al Senado préac-
ticamente ninguna atribucién en las relaciones de colaboracién con
el Gobierno durante este periodo. Su tunica funcién consiste en
velar por los poderes de la Camara, en el caso de que se acepte
que es ejercitable por la Diputacién Penmanente incluso en estas
circunstancias. Esta opinién, que mantienen diversos autores (66)
y que yo comparto, puesto que el articulo 78,2 CE se lo atribuye
cuando no estan reunidas, pues, como dice SANTAOLALLA, en ambos
casos «...concurre el requisito de no encontrarse reunidas».

En estas circunstancias, esta atribucién deber4a ser interpretada
con un criterio mas amplio que en los periodos de vacaciones,
puesto que sus limites ya no vienen determinados por la posibilidad
de que las Cadmaras puedan reunirse y asumir sus competencias, de
tal forma que su contenido abarca lo ya examinado con anterio-
ridad, y ademas:

i) La posibilidad no sélo de que el Gobierno comparezca ante
la Diputacién Permanente, sino poder solicitar informacién de éste
sobre hechos que sean relevantes e, incluso, de formular pregunias,
con el fin de que quede constancia de las mismas en la futura
Camara de estos hechos mediante la dacién de cuentas.

ii) En el caso de que se declarara alguno de los estados previstos
en el articulo 116 CE, desde mi punto de vista, la Diputacién Per-
manente del Senado deberia reunirse y examinar las actuaciones
del poder ejecutivo para poder informar a la nueva Cadmara cuando
ésta se constituya. Pues, si bien es cierto que ni el R.S. ni la Ley
Organica 4/81 le atribuyen competencias expresas, sin embargo,
a tenor del articulo 116,5 CE —donde se prevé la convocatoria auto-
matica de ambas Cédmaras si no estdn reunidas— y, especialmente

(66) ALonNso DE ANTONIO, J.A.: op. cit., pag. 174, y Santaorarra Lopez, F.:
op. cit.,, pag. 156.
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su parrafo final, que asegura el normal funcionamiento de las Ca-
maras, determina, en mi opinién, que el Senado, en estas circuns-
tancias, puede vigilar la accién del Ejecutivo y, en consecuencia,
podria: formular preguntas e interpelaciones al Gobierno, aprobar
mociones, recibir comunicaciones e informes, incluso crear una
Comisién de investigacion sobre el uso que el Gobierno hace de las
facultades extraordinarias, que la declaracién de alguno de dichos
estados le atribuye; facultades que, desde mi punto de vista, pueden
ser asumidas, sm lugar a dudas, por la Diputacién Permanente del
Senado.

Hay que tener presente ademds, que, de acuerdo con el ar-
ticulo 116,5 CE, hay una prohibicién expresa de disolucién del
Congreso de los Diputados, que no alcanza al Senado, de tal forma
que, de negarse a la Diputacién Permanente de esta Cadmara el uso
de dichas atribuciones en estas circunstancias, un Gobierno que
quisiera eludir el control del Senado, podria disolver —antes de la
declaracién de alguno de estos estados— la Cdmara Alta y ev1tarlo
de esta forma.

iii) Recibir el informe del Defensor del Pueblo. Dicho informe
estd previsto en el articulo 32,2 de la Ley Organica 3/81, que se
refiere al informe extraordinario que este 6rganc puede enviar a
las Diputaciones Permanentes, cuando las Ciamaras no estin reu-
nidas, o cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen.
A diferencia del R.C., donde se prevé expresamente esta situacion,
el R.S. no contiene precepto expreso, por lo que le es de aplicacién
lo dispuesto en el articulo 183 R.S., que establece que su tramita-
cién y deliberacién se hard en la forma que disponga el Presidente,
de acuerdo con la Mesa y oida la Junta de Portavoces, de tal forma
que hay que entender que, en este supuesto, el Presidente debera
someterlo a la Diputacién Permanente y se fijaran, de esta manera,
las normas mediante las que debe tramitarse.

iv) El articulo 48,1.a) dispone que la Diputacién Permanente
del Senado debera reunirse necesariamente «el dia antes de cele-
brarse Junta Preparatoria». Sin lugar a dudas, dicha reunién tiene
como finalidad preparar la dacién de cuentas que debera realizarse
ante la nueva Camara (67).

(67) La practica parlamentaria consiste en delegar en la Mesa de la
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b.2.}) Atribuciones que le corresponden a la Diputacién Perma-
nente del Congreso.

Es precisamente en este periodo cuando la Diputacién Perma-
nente del Congreso asume el grueso de sus atribuciones. El ar-
ticulo 78,2 CE le atribuye «...asumir las facultades que correspon-
dan a las Cdmaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116...».

b.2.1.) Convalidacion del Decreto-ley. El articulo 86 CE permite
al Gobierno, cuando se produce el hecho habilitante, dictar el De-
creto-ley que, segiin establece el nimero 2 de dicho articulo, debera
ser sometido a debate para su convalidacién o derogacidn, en el
plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacidn.

El articulo 57 R.C. regula en el ndimero 1,2) esta atribucién, y en
el 151 establece el procedimiento de convalidacién o derogacién.
El problema que suscita esta atribucién —y que ha sido cbjeto de
una polémica que cabria considerar practicamente cerrada— Ilo
constituye el nimero 5 del citado articulo 151, que dispone: «La
Diputacién Permanente podra, en su caso, tramitar como proyecto
de Ley por el Procedimiento de urgencia los Decretos-leyes que el
Gobierno dicte durante los periodos entre legislaturass.

Algunos autores al relacionar el articulo 78,2 CE con el 86,3
entienden que las Diputaciones Permanentes no sélo pueden conva-
lidar, sino que también pueden tramitarlos como proyectos de ley,
llegando incluso a su aprobacién como leyes (68). Opiniones doctri-
nales que fueron mantenidas en los afios inmediatamente posterio-
res a la promulgacién de la Constitucién.

Otro sector de la doctrina considera esta interpretacién inacep-
table (69); a estos ultimos se ha unido con posterioridad JIMENEZ

Diputacién Permanente la elaboracién de la dacién de cuentas, como ya se
ha mencionado anteriormente (véase la pag. 49).

(68) Savras, J.. Los Decretos-leyes en la Constitucion espaiiola de 1978.
Civitas, Madrid, 1979, p4g. 111. Asa, E.: Consideraciones sobre las Comisiones
Parlamentarias, en la obra colectiva Parlamento y sociedad civil: op. cit,,
pag. 134. Peces BarBa, G.: La Constitucion espafiola de 1978. Un estudio de -
Derecho y politica. Fernando Torres Editor, Valencia, 1981, pag. 63.

(69) EstEBAN, J. DE y Lorez GuUERRA, L.: op. cit, pag. 107, y MONREAL
FERRER, A.: op. cit., pdg. 156.
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CamPo (70), quien ha desarrollado una linea argumental que, en lo
esencial, ha sido seguida desde entonces (71), y que paso a examinar
a continuacioén. ‘

Un primer problema se suscita como consecuencia de la redac-
cién del texto del articulo 78,2 CE. Tal redaccién no es excesiva-
mente correcta, pues, en el citado precepto, se asignan a las Dipu-
taciones Permanentes las facultades que les corresponden a las
Céamaras, en los supuestos de los articulos 86 y 116, en el caso de
que hubiera concluido la Legislatura, por cuanto en el supuesto
de vacaciones, como ya se ha examinado, las Camaras pueden reu-
nirse en sesién extraordinaria, y son ellas quienes asumen las com-
petencias que les corresponden en los citados supuestos. Ahora bien,
hay que tener presente que, a excepcién del nimero 3 del ar-
ticulo 86 CE, las demas facultades previstas en el citado articulo
y en el 116, sélo le corresponden al Congreso, por lo que hay que
concluir que la utilizacién del plural al referirse a las Diputaciones
Permanentes no estd empleado de forma correcta.

A mayor abundamiento, hay que considerar que el Senado sola-
mente podria participar, en estas circunstancias, cuando el Con-
greso haya decidido convalidar y, ademads, tramitarlo como pro-
yecto de Ley, y sblo a partir del momento que dicho proyecto ha
sido aprobado por la Camara citada; por lo que no serd dificil
convenir que la participacién del Senado, en las circunstancias
previstas en el articulo 86, no se refiere a la convalidacién del
Decreto-ley, sino que su participacién deriva del hecho de que el
procedimiento legislativo exige, para la aprobacién del mismo, que
sea examinado por ambas Camaras, lo cual, desde mi punto de vista,
relativiza atiin mas el contenido literal del citado precepto consti-
tucional.

Es en este plural, empleado en el texto del articulo 78,2 CE, donde
se ha querido encontrar la facultad que la CE otorga a las Diputa-
ciones Permanentes para poder tramitar los Decretos-leyes como
proyectos de Ley por el procedimiento de urgencia, puesto que es
la tinica opcién de las citadas donde ambas Cdmaras pueden parti-
cipar.

(70) JimeEnez Campo, J.: op. cit., pag. 47 y sigs.
(71) Véase, por todos, ALONSO DE ANTONIO, J.A,, op. cit., pag. 180 y sigs.
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A todo ello, ademsés, se ha de afiadir el texto del articulo 57,1.a)
R.C., segtin el cual corresponde a la Diputacién Permanente «asumir
todas las facultades que en relacién con los Decretos-leyes atribuye
al Congreso de los Diputados el articulo 86 de la Constitucién», y
que culmina con el articulo 151,5 R.C. «La Diputacién Permanente
podra, en su caso, tramitar como proyecto de Ley por el procedi-
miento de urgencia los Decretos-leyes que el Gobierno dicte durante
los periodos entre legislaturas.»

Una interpretacion literal de los citados preceptos conduce a
diversos autores (72) a mantener la tesis ya expuesta de que, en
estas circunstancias, las Diputaciones Permanentes tendrian reco-
nocida potestad legislativa.

JimENEZ CAMPO (73), por su parte, nos pone en guardia ante
este tipo de interpretacién y niega tal potestad, basando su argu-
mentacién sobre diversas consideraciones, entre las que constituye
su argumento fuerte, el que, a su entender, lo que se transfiere a
las Diputaciones Permanentes no son todas las atribuciones de las
Cortes: en concreto, con respecto al Decreto-ley, la Diputacién Per-
manente del Congreso recibe, tnicamente, la de convalidacién o
derogacién del Decreto-ley, pero no la de tramitacién como proyecto
de Ley, segin establece al articulo 86,3 CE, puesto que éste es
«...s6lo una norma especial —regla de procedimiento y no norma
de competencia— en la que se busca, con mayor o menor fortuna,
adecuar el ejercicio de una potestad legislativa insuprimible a las
peculiares circunstancias del periodo que subsigue a la adopcién
de un Decreto-ley» (74). Y ello es asi porque la potestad de legislar
le viene conferida a las Cortes en el articulo 66 CE y no en el ar-
ticulo 86,3, y de ahi «la incomunicacion juridica entre los articulos
78,2 v 86,3 de la Constitucién priva, en consecuencia, de todo funda-
mento a cualquier pretensién de reconocer potestad legislativa a
las Diputaciones Permanentes...» (75).

Ademads de este argumento, aporta otros como son:

(72) Véase la nota 66.
(73) Véase la nota 68.
(74) JiMmEnez CaMPo, J.: op. cit., pag. 49.
(75) JimEnNez CaMpo, J.: op. cit., pag. 50.
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i) La dificultad de articular un procedimiento legislativo con
garantias suficientes, en el seno de las Diputaciones Permanentes;
sin que, por otro lado, pueda aceptarse la objecién de la delegacién
legislativa plena en las Comisiones, pues «...nuestra norma funda-
mental sélo concibe la adopcién de leyes formales por érgano dis-
tinto de la CAmara en pleno cuando la competencia es, en primer
lugar, recuperable en «cualquier momento» por el érgano que ordi-
nariamente la ostenta y cuando, en segundo término, ciertas mate-
rias —consideradas especialmente trascendentes— quedan exclui-
das de lo que llama «delegacién» la Constitucién» (76).

ii) Desde un punto de vista finalista y, dado que la razén de
ser de las Diputaciones Permanentes es evitar la paralisis del Es-
tado, actuando cuando la Constitucién determina que hay «nece-
sidad», pero en este supuesto «no hay mas "necesidad” que la invo-
cada por la norma del Derecho y ninguna parece que exista, en
todo caso, para que las Diputaciones prolonguen su eficacia legitima-
mente a través del ejercicio de potestades legislativas» (77).

iii) Sus funciones estdn tasadas en virtud de que es 6rgano
en si que ejerce sus competencias «...como competencias propias y
no como potestades delegadas o transferidas por las Camaras» (78).

iv) Las Diputaciones Permanentes, al tramitar como proyectos
de ley los Decreto-leyes, no estarfan limitadas por las materias
excluidas de regulacién por éstos en virtud del articulo 86,1 CE.

v) De aceptar tal competencia legislativa estariamos ante la
creacién de «...un nuevo dérgano legislativo en el ordenamiento y a
distorsionar gravemente, en fin, el sistema constitucional de fuentes
del Derecho...» (79).

ALONSO DE ANTONIO recoge esta argumentacién, matizdandola en
algunas ocasiones, para concluir: «En suma, las dificultades mate-
riales y formales, la verdadera significacién de la Diputacién Per-
manente y la relativa incomunicacién entre los articulos 78,2 y 86,3
de la Constitucién aconsejan el no reconocimiento de facultades
legislativas a la Diputacién Permanente del Congreso, limitando,

(76) JimENgz CaMmPo, J.: op. cit. pag. 53.
(77) JimENEz CAMPO, J.: op. cit, pag. 52.
(78) JiMmENEZ CaMPpo, J.: op. cit., pag. 51.
(79) JimEnez Campo, J.: op. vit., pag. 36.
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pues, su competencia a la convdlidacicﬁn o derogacion de los Decre-
tos-leyes en los términos del articulo 86,2 CE» (80).

Asumiendo esta argumentacion, cabria afiadir que, de aceptarse
la tesis de que las Diputaciones Permanentes pueden tramitar y
aprobar los proyectos de ley que tienen su origen en Decretos-leyes
convalidados, habria que considerar, de forma analégica, que, en
caso de disolucién del Senado y, en el supuesto de que el Congreso
hubiera aprobado un proyecto de Ley por el procedimiento de
urgencia, la Diputacién Permanente del Senado también tendria
competencia para tramitarlo y aprobarlo, vetarlo o introducir en-
miendas, sobre todo, en aquellos casos en que el proyecto de Ley
tenga su origen en un Decreto-ley convalidado por el Congreso.

Subsiste, sin embargo, el hecho de que el R.C. lo haya regulado
en los articulos 57,1.a) y 151,5, como ya se ha sefialado y, aunque
el R.S. no contiene ninguna disposicién al respecto, las anteriores
referencias no me parecen desdefiables y, a mi entender, exigen un
esfuerzo maés, que quizé resulte baldio, pero que en cualquier caso
creo que vale la pena intentar.

En este mismo sentido, ALONSO DE ANTONIO admite que las Dipu-
taciones Permanentes puedan tomar el acuerdo, una vez convali-
dado el Decreto-ley, de que se tramite como proyecto de Ley, para
concluir, «por eso lo més normal es que la Diputacién Permanente
se limite a pronunciarse sobre la convalidacién o derogacién del
Decreto-ley, y sean las nuevas Cortes las que en su caso decidan
tramitarlo como proyecto de Ley por el procedimiento de ur-
gencia» (81).

ASTARLOA, por su parte, opina que «...aunque puedan existir
razones para aceptar que la Diputacién Permanente no se vea cons-
trefiida a convalidar o derogar, sin capacidad para introducir alte-
raciones, mucho mas poderosas me parecen las que aconsejan res-
tringir su intervencidén, al acto de control de la convalidacién vy,
como maximo, a la posibilidad de decidir su futura tramita-
cién» (82).

(80) Avronso pE ANTONIO, J.A.: op. cit, pag. 183,

(81) ALONSO DE ANTONIO, J.A.: op. cit., pag. 184. Esta opinién es compar-
tida también por SanTAcLAYA MACHETTI, P.: op. cit., pé4gs. 185 y 186.

(82) AstarLoa HUARTE-MENDICOA, 1.: Comentarios a las leyes politicas.
Edersa, Madrid, 1985, t. VII, pag. 206.
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MonTERO GIBERT, por su parte, es mas claro al entender «...que
el acuerdo tomado por la Diputacién Permanente del Congreso
pueda ser utilizado para que la futura Camara electa inicie la deli-
beracién sobre el Decreto-ley tramitado como proyecto de Ley» (83).

Coincidiendo plenamente con la postura de MoNTERO, desde mi
punto de vista, no cabe atribuir potestad legislativa a las Diputa-
ciones Permanentes, ni aun en el supuesto de la conversién del
Decreto-ley, por todas las razones apuntadas, pero nada se opondria
al hecho de que, una vez convalidado, iniciara la tramitacién con-
virtiéndolo en proyecto de Ley, pudiendo llegar, incluso, a elaborar
un dictamen; es decir, interpreto que tramitar no equivale a elabo-
rar y aprobar y, por lo tanto, la Diputacién Permanente del Con-
greso podria decidir convertir el Decreto-ley convalidado en un
proyecto de Ley, pudiendo llegar —como se acaba de decir—, inclu-
so, a la elaboracién de un dictamen que, sin embargo, no tiene mas
valor ni consecuencias juridicas, que el de constituir un avance
del trabajo que se pone a disposicién de la nueva Cédmara.

De hecho, es lo que sucede en la practica, pues, tanto en el de-
bate sobre el Decreto-ley 50/1978, como en el 2/1986 tras su conva-
lidacién, el Presidente de la Diputacién Permanente pregunté si
habia alguna solicitud de que fuera tramitado como proyecto de
Ley, siendo rechazado en ambas votaciones.

Claro esta que dicho acuerdo no vinculard a la Cdmara venidera,
pero constituye un adelanto sobre el trabajo que ésta pueda reali-
zar, en el caso de que siga considerando necesario modificar el texto
del Decreto-ley convalidado por la Diputacidn Permanente, de tal
forma que el dictamen elaborado por ésta podria transformarse en
un proyecto de Ley, por lo que cabria entenderse que lo que se
reconoce a la Diputacién Permanente en el articulo 151,5 R.C. es la
capacidad de iniciativa legislativa.

Incluso puede salvarse el plural del articulo 78,2 CE si se consi-
derase que dicha facultad le compete ejercerla a ambas Diputacio-
nes. Asi, en el supuesto de que la Diputacién Permanente del Con-
greso decidiera tramitar como Ley un Decreto-ley, una vez aprobado

(83) MbonTERO GIBERT, J.R.: EI control parlamentario. Tecnos, Madrid, 1984,
péags. 103 y 104.
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el texto del proyecto, éste deberia ser enviado a la Diputacién Per-
manente del Senado para su deliberacién y aprobacién. A partir de
este momento, se convertiria en un proyecto de Ley, que se remi-
tird a la futura Camara con los efectos que he comentado anterior-
mente.

Iniciativa legislativa «sui generis», por cuanto proviene de un(os}
organo(s) anterior(es) a la nueva Camara y por cuanto dicha inicia-
tiva recibe e] nombre de proyecto de Ley que, como se sabe, es la
denominaciéon que se atribuye a la iniciativa del Gobierno, por lo
que hay que entender que, como proyecto de Ley que es, no cabrd
la toma en consideracién por el Pleno de la Cdmara; pero, por otro
lado, parece que tampoco cabra la posibilidad de formular enmien-
das a la totalidad que postulen la devolucién del proyecto de Ley
(articulo 110 R.C.), por cuanto la(s) Diputacién(es) Permanente(s)
que lo ha(n) enviado ya no existe(n) como tal(es); asi, hay que
concluir que sélo cabria la enmienda a la totalidad de rechazo, al
margen, naturalmente, de las enmiendas al articulado.

Ciertamente, esto es algo que siempre podra hacer la nueva
Camara, pero la presentacién del proyecto de Ley constituye un
avance del trabajo parlamentaric que puede resultar provechoso,
sobre todo cuando la composicién de la nueva Cdmara no sea muy
diferente de la anterior.

b.2.2.) Estados excepcionales.

De acuerdo con los articulos 116,5 CE y 165,2 R.C., la Diputacién
Permanente asumird las competencias del Pleno cuando haya aca-
bado la Legislatura, en el caso de que se produjera alguna de las
situaciones previstas en el mencionado articulo 116 CE, que esta-
blece que el estado de alarma sera decretado por el Gobierno, dando
cuenta al Congreso de los Diputados, que es a quien le corresponde
autorizar la prérroga del mismo, asi como la autorizacién de la
declaracién y la prérroga del estado de excepcién e, igualmente, la
declaracién del estado de sitio, por lo que éstas son las atribuciones
que le corresponden a la Diputacién Permanente del Congreso, en
el caso de que éste estuviere disuelto y sea preciso recurrir a alguno
de estos estados.

El articulo 162 R.C. contiene las normas generales de procedi-
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miento en estas circunstancias, debiendo destacarse dos aspectos:

i) que, de acuerdo con el ntimero 1 de dicho articulo, debera
crearse una Comisién dentro de la Diputacién Permanente, a fin de
recabar del Gobierno la informacién y documentacién que estime
pertinente;

ii) la mencién, una vez mds, a los Grupos Parlamentarios, a
quienes atribuye la facultad de presentar propuestas. De ahi que,
aun a riesgo de ser insistente en esta cuestién, merezca la pena
destacar, la necesidad de su existencia, determinada no sélo por las
necesidades que derivan del funcionamiento de hecho de la Dipu-
tacidén, sino también por el propio R.C.

b.2.3.) Recibir el informe extraordinario del Defensor del
Pueblo. ‘ ‘

El artfculo 200 R.C. establece que, recibido el informe del De-
fensor del Pueblo e incluido en el orden del dia, éste informara ante
el Pleno o, en su caso, ante la Diputacién Permanente. Como ya se
ha visto, caben dos informes de este érgano: el anual y el extra-
ordinario. El anual solamente puede exponerse ante el Pleno, segtin
establece el articulo 32 de la Ley Organica 3/81; por lo tanto, sélo
cabe el extraordinario, que puede producirse en vacaciones o en los
periodos entre Legislaturas. En caso de vacaciones, lo correcto,
dada la gravedad y la urgencia del asunto, es que la Diputacién
Permanente, si no lo han hecho los otros sujetos legitimados para
ello (articulo 61,2 R.C.), deberd convocar a la Camara para escu-
charlo y adoptar las decisiones que estime oportunas.

En los periodos entre Legislaturas, le corresponde no sélo reci-
bir, sino, ademas, escuchar el informe oral del Defensor del Pueblo,
oido el cual, establece el citado articulo 200, los Grupos Parlamen-
tarios podran hacer uso de la palabra para fijar su posicién.

b24.) Velar por los poderes de las Cdmaras.

Cabe remitirse a lo ya dicho sobre esta cuestién, con el dnico
matiz de que, como en los periodos en que el Parlamento est4
disuelto, obviamente, no es posible la convocatoria de la Cidmara
a sesién extraordinaria; esta situacién exige un anéalisis con mayor
profundidad de las actuaciones del Gobierno y, en consecuencia,
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una mayor colaboracién con el poder ejecutivo en las tareas de in-
formacién y vigilancia, todo ello con el fin de que la dacién de
cuentas pueda ser lo mds completa y documentada posible.

Por ello, esta atribucién posee, en este periodo, un mayor con-
tenido, de tal manera que deberd actuar de dos formas diferentes
segun las circunstancias:

i) limitdndose a tomar nota de los sucesos que ocurran —que
a su entender significan limitacién o menoscabo de dichos poderes—
incluyéndolo en la dacién de cuentas para que, cuando la Camara
se constituya, tome las medidas que considere oportunas;

ii) en aquellos supuestos en los que no ejercer las acciones pre-
cisas para defender estos poderes conlleva el que ya no podran ser
ejercidos por transcurso del plazo previsto para ello, es necesario
que la Diputacién Permanente desempefie las facultades que le
permitan alcanzar dicho fin.

En el primer caso se podria integrar el supuesto de un Decreto-
legislativo, dictado en virtud de una Ley de habilitacién que prevé,
de acuerdo con el articulo 82,6 CE, «férmulas adicionales de
control».

A mi entender, el Gobierno estd obligado a enviar a la Diputacién
Permanente del Congreso «la correspondiente comunicacién», segin
preceptia el articulo 152 R.C. para que en la misma —de acuerdo
con el articulo 153-2 R.C.— los miembros que la componen, o sus
Grupos Parlamentarios (si se acepta la tesis de su existencia, asunto
que trataré mas adelante) puedan presentar objeciones que, en caso
de ser formuladas, deberan ser incorporadas a la dacién de cuentas.

Todo ello, sin perjuicio de que el plazo de un mes previsto en
el citado articulo, no empiece a correr hasta la constitucién de la
nueva Cdmara, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90,2 R.C.
y sin perjuicio también, de los otros tipos de control previstos para
este tipo de normas.

Ahora bien, puede plantearse el supuesto de que el Gobierno
dicte, tan pronto como las Camaras han quedado disueltas —cual-
quiera que se sea el motivo— un Decreto-legislativo que no respete
la Ley de delegacién, de tal forma que, como hay un plazo entre



LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CONSTITUCION ESPANOLA 57

treinta y sesenta dias (articulo 68,6 CE) para la celebracién de
elecciones y otro de veinticinco difas para la constitucién de las
Camaras, puede agotarse de hecho el plazo de tres meses que fija
el articulo 33 L.O.T.C. y en consecuencia, ni la Diputacién Perma-
nente, ni la nueva C4dmara podrian lmpugnar ese Decreto—leglslatlvo
ante el Tribunal Constltucmnal

Por ello, no parece inoportuno que en una reforma de la L.O.T.C.
se atribuyese legitimacién a la Diputacién Permanente del Congreso
para, en este supuesto, poder presentar el recurso de inconstitu-
cionalidad.

~ En el segundo supuesto hay que encuadrar una actuacién u
omisién de un ¢rgano constitucional (de los previstos en el ar-
ticulo 59 L.O.T.C.} susceptible de ser calificado como atentatorio
de los poderes de la Cidmara y para el que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 73,1 de la citada Ley, existe un plazo de
un mes para plantearlo.

Este articulo establece que estdn legitimados los Plenos de las
Camaras; ahora bien, si éstas estdn disueltas, dicho conflicto no
podria formalizarse, a no ser que se constituyeran antes del mes
siguiente de la realizacién de dicha accién u omisién supuestamente
lesiva de los poderes de las Cdmaras.

Es cierto que VALERO BERMEJO (84) entiende que la Diputacién
Permanente estd legitimada para plantearlo, pues, en su opinién,
queda comprendida dentro del articulo 59 L.O.T.C. en relacién con
el articulo 78,2 CE. Opinién que comparto, pero creo que seria
clarificador que en una reforma de la L.O.T.C. se incluyese, expli-
citamente, esta legitimacién de las Diputaciones Permanentes (85).

Bien es cierto que al estar el Gobierno «en funciones», su acti-
vidad serd menor o, si las circunstancias no fuerzan otra cosa, sin
tanto contenido y responsabilidad politica, lo que puede determinar

(84)  VaLEro BERMEJO, J.: La funcidn resolutoria de los conylictos consti-
tucionales negativos por parte del T.C., en la obra colectiva E! Tribunal
Constitucional. 3 vols. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981, vol. I,
pag. 596, nota num. 34.

(95) JiMENEZ CAMPO opina que podria haber previsto el legislador dicha
legitimacién. Vid. JIMENEzZ CAMPO, J.: op. cit., pag. 52.
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que el interés politico se decante més ha01a el proceso electoral que
hacia la actividad del Ejecutivo.

Si como ha dicho ManzeLLa, la Diputacién Permanente asegura
«...]a permanencia necesaria del poder parlamentario para el equi-
librio global del sistema constitucional» (86), habrd que convenir
que, en aquellas circunstancias en las que el Gobierno necesita la
colaboracién de las Cortes, o de alguna de las Cdmaras, no podra
actuar, salvo en las ocasiones previstas por la CE, en las que se
otorga facultades a la Diputacién Permanente para prestar esa tarea
de asistencia y, por lo tanto, al igual que las funciones de las
Diputaciones Permanentes estan tasadas, también lo estan las atri-
buciones del Gobierno «en funciones», por cuanto el mantenimiento
del equilibrio del sistema impide que, en este periodo, el Gobierno
efectiie aquellas acciones en las que necesita la colaboracién del
Parlamento. Y mientras las circunstancias no sean extremadamente
graves o urgentes, que planteen problemas de dificil solucién, el
Gobierno debe circunscribirse a la realizacién de aquellos actos de
trdmite, o a los que, la asistencia de las Diputaciones Permanentes,
le permita desarrollar.

Pero, ¢qué ocurriria si se produjeran determinadas situaciones,
en las que la gravedad o urgencia de las mismas no permitan esperar
a la constitucién de las nuevas Cémaras?

Desde mi punto de vista, caben tres posibilidades:
1) imposibilidad de actuacidn;
2) actuacidn en solitario del Gobierno;

3) ampliacién de las competencias de las Diputaciones Perma-
nentes.

1) Esta solucién seria la mds correcta, desde un punto de vista
estrictamente positivista y formal, pero no cabe duda que ello, por
un lado, podria crear situaciones irreparables, o de muy dificil solu-
cién, ademds de unos costos econémicos o politicos muy graves;
por otro lado, cabria pensar que los poderes publicos habrian hecho
dejacién de su funcién de velar por el orden constitucional y la

(86) MANZELLA, A.: op. cit., pag. 495.
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proteccién del interés general Por todo ello, me parece rechazable
esta solucién.

2) Esta segunda opcién podria resolver los problemas a los
que se hacia mencién en el apartado anterior, y permitiria hacer
frente a las circunstancias, evitando la paralisis del Estado, pero,
al no ser aplicable a nuestro ordenamiento constitucional la doc-
trina de los poderes implicitos, atribuibles al Monarca o al Ejecu-
tivo directamente, seria, en mi opinién, de muy dificil justificacién
y encaje constitucional.

3) Es esta ultima opcién la que me parece mas defendible, si
bien, a primera vista, fuerza la «letra» de la Constitucién, en la
medida que las Diputaciones Permanentes deberfan asumir funcio-
nes no atribuidas expresamente por la CE, pero me parece la mas
acorde con el ordenamiento constitucional en su conjunto, pues
permitiria mantener el sistema parlamentario en su actuacidn,
reproduciendo, en estas peculiares circunstancias, el esquema de
colaboracién previsto durante la Legislatura, o hacer frente a aque-
llas circunstancias cuya competencia solamente a las Cortes in-
cumbe.

Postura similar adopta ALONSO DE ANTONIO, quien entiende que
estas atribuciones encajan en la genérica de «velar por los poderes
de las Camaras», y sefiala que deben cumphr con los 31gu1entes
requlsltOS'

1) s6lo en casos de verdadera gravedad e inmediatez;

2) la urgencia no permlte esperar a la constitucién de las nue-
vas Cortes;

3) cuando no haya otra solucién constitucionalmente prevista;

4) la actuacién de las Diputaciones deberia limitarse a adoptar
las medidas estr1ctamente indispensables (87).

Criterios que pricticamente comparto en su totalidad, y a los
que cabria afiadir, que las atribuciones de las Diputaciones Perma-
nentes, en estas circunstancias, abarcan las que les corresponderian
al Pleno de la Cdmara respectlva respetando en la medida de lo

(87) ALONSO DE ANTONIO J.A.: op. cit, péags. 185 y 186.
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posible, el procedimiento previsto en el ordenamiento juridico para
estos casos, tanto en cuanto a la elaboracién del acto, como al de
los «quérums» necesarios para la adopcién de acuerdos y, asi, en-
tiendo que la institucién de la Diputacién Permanente contribuiria
a cumplir su funcién de continuidad parlamentaria, que permite la
colaboracién entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, convirtién-
dose en la garantia del sistema politico establecido en nuestro texto
constitucional.

Un supuesto que puede servir de ejemple de lo antedicho, podria
ser el que un érgano de una Comunidad Auténoma realiza un acto
grave subsumible en las circunstancias previstas en el articulo
155,1 CE que obliga al Gobierno a adoptar las medidas contenidas
en el mismo articulo, pero que necesita la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado.

Ahora bien, si la Camara estd en el periodo entre Legislaturas,
es obvio que no puede otorgar su autorizacién y la Constitucién no
prevé expresamente que la Diputacién Permanente pueda asumir
esta atribucién,

En este caso me parece que, dado que la accién gubernamental
es absolutamente necesaria, habrfa que entender que, antes de que
el Gobierno actuase sin la autorizacién de la Diputacién Perma-
nente, ésta debe asumir las atribuciones del Pleno, de forma que el
Ejecutivo no quede en una situacién de impotencia para actuar, o
Io haga sin el apoyo parlamentario, que me parece imprescindible
para legalizar y legitimar su accién.

J. Los Grupos Parlamentarios y la Diputacién Permanente

A lo largo del trabajo se han hecho frecuentes menciones al
problema de los Grupos Parlamentarios en el seno de las Diputa-
ciones Permanentes, sobre todo en relacién con la del Congreso.
La cuestién se suscita como consecuencia de que es doctrina acep-
tada que los Grupos Parlamentarios se disuelven con el fin de la
Legislatura (88); por lo tanto, el problema se refiere, concretamente,
a este periodo en el que actian las Diputaciones Permanentes.

(88) ToRRES DEL MORAL, A.: op. cit., pAg. 41, y SoLE TUR, J. y Aparicio, M. A.:
op. cit, pag. 147.
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Los Grupos Parlamentarios son fundamentales en el funciona-
miento actual del Parlamento, pues como han sefialado SoLE TurA
y APARICIO «...son los auténticos sujetos de la actividad parlamen-
taria...» (89), y lo son, a juicio de estos dos autores, por dos razones:

1) «...conforman los diversos organismos en que se estructura
cada Camara sobre la base de la proporcionalidad...» (90);

2) «...merced a su disciplina interna, canalizan todo el proce-
so de toma de decisiones en las distintas instancias parlamenta-
rias...» (91).

Ahora bien, TorRRES DEL MORAL sostiene que los Grupos Parla-
mentarios desaparecen con el fin de la Legislatura dado que «...mal
puede calificarse de parlamentario un Grupo cuando el Parlamento
estd disuelto» (92).

Sin embargo, hay que tener presente que el Parlamento no acaba
sus funciones, ni su capacidad de actuar, cuando se han extinguido
las Cémaras, pues el mantenimiento de la Diputacién Permanente
como érgano de la continuidad parlamentaria, que retiene las atri-
buciones ya sefialadas, permite que el Gobierno en funciones pueda,
en ese lapso de tiempo, desempefiar su actividad, incluso dispo-
niendo de aquellas potestades extraordinarias, que le permiten hacer
frente a las circunstancias que lo requieren. ' ‘

Por ello, es preciso que el Parlamento funcione y, dado que éste
no lo puede hacer siempre, la CE ha dispuesto que un érgano que
reproduce el juego mayoria-oposicién —sobre el que se vertebra
toda accién de gobierno— asuma unas determinadas funciones.
Desde esta perspectiva funcional, abogo por la conservacién del
Grupo Parlamentario, como en la préctica sucede, ya que, en lineas
generales, a excepcién del Grupo Mixto, los Grupos Parlamentarios
representan a los partidos, pues como ha afirmado RAMIREZ «...el
Grupo Parlamentario es fundamentalmente un 6rgano del partido
en el 4Zmbito del Parlamento... y a la vez, se trata también de un

(89) Sore Tura, J. y Aparicio, M.A.: op. cit.,, pag. 42,
(90) Sort Tura, J. y ApAricio;, M. A.: op. cit.,, pag. 147.
(91) SoLt Tura, J. y Araricio, M. A.: op. cit,, pag. 147.
(92) Torres DEL MORAL, A.: op. cit., pag. 41.



62 ‘ REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

instrumento del funcionamiento del Parlamento mismo» (93) y,
aunque el Grupo haya dejado de existir juridicamente, los partidos
se mantienen y las reacciones internas entre éstos y sus parlamenta-
rios también.

Por ello SoLE Tura y APARICIO han escrito «...esto pone de relieve
un lugar comun tantas veces repetido: la desaparicién de la figura
del parlamentario individual como sujeto de la actividad de las
Cédmaras y la aparicién de los grupos parlamentarios como agentes
exclusivos de las mismas» (94).

Pero desde el punto de vista reglamentario, ninguno de los
dos Reglamentos establecen el momento en que los Grupos desapa-
recen. Esta claro que al constituirse la nueva Camara, deben cons-
tituirse los Grupos Parlamentarios {articulo 24 R.C. y 28 R.S.), lo
cual inequivocamente significa que los Grupos de la anterior han
desaparecido, aunque, expresamente, no se dice cudndo.

Pero, ademas, y esto es lo que me parece més significativo, en
varios articulos queda de manifiesto el protagonismo de los Grupos
en el procedimiento parlamentario.

Muestra de ello son los siguientes ejemplos:

1. El articulo 36,1 R.C. establece que cada Grupo designard
tantos diputados como le correspondan como titulares de la Dipu-
tacién Permanente, e igual ntimero de suplentes, sin que se esta-
blezca un orden de preferencia, por lo que la sustitucién de los
titulares se hace de acuerdo con los intereses personales y de
Grupo, y que una vez concluida la Legislatura, no plantea proble-
mas, pues a diferencia de lo que sucede en el Senado, todos man-
tienen su estatuto personal (articulo 22,3 R.C.).

Ahora bien, si se acepta la tesis de que los Grupos Parlamenta-
rios, una vez concluida la Legislatura, han desaparecido, habrd que
convenir que todos los miembros suplentes lo son de todos los

(93) RAMfREZ, M.: Teoria y prdctica del grupo parlamentario. «Revista
de Estudios Politicos», nam. 11, pag. 25.
(94) SoLt Tura, J. y Aparicio, M. A.: op. cit, pag. 147.
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titulares, por lo que, de producirse una vacante, ya no existe sujeto
que pueda determinar quién debe sustituir a quien, pues el Grupo
ya no existe y, en este supuesto, habria que establecer un procedi-
miento a través del cual pueda producirse esta sustitucién.

Las vacantes podrian ser cubiertas de forma similar al 51stema
que se sigue en el Senado, donde, como ya se ha visto, el procedi-
miento formalmente es algo diferente; pero lo que aqui importa
es que, al venir determinadas las causas de pérdida de la condicién
de titular por el articulo 46 R.S., los suplentes sustituirdn a los
titulares por el orden de preferencia que haya determinado el Grupo
al nombrarlos, lo cual presupone una cierta supervivencia del mis-
mo en la Diputacién Permanente, puesto que los miembros de la
misma s6lo pueden ser sustituidos por los suplentes del Grupo
que los nombré y de acuerdo con el orden fijado por éste.

De alli que en el Congreso, al no existir esta prevision, le corres-
ponda al Presidente de la Diputacién establecer el sustituto que
debe ocupar la plaza vacante.

2. El articulo 56,4 R.C. establece que dos Grupos Parlamenta-
rios pueden pedir la convocatoria de la Diputacién Permanente
(también pueden pedirla una quinta parte de los miembros de la
misma), sin que se haga una distincién en el R.C. entre el supuesto
de vacaciones y el fin de la Legislatura.

3. El articulo 151,4 R.C. atribuye tinicamente a los Grupos Parla-
mentarios la propuesta de que se tramite como proyecto de Ley un
Decreto-ley convalidado; admitiendo, como ya se ha examinado,
que es posible que la Diputacién pueda tramitarlos como proyecto
de Ley, y teniendo en cuenta que en el Congreso, a diferencia de
lo que ocurre en el Senado, la Diputacién Permanente no puede
dictar sus propias normas de funcionamiento o, cuando menos,
no lo tiene expresamente reconocido, seria imposible la tramitacién
del Decreto-ley convalidado como proyecto de Ley. En la practica,
la Diputacién Permanente actiia sobre la base de la supervivencia
de los Grupos Parlamentarios; sirva como ejemplo la tramitacién
del Real Decreto-ley 2/86 en la sesién celebrada el 24 de junio de
1986. En esta sesién, el Presidente de la Diputacién Permanente,
una vez convalidado el Decreto-ley, formula la siguiente pregunta:
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«¢Algtin Grupo Parlamentario solicita la tramitacién de este Real
Decreto-ley como proyecto de Ley?» (95).

4. De forma aniloga ocurre en la situacién prevista en el ar-
ticulo 162,3 R.C., que establece las normas generales de procedi-
miento, en los estados previstos en el articulo 116 CE., puesto que
se concede a los Grupos Parlamentarios, exclusivamente, la inicia-
tiva de presentar propuestas.

5. El articulo 200 R.C. prevé el informe oral extraordinario del
Defensor del Pueblo ante la Diputacién Permanente, reconociendo
solamente a los representantes de los Grupos Parlamentarios la
posibilidad de intervenir para fijar la posicién del Grupo.

En el conjunto de razones hasta aqui expuestas, creo que se
pueden encontrar elementos suficientes para atreverme a mantener
que los Grupos Parlamentarios sobreviven de alguna manera —como
un reflejo decia en la introduccién del trabajo— en el seno de la
Diputacién Permanente. De alguna forma, el propio TORRES DEL
MoraL, defensor de la tesis de que los Grupos desaparecen al fina-
lizar la Legislatura, se ve forzado a reconocer, aunque por distintas
razones, que «...el grupo parlamentario sigue conservando cierta
existencia aparente...» (96).

A modo de resumen, podria concluir afirmando:

1. Ningun precepto juridico establece su extincién en el mo-
mento en que la Cdmara ha terminado la Legislatura.

2. Existen varios preceptos reglamentarios que, al regular inci-
dentalmente atribuciones de las Diputaciones Permanentes, aluden
a ellos, sin diferenciar un momento u otro de su actividad.

3. La desaparicién de los Grupos Parlamentarios, cuando ha
acabado la Legislatura, haria muy dificil el funcionamiento de las

(85) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Diputacién Perma-
nente. 1986. IT Legislatura, niim. 2, pag. 4.
(96) Torres DEL MORAL, A.: op. cit., pag. 41.
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Diputaciones Permanentes en su tarea de colaboracién y control
del Gobierno.

4. En la practica, las Diputaciones Permanentes operan como
si los Grupos Parlamentarios siguieran existiendo, como ya se ha
visto, es mas, sigue funcionando la Junta de Portavoces de los Gru-
pos Parlamentarios.



