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I. INTRODUCCION

El propdsito de esta crénica es reflejar aquellos aspectos de la
actividad de la Camara acaecidos en el periodo de sesiones que va
de febrero a junio de 1984 que hemos considerado de mayor rele-
vancia. No se trata, por tanto, de una relacién exhaustiva de toda
las actuaciones del Congreso en ese periodo —lo que seria mds pro-
pio de una memoria—, sino que, por el contrario, hemos preten-
dido seleccionar aquello que, a nuestro juicio, merece una especial
mencién.

La crénica tiene dos. partes, que se corresponden con los dos
tipos de actividades parlamentarias que han sido objeto de estudio:
legislativa y de control.

El analisis de la actividad legislativa ha sido llevada a cabo por
Manuel Delgado-Iribarren, dividiéndose en cuatro apartados rela-
tivos a iniciativa legislativa, procedimientos legislativos, convalida-
cién o derogacién de Decretos-ley y tramitacién de tratados inter-
nacionales. En todos ellos la estructura es similar. Se inicia con una
consideracién general, que va acompafiada de cuadros reveladores
de las actividades de referencia en términos cuantitativos; a con-
tinuacién se realiza un estudio mas detenido de algin punto que
haya sido objeto de un especial tratamiento en el periodo.
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La actividad de control ha sido estudiada por Claro José Fer-
nandez-Carnicero, con excepcién del apartado donde se tratan los
instrumentos clasicos de control (preguntas, interpelaciones y pro-
posiciones no de ley). En este caso el estudio se ha centrado en lo
que entendemos ha representado una mayor singularidad: las rela-
ciones del Congreso de los Diputados con los érganos encargados
de auxiliarle en el ejercicio de las funciones que constitucionalmente
le corresponden —Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo—;
las relaciones con otros érganos constitucionales distintos del Go-
bierno y del Senado, como es el Consejo General del Poder Judicial,
a traves del examen de la Memoria anual del estado y actividades
de la Administracién de Justicia; y, finalmente, la tramitacién de
un documento gubernativo peculiar como es el PIan Energético
Nacional 1983.

II. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
11.1. Iniciativa legislativa
IT.1.a. Consideracién general

Una panoramica general del ejercicio de la iniciativa legislativa
puede apreciarse a partir del siguiente cuadro:

INICIATIVA LEGISLATIVA

® Proyectos de,Ley’

PRESENTADOS ... ... v ver ee e e v e e e, e 33
® Proposiciones de Léy’

PRESENTADAS ... cev cee ven vie vee aee nn aee eee e aee aee e wee 21

— Iniciativa parlamentaria (art. 88.1 CE.) ... ... ... ... 13
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Grupo Socialista ... ... ... ... ... 2
Grupo Popular ... ... ... ... ... ... 8
Grupo Minoria Catalana ... ... ... 2
Grupo Mixto ... ... ... ... ... ... 1
— Iniciativa Asambleas Com. Auténomas (art. 882 C.E.) 8
Andalucia ... ... ... ... o]
Aragén ... ... ... .o oo e 1
Baleares ... ... ... voi i vee e 4
Catalufia ... ... ... ... .o cor oo o 1
Galicia ... ... oo oo e ]

— Iniciativa popular (art. 88.3 CE.) ... ... ... ... ... ... —

TRAMITADAS (arts. 126 y 127 R.C.) ... ... ... oo oo oo .. 9
— Tomadas en consideracién ... ... ... ... .o oo ot s e 3
Grupo Socialista ... ... ... ... ... 1
Grupo Popular ... ... ... ... ... ... 1
Grupo Minoria Catalana ... ... ... 1
— Rechazadas ... ... ... .o i i e e e e s e 6

Como se puede observar se ha mantenido el caracteristico lide-
razgo gubernamental, comun en los Estados contemporaneos, ya
que, si bien se han llegado a presentar casi tantas proposiciones (31)
como proyectos (33), de aquellas tinicamente nueve han sido inclui-
das en el orden del dia de una sesién plenaria, y sélo tres tomadas
en consideracion, requisito que, como es sabido, es imprescindible
para que las iniciativas no gubernamentales en nuestro derecho
parlamentario puedan iniciar el iter legislativo. Representa la abru-
madora proporcién de once a uno. Sin embargo, es de notar que
si ha aumentado el numero de proposiciones incluidas en el orden
del dia de una sesién plenaria, inicidndose la practica de reservar
el comienzo de la sesion matutina del jueves para el estudio de este
tipo de iniciativas.
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Por otra parte, también merece la pena resefiar la presentacion
durante este periodo, y por primera vez desde la entrada en vigor
de la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la inicia-
tiva legislativa popular, de una proposicién de ley, en ejercicio de
una iniciativa de este tipo, relativa a pensiones de jubilacion para
administradores familiares. Tuvo, sin embargo, poca fortuna al no
ser admitida a tramite por la Mesa en base al articulo 87.3 de la
Constitucién (en adelante C.E.) y a los articulos 5.2 en relacién
con el 2 de la Ley Orgénica 3/1984, por estimar que contenia un
precepto de caracter tributario. Por esta razén no consta en el
cuadro anterior.

II.1.b. La delimitacién del concepto de proposiciones de ley que
implican aumento de créditos o disminucién de ingresos
presupuestarios

Durante el presente periodo se han suscitado problemas inter-
pretativos en relacién con este tipo de iniciativas legislativas finan-
cieras no gubernamentales. Es sabido que nuestra Constitucién ha
seguido una via intermedia entre las existentes en Derecho compa-
rado para limitar estas iniciativas, al disponer el articulo 134.6 que
«toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios requerird la confor-
midad del Gobierno para su tramitacién». Entre la prohibicién
tajante del articulo 40 de la Constitucién francesa y la mera formu-
lacién constructiva requerida por el articulo 81 de la Constitucién
italiana, el constituyente opt6 por la férmula del articulo 113 de la
Ley Fundamental de Bonn.

El problema que aqui interesa es el de la delimitacién del con-
cepto de créditos e ingresos presupuestarios o, mas concretamente,
si la facultad del Gobierno de exigir su conformidad con la trami-
tacion de toda proposicién de ley que suponga aumento en los cré-
ditos o disminucién en los ingresos debe limitarse tinicamente a los
presupuestos en vigor.

El Reglamento del Congreso (en adelante R.C.), reproduce los
términos del texto constitucional. En el articulo 126.2 dispone que
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«ejercitada la iniciativa, la Mesa del Congreso ordenarad la publi-
cacién de la proposicién de ley y su remisién al Gobierno para que
manifieste su criterio respecto a la toma en consideracién, asi como
su conformidad o no a la tramitacién si implicara aumento de los
créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios». Y después,
en el apartado 3 del mismo articulo, que «transcurridos treinta dias
sin que el Gobierno hubiera negado expresamente su conformidad
a la tramitacion, la proposiciéon de ley quedard en condiciones de ser
incluida en el orden del dia del Pleno para su toma en considera-
cién».

A la vista de los anteriores preceptos la Mesa del Congreso
(articulo 31.1.4.° del R.C.) ha mantenido un criterio tendente a favo-
recer las iniciativas parlamentarias, y por tanto restrictivo de los
supuestos en los que el Gobierno puede impedir la discusién en el
tramite de toma en consideracién de la proposicién de ley. Ha
admitido a tramite proposiciones de ley que implicaban un aumento
del gasto, pero referido a ejercicios presupuestarios futuros, esti-
mando que la limitacién tnicamente queda reducida al ejercicio
presupuestario correspondiente. Este criterio, generalmente man-
tenido por la doctrina (1), tiene su fundamento tanto en criterios
hermenéuticos de tipo gramatical —la utilizacién del calificativo
«presupuestario» o la referencia mds especifica a «créditos presu-
puestarios» en lugar de la mds genérica a «gastos»— como en los
antecedentes legislativos del articulo 134.6 de la C.E. (2). Sin em-
bargo, el aspecto en el que aqui queremos detenernos es el de las

(1) Véase, por ej., CAzorLA PRIETO, en GARRIDO FALLA y otros, Comentarios
a la Constitucidn Espafiola, Civitas, Madrid, 1980, pags. 1.141 y sigs.; PEREz
JIMENEZ, La iniciativa legislativa financiera, Revista de Derecho Politico de la
UNED, nam. 9, pag. 144,

(2) El calificativo «presupuestarios» fue introducido en la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Congreso al aprobarse una enmienda del Sr. de
la Fuente. En defensa de esta enmienda intervino el Sr. Fraga refiriéndose a
este tema con las siguientes palabras: «(...) pero se entiende que esto debe
ser dentro del mismo ejercicio. Porque si no el cdlculo de estas implicaciones
podria llevar muy lejos y, por otra parte, lo que no puede tampoco el Gobierno
es prejuzgar que en el préximo Presupuesto no se pueden incluir estos aumen-
tos. Por tanto, se propone que, manteniéndose las limitaciones tradicionales
indicadas, se puntualice que se refiere al mismo ejercicio presupuestario...»
(Diario de Sesiones miim. 87, pag. 3.212, en Trabajos Parlamentarios, tomo II,
pagina 1.486.)
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consecuencias de la adopcién de ese criterio: la inclusién en el orden
del dia de una sesién plenaria para su toma en consideracién de
una proposiciéon de ley que habia sido admitida a tramite por la
Mesa a pesar del criterio contrario del Gobierno por no afectar a
los Presupuestos en vigor, pero que en el momento de incluirse en
el indicado orden del dia, en fecha muy posterior, si implicaba
aumento de los créditos o misminucién de los ingresos presupuesta-
rios vigentes.

El problema se plante6é con la inclusién en el orden del dia de
la sesién plenaria iniciada el 21 de febrero de una proposicién de
ley del Grupo Popular sobre modificacién del texto refundido del
impuesto sobre el lujo. La citada proposicién fue publicada en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» el 30 de abril de 1983,
siendo admitida a tramite por la Mesa a pesar de la oposicién del
Gobierno, por fijar como fecha para su entrada en vigor «el 1 de
enero del aflo préximo», no afectando por tanto al ejercicio presu-
puestario en curso. El Gobierno reiteré su disconformidad con la
tramitacién de la iniciativa haciendo ver las mutaciones producidas
en relacién con la decisién inicial de la Mesa.

La posicién del Gobierno se fundaba en la mutacién del presu-
puesto que habia dado lugar a la admisién a tramite por la Mesa,
a pesar de la oposicién del Gobierno. El mantenimiento del criterio
seguido por la Mesa, debia llevar ahora a revocar aquella decisién
ya que en este momento si quedaban afectados los presupuestos
vigentes, de aprobarse la proposicién. El Gobierno podia invocar
el articulo 134.6 de la C.E. y oponerse a la tramitacién.

Frente a esta argumentacién podia aducirse que la situacién
creada no se debia a causas imputables al Grupo Parlamentario
proponente y que declarar la inadmisién seria cercenar iniciativas
parlamentarias que habian sido ya admitidas a tramite y publicadas
oficialmente. Por otra parte, se planteaba el problema del plazo
en el que el Gobierno debia manifestar su disconformidad con la
tramitacién de una iniciativa de este tipo. En efecto, el articulo 126.3
del R.C. arbitra un plazo de caducidad para el ejercicio de este
derecho. En el supuesto planteado, ¢habria que entender que no
existe limite temporal para el ejercicio del mencionado derecho?

La Mesa de la Camara resolvié los supuestos indicados decla-
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rando la inadmisién a tramite de aquellas iniciativas por implicar
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos de los presu-
puestos en vigor v haber mostrado el Gobierno su disconformidad
con su tramitacién. Esta decisién, fue matizada posteriormente en
un intento de sopesar los intereses enfrentados ante la laguna regla-
mentaria existente, al fijar un plazo para el uso de la facultad del
Gobierno, que expiraria transcurridos treinta dias hébiles a contar
desde la fecha del inicio del periodo de sesiones, es decir, desde
el 1 de febrero, concediendo asimismo a los Grupos Parlamentarios
proponentes la facultad de modificar las referencias que en sus ini-
ciativas se hiciesen al afio 1984 sustituyéndolas por otras al afio 1985,
sin necesidad de nueva presentacién de las mismas.

I1.2. Procedimiento legislativo

I1.2.a. Consideracién general

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY APROBADOS ... ... 40

Competencia legislativa plena (arts. 752 CE. y
148 y 149 RC.) .. .. e e e e 12

Lectura tnica (art. 150 RC) e e e e 2

La confrontaciéon de estos datos con los del periodo anterior (3)
permiten comprobar la relativamente escasa utilizacién del proce-
dimiento legislativo delegado —en el presente periodo un 30 por 100,
frente al 32 por 100 del anterior—, al menos si se compara con
algunas de las muestras del parlamentarismo contemporaneo (4).
Esta practica es indudablemente respetuosa con el significado gene-
ral del Pleno y su primacia sobre los demas drganos de la Camara.
Reduce a un segundo plano este procedimiento que, como es sabido,
sustrae del Pleno el debate del articulado de la ley —no en cambio
del eventual debate de totalidad (articulo 112 del R.C.)—, si

(3) Véase Revista de las Cortes Generales num. 1, pag. 204,

(4) Singularmente el caso italiano, del que Manzella nos dice que por este
procedimiento se aprueban las dos terceras partes de las iniciativas legisla-
tivas tramitadas («I1 Parlamento», I Mulino, Bolonia, 1977, pag. 330).
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bien queda siempre a salvo la potestad revocatoria de éste (ar-
ticulo 75.2 C.E. y 148 y 149 R.C.). Este aspecto, sin embargo, debe
ponerse en contacto con el funcionamiento real del engranaje Comi-
sién-Pleno, y los problemas que suscita.

Un analisis de la discusién de iniciativas legislativas en la fase de
Comisién —sin entrar en el significado y virtualidad de las Ponen-
cias dentro de la misma, que mereceria un tratamiento auténomo—
permite apreciar una practica reiterada como es la de las continuas
remisiones que se hacen a la discusién en el Pleno. En efecto, en
numerosas intervenciones los oradores, bien manifestandolo expli-
citamente, bien por deduccién de la propia intervencién, se reservan
argumentos para su exposicién en sesién plenaria, con lo que en
ocasiones, el tramite de Comisién queda reducido a un puro forma-
lismo. Los Grupos minoritarios dificilmente pueden atender las mu-
chas veces simultaneas sesiones de diferentes Comisiones. Los de
mayor nimero también prefieren exponer sus posiciones en el Pleno,
bien la critica al Gobierno y a sus miembros, bien para mostrar su
capacidad de aceptacién de enmiendas de la oposicién.

Las practicas anteriores han provocado otras que son conse-
cuencia de aquéllas. Una de ellas consiste en el mantenimiento para
su defensa en el Pleno de la mayor parte de las enmiendas presen-
tadas. Valga como ejemplo el debate del proyecto de ley de los
consumidores y usuarios: de las 442 enmiendas presentadas, 408
fueron defendidas en Comisién y 361 en Pleno. Necesariamente la
Presidencia debe utilizar sus facultades de ordenacién del debate
(articulo 73.2 del R.C.) lo que, en algin caso, ha llevado a suprimir
el turno de réplica. De otra parte, las intervenciones no siempre
responden a similares planteamientos. En unos casos lo que se
discute son las grandes cuestiones, los principios inspiradores, las
lineas directrices; en suma se trata de un debate mas estrictamente
politico. En otros por el contrario, las enmiendas persiguen correc-
ciones de tipo técnico. En fin, no faltan intervenciones que combinan
uno y otro aspecto.

Finalizado el periodo de sesiones, la Mesa y la Junta de Porta-
voces se reunieron el dia 27 de julio en El Paular para analizar
algunas de estas cuestiones y tratar de ordenar y racionalizar los
debates para los futuros periodos de sesiones. (Para el siguiente
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estaba previsto debatir proyectos de ley tan importantes como
el de Régimen Local, el de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la
Ley Electoral y el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1985.) Uno de los acuerdos adoptados entonces y
que ha comenzado a tener efecto en el periodo siguiente fue el
de incrementar la atribucién de competencia legislativa plena a las
Comisiones, de modo que el debate del articulado en sesién plenaria
quedase reducido a aquellas iniciativas referentes a materias que
constitucionalmente no son delegables (articulos 75.3 de la C.E.) y
aquellos otros que se consideren de especial importancia.

1I.2.b.) Algunas cuestiones en torno al procedimiento
de lectura tinica

Todo procedimiento se inscribe en un doble eje de coorde-
nadas: la eficacia por un lado, y la garantia para los implicados
por otro. El procedimiento de lectura tnica pretende, en aras de
la eficacia, reducir algunos de los tramites ordinarios, y mds con-
cretamente la consideracién de una iniciativa legislativa en Comi-
sién. Sin embargo, ese reforzamiento de la eficacia, debe realizarse
sin menoscabo de la garantia de las minorias. En el Reglamento
del Congreso el procedimiento representa una especialidad del pro-
cedimiento ordinario, regulada en el articulo 150. Por otra, son
aplicables las reglas generales del procedimiento ordinario: publi-
cacién de la iniciativa con la consiguiente apertura del plazo para
la presentacién de enmiendas (articulos 109 y 126 R.C.); facultad
de enmienda tanto al articulado como a la totalidad de la iniciativa
(articulos 110 y 126.5), siendo la ausencia de restriccién en esta ma-
teria una de las diferencias respecto de la regulacién que hace el
Reglamento del Senado (5). La singularidad de este procedimiento
reside en la supresiéon de la discusién pormenorizada en fase de
Ponencia y Comisién. Por ello el Reglamento establece una doble
cautela, subjetiva y objetiva.

(5) EIl art. 129.3 del Reglamento del Senado sefiala lo siguiente: «Antes
de su debate en Pleno, y dentro del plazo sefialado por la Mesa de la Camara,
podran presentarse dnicamente propuestas de veto que...» (el subrayado es
nuestro). En consecuencia, no son admisibles enmiendas al articulado.



CRONICAS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 177

Subjetiva en cuanto a que exige el concurso de la voluntad de
diferentes 6rganos: propuesta de la Mesa oida la Junta de Porta-
voces y acuerdo del Pleno (articulo 150.1 del R.C.). Pero es que
ademads los indicados 6rganos tienen limitadas sus facultades deci-
sorias en razén a criterios objetivos. Unicamente pueden acordar
esa tramitacion respecto de iniciativas cuya «naturaleza lo aconseje»
o «la simplicidad de su formulacién lo permita» (articulo 150.1 R.C.).
En los deméas casos podran, quiza, utilizar otras previsiones regla-
mentarias como la ya aludida atribucién de competencia legislativa
plena a las Comisiones o la tramitacién por el procedimiento de
urgencia (articulos 93 y 94 del R.C.).

Las anteriores consideraciones permiten encuadrar un proble-
ma suscitado durante el periodo que es objeto de estudio en
relacién con este tema. En realidad, junto con las limitaciones sub-
jetivas y objetivas indicadas mds arriba, existe ademéis un presu-
puesto subyacente a la regulacién disefiada por el Reglamento. De
la lectura de los apartados 2 y 3 del articulo 150 se desprende
que el procedimiento estd pensado para aquellas iniciativas que,
o bien carecen de enmiendas, o, todo lo mas, éstas lo son a la
totalidad y de devolucién. Es por ello que en los preceptos indi-
cados se establece un debate de totalidad y una votacién del
conjunto del texto de modo que si el resultado es favorable éste
queda aprobado, remitiéndose al Senado, mientras que quedard
rechazado en caso contrario. Esto es, si la votacién es favorable se
produce un efecto devolutivo similar al derivado de la aprobacién
de una enmienda a la totalidad de este tipo. La tnica diferencia
relevante es que lo que se somete a votacién es el texto y no las
enmiendas. En este sentido, por ejemplo, se tramité el proyecto
de ley sobre concesién de una pensién excepcional a dofia Maria
Teresa Decarlini Méndez, iniciativa que carecia de enmiendas, sien-
do sometido directamente a votacién al no querer intervenir ningtn
Grupo parlamentario (6).

El otro supuesto, el de las enmiendas a la totalidad de devolu-
cién fue suscitado con motivo de la tramitacién del acuerdo com-
plementario del Convenio basico de colaboracién cientifica y técnica

(6) Véase Diario de Sesionés del Congreso de los Diputados, nim. 115,
de 12 de abril de 1984, p4g. 5.249. )
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con Cuba (méas adelante habra ocasién de resaltar la singularidad
de la utilizacién de este procedimiento en relacién con tratados
internacionales). En este caso se ha producido un tinico debate de
totalidad, en el que se ha defendido en primer lugar la enmienda
de devolucién, a continuacién se ha consumido un turno en contra
y seguidamente turnos de réplica; finalmente los Grupos Parlamen-
tarios han podido fijar sus posesiones. Sin embargo, se ha sometido
a votacion el texto o la autorizacién y no la enmienda a la totalidad,
segun prescribe el citado articulo 150.2 (7).

Los problemas, sin embargo, son mayores en caso de que se
hayan formulado enmiendas a la totalidad de texto alternativo o
enmiendas al articulado. Asi ocurrié con ocasién de la tramitacién
por este procedimiento del proyecto de ley orgdnica por el que se
regula la promocién de jueces a la categoria de magistrados. Se
habian formulado dos enmiendas del Grupo Socialista —que en
realidad constituian una enmienda a la totalidad de texto alterna-
tivo, al proponer una de ellas un nuevo titulo a la ley, y la otra
una nueva redaccién del articulo unico— y otra del Grupo Minoria
Catalana de adicién. Fue necesario por tanto modificar las reglas
establecidas en el Reglamento respecto del debate y votacién. En
primer lugar se consumié un turno a favor y otro en contra de las
enmiendas del Grupo Socialista; a continuacién idénticos turnos
respecto de las del Grupo Minoria Catalana. Finalmente se someti6
a votacidn, no el texto del proyecto del Gobierno como previene el
articulo 150.2, sino las enmiendas del Grupo Socialista, como deci-
mos, en realidad de texto alternativo, siendo aprobadas. A con-
tinuacién también se pusieron a votacién las enmiendas del Grupo
de la Minoria Catalana, a peticion del mismo, si bien la aprobacién
de las anteriores hacia que ésta resultara poco congruente con el
texto aprobado (8).

(7) Este supuesto guarda evidente paralelismo con el art. 107.3 del Regla-
mento del Senado al disponer, aunque en este caso con caracter imperativo
(«pasard»), que «en el supuesto de que no se presenten enmiendas o pro-
puestas de veto, el proyecto o proposicién de ley pasari directamente al Pleno».

(8) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Sesién Plenaria,
numero 99, pags. 4.648-4.651.
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II.2.c. EI problema de las leyes parcialmente orgdnicas

Unicamente nos interesa aqui referirnos a este problema en lo
que afecta al procedimiento parlamentario. Se trata por tanto de
analizar los problemas que, desde esa perspectiva, plantean los dos
supuestos posibles: el de los textos de proyectos o proposiciones
de leyes orgédnicas que contengan preceptos no organicos y, a la
inversa, cuando se trata de iniciativas que contienen algin precepto
orgéanico.

En lo referente al supuesto de leyes orgdnicas con preceptos
no orgdnicos, es bien conocida la doctrina del Tribunal Constitu-
cional sobre el tema: «la reserva de ley orgdnica no puede inter-
pretarse de forma tal que cualquier materia ajena a dicha reserva,
por el hecho de estar incluida en una ley organica, haya de gozar
definitivamente del efecto de congelacién de rango... Llevada a su
extremo, la concepcién formal de la ley organica podria producir
en el ordenamiento juridico una petrificacién abusiva... El legis-
lador, al elaborar una ley orgénica, podra sentirse inclinado a incluir
en ella el tratamiento de cuestiones regulable también por via regla-
mentaria, pero que en atencién a razones de conexién tematica o
de sistematicidad o de buena politica legislativa considere oportuno
incluir junto a las materias estrictamente reservadas a la ley orga-
nica. Pues bien, cuando se dé el supuesto que acabamos de indicar,
y por consiguiente en una misma ley orgdnica concurran materias
estrictas y materias conexas, hay que afirmar que en principio éstas
también quedarian sujetas al régimen de congelacién de rango...
Pero este régimen puede ser excluido por la propia ley organica
en relacién con alguno de sus preceptos, indicando cudles de ellos
contienen sélo materias conexas y pueden ser alterados por una
ley ordinaria... Si tal declaracién no se incluye en la ley orgéanica,
o si su contenido no fuese ajustado a Derecho, a juicio del Tribunal
Constitucional, serd la sentencia correspondiente de éste la que,
dentro del ambito propio de cada recurso de inconstitucionalidad
deba indicar qué preceptos de los contenidos de una ley organica
pueden ser modificados por leyes ordinarias del Estado o de las
Comunidades Auténomas...» (S.T.C. de 13 de febrero de 1981, funda-
mentos 21 y 25). En consecuencia, los preceptos incluidos en una
ley organica tienen tal naturaleza salvo que la propia ley los despoje
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de ese rango o lo haga el Tribunal Constitucional. Una muestra de
explicitacién legislativa de preceptos con cardcter orgdnico se en-
cuentra en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria. El proyecto de ley remitido al Congreso de los Dipu-
tados indicaba en su disposicién final 3.2, que «tienen el caracter
de ley orgdnica los preceptos que se contienen en los titulos preli-
minar, cuarto y octavo de la presente Ley» (9). En la tramitacién
parlamentaria se incluiria ademds la disposicién final tercera (10).
El proyecto fue sometido en su conjunto a una votacién final de
totalidad, conforme establece el articulo 81.2 de la C.E. (11).

La otra cara del problema, la de las leyes ordinarias con pre-
ceptos orgdnicos, es la que aqui plantea mayores problemas. El
Tribunal Constitucional también ha tenido ocasién de pronunciarse
indirectamente sobre este tema. Fue con ocasién del analisis del
caracter organico del proyecto de LOAPA, sentando la siguiente
docirina: «...dada la presencia de ambos preceptos orgéanicos en
el proyecto, es preciso examinar la cuestién de si, por conexion,
cabe extender el caracter organico a la totalidad del mismo. Este
Tribunal, en su sentencia de 13 de febrero de 1981, ha mantenido
que la ley organica puede contener preceptos no orgdnicos relativos
a materias conexas... Pero el que una ley organica pueda contener
preceptos no organicos no significa que sea suficiente la existencia
de algin precepto de contenido orgénico para que pueda atribuirse
a toda la ley dicho carécter. Es preciso, en primer término, que el
nucleo de la ley afecte a materias reservadas a la ley orgdnica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 81.1 de la C.E., y la cone-
Xién no puede consistir en yuxtaponer preceptos referidos a mate-
rias distintas de las reservadas a tal tipo de ley. Por otra parte, la
ley organica sélo puede incluir preceptos que excedan del ambito
estricto de la reserva cuando su contenido desarrolle el nticleo
organico y siempre que constituyan un complemento necesario para
su mejor inteligencia, debiendo en todo caso el legislador concretar
los preceptos que tienen tal caracter» (S.T.C. 76/1983, de 5 de agos-

(9) B.O.C.G,, Congreso de los Diputados, serie A, ntim. 28-I, de 1 de junio
de 1983.

(10) B.G.E. nam. 209 de 1 de septiembre de 1983.
(11) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Sesién plenaria
numero 54, de 14 de junio de 1983.
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to, fundamento 51). Lo que hace el Tribunal Constitucional en esta
sentencia es rechazar una de las posibles soluciones del problema,
es decir, aquélla que atribuiria el caracter orgénico a una ley por
el sélo hecho de que alguno de sus preceptos tenga tal caracter.
La doctrina que sienta el Tribunal consiste en limitar esa posibili-
dad a aquéllos casos en los que esos preceptos constituyan el «nu-
cleo organico» de la ley, y el resto de los preceptos sean «un com-
plemento necesario para su mejor inteligencia». Aqui podia estar
comprendido el caso ya indicado de la L.R.U. Pero, ¢qué ocurre en
los deméas supuestos?

Una primera solucién estribaria en sostener la posibilidad de
que en nuestro ordenamiento juridico existiesen leyes ordinarias
con preceptos organicos. Esta hipétesis, sin embargo, plantea mul-
tiples problemas. Desde el punto de vista procedimental habria que
cuestionar qué articulos deben someterse a la votacién de totalidad
del conjunto, si sélo los preceptos orgénicos o el conjunto del texto,
como literalmente dice el articulo 81 de la Constitucién; por otra
parte, habria que resolver si el titulo de la ley debera mencionar o
no ese caracter orginico. En fin, como se ha escrito con acierto,
«el resultado seria un extrafio hibrido de ley ordinaria y ley orga-
nica cuyos problemas de identificacién interna serian considera-
bles» (12). Existe un supuesto excepcional, en que se ha aplicado
esta técnica, a saber, el de la Ley del Proceso Autonémico, texto
resultante del inicial proyecto de Ley Orgdnica de Armonizacién del
Proceso Autonémico, una vez adaptada a la sentencia que sobre el
particular dicté el Tribunal Constitucional. En la misma el Tribunal
sefialé que unicamente los articulos 20 y 26 contenian materias
incluidas en la reserva de ley orgdnica. Pero, como se puede facil-
mente apreciar, se trata de un supuesto excepcional.

La otra solucién seria la del desglose del texto inicial en dos pro-
yectos de ley, uno con caracter orgénico y otro ordinario. Esta, indu-
dablemente parece la mas acorde con la regulacién constitucional,
satisfaciendo por otra parte, las exigencias de una adecuada técnica
normativa. Esta medida fue la adoptada con ocasién de la tramita-

(12)y J. SaNTAMARIA PASTOR, Las leyes orgdnicas: Notas en torno a su natu-
raleza y elaboracién, Revista de Derecho politico de la UNED, ntm. 4,
otofio 1979, pag. 55.
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cion del proyecto de ley de incompatibilidades de altos cargos. En el
texto remitido al Congreso de los Diputados se calificaba el pro-
yecto como orgdnico, indicando en la exposicién de motivos que
ésta se debia a la modificacién prevista de la Ley orgénica 3/1980
de 22 de abril del Consejo de Estado, incluida en la disposicién
adicional quinta del proyecto. La Mesa de la Cadmara, previa audien-
cia de la Junta de Portavoces, acordd la segregacion de la dispo-
sicién adicional quinta del cuerpo del proyecto, con el fin de trami-
tarla como proyecto de ley organica, asi como tramitar como pro-
yecto de ley ordinaria el resto del texto con las consiguientes
correcciones.

El precedente anterior se ha visto confirmado en el presente
periodo. En este caso, el problema se suscité en el momento de
proceder a la votacién de totalidad del proyecto de ley reguladora
de la objecién de conciencia y de la prestacién social sustitutoria.
El texto, si bien fue remitido a la Camara con el caricter de orgé-
nico, ya en el informe de la Ponencia se hizo constar el parecer de
ésta en el sentido de suprimir la referencia a tal caricter «dado
que por el momento, a la vista del actual contenido del proyecto
de ley ;no se desprende con claridad cudles de sus preceptos deberia
tener dicha categoria» (13). El dictamen de la Comisién constitu-
cional suprimi6 el calificativo de «organico» incluyendo una dispo-
sicién adicional segunda nueva del siguiente tenor: «tienen caracter
de ley orgénica el articulo 4 apartados 6 y 7, el articulo 17, el
inciso inicial de la disposicién derogatoria y esta disposicién adi-
cional segunda» (14). En la sesién plenaria, inicialmente la Presiden-
cia sostuvo el criterio de que «la votacién versara sobre el conjunto
del proyecto» en el bien entendido de que «la disposicién adicional
segunda supone simplemente que la modificacién de este proyecto
de ley organica sélo tendra que hacerse con la condicién de orgédnica
para los articulos sefialados en aquella disposicién». El portavoz
del Grupo Socialista, sefior Martin Toval defendié un criterio dife-
rente: «la ley no es orgénica sino en los preceptos que se sefialan
en dicha disposicién adicional»; por tanto, «la votacién de totalidad

(13) B.0O.C.G., Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 1984, serie A,
numero 79-1-2, pags. 106/3 y sigs.

(14) B.O.C.G. Congreso de los Diputados, 6 de abril de 1984, serie A, nt-
mero 79-II, pag. 1106/15.21.
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afecta a los preceptos organicos y solo a ellos», y «por eso el sefior
Presidente ha sefialado que para su modificacién sélo tendria que
reunir el requisito de votacién de totalidad, y, por tanto el caracter
de orgénicos, aquellos que se indican en la disposicién adicio-
nal» (15). Ante esta situacién la Presidencia decidi6 suspender la
sesién y reunir a la Junta de Portavoces para tratar este tema.

Ambos criterios reflejan los problemas que lleva adoptar el
contrario. De una parte, la excesiva extensién del caracter orgénico
a toda una ley cuando constitucionalmente tnicamente debe venir
referido a un precepto que indudablemente no forma el nicleo
fundamental del texto. De otra, la dificultad de cumplir el tenor
literal del articulo 81.2 de la Constitucién, votando el conjunto
del proyecto, asi como la irrupcién de una categoria normativa
hibrida como seria la de las leyes ordinarias con preceptos orga-
nicos incrustados en su seno. El propdsito de soslayar ambos late
en la solucién adoptada por la Presidencia, de acuerdo con la Junta
de Portavoces: separar en dos textos diferentes el indicado pro-
yecto. Para ello se siguié el siguiente procedimiento: en primer
lugar, la aprobacién por el Pleno de este acuerdo; en segundo lugar,
la votacién de los articulos que tenian el cardcter de orgéanicos; en
tercer lugar, la devolucién de ambos textos a la Comisién dictami-
nadora, para que hiciese los retoques técnicos correspondientes,
sometiendo de nuevo el texto al Pleno, que deberia votar si el
acuerdo ha sido cumplido o no (16). El anterior acuerdo se tomo
en base al articulo 119 del Reglamento que recoge el procedimiento
de correccién de un texto que «pudiera resultar incongruente u
oscuro» «como consecuencia de la aprobacién de un voto particular
o de una enmienda o de la votacién de articulos» disponiendo su
envio de nuevo a la Comisién (la que lo ha tramitado previamente,
frente a las Comisiones especiales de correccién de estilo de nuestro
Derecho parlamentario histérico), con el tnico fin de que ésta, en
el plazo de un mes, efectiie una redaccién arménica que deje a
salvo los acuerdos del Pleno» sometiendo el dictamen asi redactado
«a la decisién final del Pleno que debera aprobarlo o rechazarlo
en su conjunto en una sola votacién».

(15) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, sesién plenaria
nam. 119, de 8 de mayo de 1964, pag. 5424.
(16) Diario de Sesiones citado, pag. 5425,
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El Pleno aprobd por asentimiento la tramitacién indicada, vol-
viendo el texto a la Comision constitucional tras realizar la oportuna
votacion de totalidad de los preceptos organicos. La Comisién pre-
sentd al Plenc dos dictamenes, que fueron aprobados por asenti-
miento (17).

11.3. Convalidacidn de Decretos-ley

I1.3.a. Consideracion general

PROMULGADOS ... o0 vei cve vee et e e e vee e een e wen 1
CONVALIDADOS ..t vt vvr cen vee ane ven cen vne aee veeeae en oo 1
Tramitados como proyectos de ley (articulos 86.3 C.E.

y 1514 R.C) oo v vt it i s e e e e e e S

Se ha producido un importante incremento en este periodo de
los Decretos-ley promulgados y convalidados: los cinco del periodo
anterior se han visto incrementados hasta once en el presente. Por
otra parte, si bien entonces s6lo uno de ellos se tramité como pro-
yecto de ley por el procedimiento de urgencia, en esta ocasién han
sido cinco. Sin embargo, el aspecto en el que aqui nos queremos
detener se suscité en relacién con el Real Decreto-Ley 9/1983, pu-
blicado en el «B.O.E.» el 5 de enero de 1984, y se centra en el

problema del cémputo del plazo para la convalidacién de un
Decreto-Ley.

I1.3.b. EIl cémputo del plazo de convalidacién

El articulo 86.2 de la C.E. sefiala que «los Decretos-Leyes deberdn
ser sometidos inmediatamente a debate y votacién de totalidad al

(17) Se trata del proyecto regulador de la objecién de conciencia y la
prestacién social sustitutoria, publicada en el B.0.C.G,, serie A, nim. 79 III,
de 25 de mayo de 1984, y el proyecto de Ley organica de regulacién del régi-
men de recursos en caso de objecién de conciencia, su régimen penal y dero-
gacién del art. 45 de la Ley organica 2/1979 de 3 de octubre del Tribunal
Constitucional, publicado en el B.0.C.G., serie A, ntim. 79 IIT bis, de 25 de
mayo de 1984,
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Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviera
reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién.
El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho
plazo sobre su convalidacién o derogacién, para lo cual el Regla-
mento establecerd un procedimiento especial y sumario». Unica-
mente nos interesa aqui determinar si el plazo de treinta dias nece-
sario para que un Decreto-Ley mantenga su eficacia mediante la
correspondiente votacién, debe computarse en dias habiles o no.
Sabido es que la regla general se encuentra en el Cédigo civil, cuyas
disposiciones deben aplicarse como supletorias en las materias regi-
das por otras leyes (articulo 4.3), que indica que «en el cdmputo
civil de los plazos no se excluyen los dias inhébiles» (articulo 5.2).
El Reglamento del Congreso prescribe un criterio distinto en su
articulo 90: «Salvo disposicién en contrario los plazos sefialados
por dias en este Reglamento se computardan en dias habiles...»
(articulo 90.1).

Pues bien, entendemos que en nuestro ordenamiento juridico
hay base suficiente para poder afirmar que es aplicable a este su-
puesto lo que la doctrina italiana ha denominado «reserva de Re-
glamento». Esta doctrina, recogida también entre nosotros, sostiene
que la Constitucién reserva a los Reglamentos de las Cémaras el
desarrollo de algunas de las disposiciones constitucionales; pero
que esa reserva no queda reducida unicamente a los llamados inter-
na corporis sino que se extiende en ocasiones fuera de ella. Son
las denominadas «normas de relevancia externa». La Constitucién
dota asi a las Camaras del poder de conformar algunas de las rela-
ciones entre los 6rganos constitucionales del Estado, precisamente
aquéllas que tienen por objeto la materia parlamentarla constitu-
cionalmente delimitada (18).

El Tribunal Constitucional también ha tenido ocasién de declarar
la peculiar naturaleza de los Reglamentos de las Camaras: «...los
Reglamentos de las Cdmaras se encuentran direc‘tamenté incardina-
dos a la Constitucién (articulos 72, 79 y 80 entre otros), siendo el
contenido propio de tales normas el de regular, con sujecién a la

(18) Véase R. Punser, Las Cortes Generales, Centro de Estudms Constitu-
cionales, Madrid, 1983, C.P. 87 y 98.
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Constitucién, su propia organizacién y funcionamiento...» (S.T.C.
101/1983, de 18 de noviembre, fundamento 3 A).

Pues bien, a nuestro entender, lo anterior sirve de base para
mantener que el criterio para la determinacién del computo del
plazo fijado en el articulo 86.2, debe buscarse en primer lugar en el
Reglamento de la Cdamara. En consecuencia, el computo del plazo
debera hacerse en dias habiles.

La cuestién, sin embargo, no ha sido resuelta por la Camara, ya
que en aquella ocasién, la convalidacién se produjo ya dentro del
periodo de sesiones el dia 1 de febrero, cubriendo por tanto ambas
posibilidades de computar el plazo.

11.4. Tramitacion de los Tratados Internacionales

II1.4.a. Consideracion general

AUTORIZACION (articulo 94.1 C.E.) . R . 24
Tramitacion por el procedimiento de lectura Unica. 1
COMUNICACION (articulo 942 C.E)) ... ... ... ... ... ... 15

Unicamente vamos a hacer dos precisiones generales sobre el
particular. En primer lugar, hay que destacar que en este periodo
se ha invertido la proporcién entre los Convenios que han exigido
la autorizacién de las Cortes Generales y los que tnicamente son
objeto de comunicacién a éstas. En el periodo anterior la relacién
fue de 21-26, mientras que en éste, como se ve en el cuadro, es de
24-15. La Mesa de la Camara ha ejercido una importante labor en
la calificacién de los supuestos del articulo 94.1 de la Constitucidn,
aspecto éste que sera objeto de tratamiento aparte.

En segundo lugar, hay que resefiar la tramitacién de una de
estas autorizaciones por el procedimiento de lectura tnica. El ar-
ticulo 156.1 del Reglamento sefiala que la tramitacién de estas auto-
rizaciones «se ajustara al procedimiento legislativo comun, con las
particularidades que se contienen en el presente capitulo». El pro-
cedimiento de lectura tinica, por el contrario, no esta incluido en el
capitulo segundo del titulo V dedicado al procedimiento legislativo
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comun, sino en el capitulo tercero, referente a las especialidades
en el procedimiento legislativo. No obstante la Mesa de la Cdmara
ha entendido la posibilidad de aplicar este procedimiento, sin que
haya existido manifestacién en contra (19).

El indicado procedimiento fue utilizado ya con ocasién de la
tramitacién de la autorizacién del Convenio de amistad, defensa y
cooperacion con los Estados Unidos de Ameérica, asi como del pro-
tocolo del mismo. La enmienda a la totalidad presentada dio lugar
a un debate de totalidad, segin prevee el articulo 150.2 del Regla-
mento (20).

En el presente periodo el procedimiento se ha aplicado en
relacién con el Acuerdo complementario del Convenio basico de
colaboracién cientifica y técnica con Cuba para el desarrollo del
programa sociolaboral sobre obligaciones financieras de la Hacienda
Publica. El procedimiento fue similar al anterior (21).

II14b. La calificacién de los supuestos del articulo 94
de la C.E.

La C.E. ha fijado una serie de supuestos —los del articulo 94.1,
dejando aparte el caso excepcional previsto en el articulo 93— en
los que se requiere la previa autorizacién de las Cortes Generales
para poder prestar el consentimiento de] Estado para obligarse
mediante tratados internacionales. En el resto, tan sélo se impone
el deber de informar inmediatamente a las Camaras de su conclu-
sién (articulo 94.2). Durante el presente periodo, la Mesa ha man-
tenido con especial celo su competencia para verificar si el conte-
nido de los Convenios remitidos por el Gobierno a efectos de comu-
nicacién, se encuentran en alguno de los supuestos del articulo 94.1.
Y en ese caso, declarar que se requiere la autorizacién de las Cortes
acordando la tramitacién parlamentaria pertinente. Un ejemplo

(19) Sobre el particular una posicién critica puede verse en N. PEREz
SERrRANO JAUREGUI, Notas parlamentarias, en Revista de la Facultad de Derecho
de la Univversidad Complutense, num. 70, invierno 1983, pag. 323-324.

(20) Diario de Sesiones del Congreso, sesién plenaria nim. 28 de 20 de
abril de 1983,

(21) Diario de Sesiones del Congreso, sesién plenaria, num. 129, de 5 de
junic de 1984. , : .
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de ello lo encontramos en el ya citado Convenio de colaboracién
cientifica y técnica con Cuba (22), e igualmente en otra serie de
Convenios de colaboracién cientifica técnica o cultural. En la mayor
parte de ellos la Mesa ha entendido que su aprobacién implicaba
la creacién de obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

III. ACTIVIDAD DE CONTROL

111.1. Consideracion General

En este apartado dnicamente vamos a incluir aquellos cuadros
que nos parecen mas significativos.

a. Preguntas

Entre los tres tipos de preguntas que prevé el Reglamento del
Congreso (articulos 188, 189 y 190) las preguntas con respuesta oral
en Pleno se.han mostrado como uno de los medios mas agiles
y rapidos de ejercer el control gubernativo. De otra parte, mediante
la resolucién de la Presidencia de 14.12.84 se extendié esta practica
a la Comisién de Control Parlamentario de RTVE. A continuacién
se muestran los cuadros correspondientes:

PREGUNTAS ORALES PLENO

PERIODO DE SESIONES DE FEBRERO-JUNIO 1984

No incluidas Incluidas

Presen- en el en el Contes-  Pendientes Reti-
Grupos tadas  orden del dia orden del dia tadas respuesta radas
Socialista ... ... ... 7 7 5 2
Popular ... ... . . 262 42 . 220 18% 31
Centrista ... ... ... 19 4 15 11 1 3
M. Catalana ... ... 18 2 16 13 1 2
Vasco (PNV)... ... 5 5 3 2
Mixto ... ... ... ... 12 2 10 10
TOTAL ... ... 323 50 273 231 2 40

(22) Véase B.0.C.G, 1051, serie C, de 10 de abril de 1984.
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Preguntas orales comisién RTVE

189

No incluidas Incluidas

Presen- en el en el Contes-  Pendientes Reti-

Grupos tadas orden del dia orden del dia tadas respuesta radas
Socialista ... ... ... 10 1 9 9
Popular ... .. .. 271 5 22 11 1
Centrista ... ... ... 12 8 4 4
M. Catalana ... ...
Vasco (PNV) ... ... 6 6 5 1
Mixto ... ... ... ... 15 9 6 6

TorAL 70 23 47 35

12

b. Interpelaciones

En el presente periodo se ha visto confirmado lo que se indicé
respecto del anterior; a saber, que las interpelaciones urgentes,
reguladas en la resolucién de la Presidencia de 6.9.83, habian pasado
de hecho, a sustituir a las interpelaciones ordinarias. En este periodo
no se ha discutido ni una sola de las nueve interpelaciones ordina-
rias presentadas, pasando al final de aquél a convertirse en pregun-
tas con respuesta por escrito (articulo 182.3 del R.C.), mientras que
la relacidn de interpelaciones urgentes es la que se deriva del
siguiente cuadro:
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Interpelaciones urgentes ante el pleno

PERIODO DE SESION DE FEBRERO-JUNIO 1984

No incluidas Incluidas
Presei- en el en el Contes- Pendientes Reti-
Grupos tadas  orden del dia orden del dia tadas respuesta radas
Socialista ... ... ...
Popular ... ... ... 26 12 14 12 1 1
Centrista ... ... ... 2 2 1 1
M. Catalana ... ... 7 5 2 2
Vasco (PNV) ... ... 2 1 1 1
Mixto ... ... ... ... 3 2 1 1
TorAL ... ... 40 20 20 17 1 2
c. Proposiciones no de ley
Proposiciones no de ley
Presentadas ... . 38
Grupo Socialista 2
Grupo Popular ... ... ... 17
Grupo Minoria Catalana ... ... 8
Grupo Centrista ... ... ... .. 2
Grupo Mixto ... ... ... ... ... ... 9
Tramitadas ... ... oo ver it e s e et e e e e e .. 43
Pleno ... ... oo civ oot i e e e e e 19
Aprobadas ... ... ... ... 5
— Grupo Popular ... ... ... ... 1
— Grupo Minoria Catalana . 3
~ Grupo Mixto ... ... ... ... ... 1
Rechazadas ... ... ... ... ... o e L 12
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— Grupo Popular ... ... ... ... 8

— Grupo Minoria Catalana ... 3

— Grupo Mixto ... ... ... ... ... 1
Retiradas ... ... ... .. ... ..o 2

— Grupo Centrista... ... ... ... 2
Comisién ... ... ... ... vov cn i s e 24
Aprobadas ... ... ... ... ... ... ... 2

— Grupo Socialista ... ... ... ... 1

— Grupo Popular ... ... ... ... 1
Rechazadas ... ... ... ... ... ... ... ... 16

— Gfupo Popular ... ... ... ... 9

T — Grupo Minoria Catalana ... 1

— Grupo Mixto ... ... ... ... ... 6
Retiradas ... ... ... ... «o. oo oo oo .. 6

— Grupo Popular ... ... ... ... 3

— Grupo Centrista... ... ... ... 1

— Grupo Mixto ... ... ... ... 2

Es en este punto donde, indudablemente, la comparacién con
el periodo anterior lleva a resultados sorprendentes. En efecto, en
el anterior periodo unicamente se discutieron en Pleno dos propo-
siciones de este tipo, mientras que en el presente han sido diecinueve
las discutidas. La causa reside indudablemente en la definitiva confi-
guracién de la sesién de la tarde de los miércoles para cuestiones
de control y la inclusién en el orden del dia de cada sesién plenaria
de dos proposiciones no de Ley.
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II1.2. Actuaciones de control de singular relevancia
II1.2.a. Relaciones con el Tribunal de Cuentas

Merece destacarse, antes de analizar la actividad de la Comisidn
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas en el periodo consi-
derado, su especial relevancia como ¢érgano especifico de control
politico, potenciado institucionalmente por tratarse de una Comi-
sién Mixta de Diputados y Senadores encargada de las relaciones
con el Tribunal de Cuentas; siendo éste el supremo o6rgano fiscali-
zador de la gestién econdémica del sector publico (articulo 136.1 de
la Constitucién), dependiente de las Cortes Generales (articulo es 1.°2
de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas de 12 de mayo de 1982).

El objeto de las actividades de la Comisién es el previsto en los
articulos 9 a 14 de la precitada Ley Orgénica, recogiéndose tales
actuaciones en el Dictamen de la Cuenta General del Estado de
cada ejercicio (articulo 10 de la LOTCu), en el Informe o Memoria
anual que el Tribunal debe remitir a las Cortes Generales en virtud
del articulo 136.2 de la Constitucién (articulo 13 de la LOTCu), o por
medio de informes, memorias, mociones o notas elevadas a las
Camaras (articulo 12.1 de la LOTCu).

El procedimiento o régimen interno de la Comisién se ajusta
a lo previsto en la disposicién transitoria primera de igual Ley
Orgénica, que predetermina el alcance de las actuaciones de la Co-
misién Mixta («encargada de las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, asi como de estudiar y proponer a los respectivos Plenos
las medidas y normas oportunas») y a las Normas de las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado sobre su funcionamiento,
aprobadas en reunién conjunta de 3 de marzo de 1983 («<BOCG»,
Congreso de los Diputados, numero 21-I, serie H, de 12 de abril
de 1983).

Las sesiones que corresponde examinar son las de los dfas 17
de febrero (Palacio del Congreso de los Diputados), 3 de abril (Pala-
cio del Senado), 8 de mayo (Palacio del Congreso de los Diputados)
y 22 de mayo (Palacio del Senado) del afio en curso.

La sesion del 17 de febrero («Diario de sesiones de la Comisién
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Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas», niimero 2) se
ajusté al siguiente orden del dia:

«1. Informe sobre la «Empresa Nacional de Autocamiones,
Sociedad Anénima.»

2. Mocién con relacién al régimen fiscal de las atenciones de
caracter social y representativo de los altos cargos.

3. Nota sobre la fiscalizacién selectiva del Parque Mévil Minis-
terial.

4. Mocién con relacién a las percepciones satisfechas a los con-
ductores del Parque Mévil Ministerial.

5. Nota sobre la fiscalizacién selectiva del Banco de Crédito
Industrial.

6. Nota sobre la fiscalizacién selectiva realizada al Banco de
Espafia en base a las cuentas rendidas en los ejercicios 1980 y 1981.

7. Relacién de las actuaciones de fiscalizacién mas relevantes
del Tribunal de Cuentas durante el periodo diciembre de 1983-enero
de 1984 y estado que recoge las actuaciones jurisdiccionales del
afio 1983.»

El desarrollo de la sesién se cifié a lo previsto en los articulos 196
y 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

En turno de presentacién de la documentacién referida a las
actuaciones fiscalizadoras intervino el sefior Presidente del Tribunal
de Cuentas y, posteriormente, en turno de respuesta a las preguntas
de los sefiores Parlamentarios, los Consejeros de Cuentas, sefiores
Subirats, Nieto, Suarez y Mancebo.

En relacién con los asuntos incluidos en dicho orden del dia se
adoptaron los siguientes acuerdos («BOCG», serie E ntimero 32, de
21 de marzo de 1984):

1° Resolucién en relacién con el Informe del Tribunal de Cuen-
tas sobre la «Empresa Nacional de Autocamiones, S. A.».

2° Resolucién en relacidn con el Informe del Tribunal de
Cuentas sobre la «<Empresa Nacional de Autocamiones, S. A.».
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3.2 Resolucién en relacién con la mocién del Tribunal de Cuen-
tas sobre régimen fiscal de las «atenciones de caracter social
y representativo de los altos cargos».

4° Resoluciéon en relacidon con la nota del Tribunal de Cuentas
sobre la fiscalizacién selectiva del Parque Movil Ministerial.

5.° Resolucidén en relacién con la nota del Tribunal de Cuentas
sobre la fiscalizacién selectiva del Parque Movil Ministerial.

6.° Resolucidén en relacién con la mocién del Tribunal de Cuen-
tas sobre «Percepciones satisfechas a los conductores del
Parque Movil Ministerial».

7.2 Resolucidn en relacién con la mocién del Tribunal de Cuen-
tas sobre «Percepciones satisfechas a los conductores del
Parque Mo6vil Ministerial».

8.° Resolucién sobre nota del Tribunal de Cuentas en relacién
con la fiscalizacién selectiva realizada al Banco de Espafia
en base a las cuentas rendidas en los ejercicios 1980 y 1981.

9.° Acuerdo de apertura de auditoria en relacién con el cargo
de facturas de los hoteles pertenecientes a las Cadena
Hotasa.

La sesidn del 3 de abril (Diario de sesiones de la Comisiéon Mixta
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas niimero 3), contiene
como Unico punto del orden del dia el siguiente:

«1. Tramitacién del Informe del Tribunal de Cuentas sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio de
1978.»

De conformidad con las Normas de las Mesas del Congreso de
los Diputados y del Senado sobre la tramitacién de la Cuenta Gene-
ral del Estado, aprobadas en reunién conjunta de 1 de marzo de
1984, la Comisidén acordé la designaciéon de una Ponencia encargada
de elaborar un Informe sobre la Memoria-Dictamen correspondiente
a la Cuenta General del Estado del ejercicio de 1978, aprobdandose
también el calendario de actuaciones.
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El sefior Presidente del Tribunal de Cuentas intervino para la
presentacién de dicha Memoria-Dictamen, respondiendo seguida-
mente a las preguntas de los sefiores Parlamentarios.

Dentro del plazo previsto se presentd en relacién con la Memoria-
Dictamen objeto de consideracién una propuesta de resolucién del

¥

Grupo Parlamentario Socialista.

La sesion del 8 de mayo (Diario de sesiones de la Comisién Mixta

para las relaciones con el Tribunal de Cuentas nimero 4) se ajusté
al siguiente orden del dia:

«1.

10 h.: Tramitacién del Informe del Tribunal de Cuentas
sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejer-
cicio de 1978 (continuacion).

11,30 h.: Tramitacién de las siguientes actuaciones del Tri-
bunal de Cuentas remitidas a las Cdmaras:

— Informe en relacién a la gestién econémica del Consejo
de Seguridad Nuclear durante el afio 1982.

— Nota con relacién a la fiscalizacién selectiva realizada a
los organismos dependientes de la Direccién General
de Seguros.

— Informe relativo a la fiscalizacién selectiva realizada por
el Tribunal de Cuentas a la Agencia EFE, S.A.

— Informe en relacién con la subvencién concedida a Gene-
ral Eléctrica Espafiola, S. A.

— Informe sobre la adquisicién por RENFE de acciones de
la Unién de Benisa, S. A. (UBESA).

— Actuaciones de fiscalizacién més relevantes de ese Tribu-
nal durante el periodo febrero-marzo de 1984 y estado
que recoge las actuaciones jurisdiccionales del primer
trimestre de 1984.

Propuesta del Grupo Parlamentario Popular sobre solicitud
de informacién y préctica de auditorias.»
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En relacién con la Memoria-Dictamen sobre la Cuenta General
del Estado de 1978 se aprobd por unanimidad, tanto el Dictamen de
la Comisién como la propuesta de resolucién del Grupo Parlamen-
tario Socialista.

Se remitieron a la préxima sesién el resto de los puntos conte-
nidos en el orden del dia de la Comisién.

El Pleno de la Camara, en su sesiéon del dia 28 de junio de 1984
(«Diario de sesiones del Congreso de los Diputados», nimero 142),
aprobd el Dictamen y la resolucién referidos a la Memoria-Dictamen
citada.

La Comision, en su sesion de 22 de mayo (Diario de sesiones de
la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
nimero 5), desarrolld el siguiente orden del dia:

1) Tramitacién de las siguientes actuaciones del Tribunal de
Cuentas, remitidas a las Cdmaras:

— Informe en relacién a la «Gestién econémica del Consejo
de Seguridad Nuclear durante el afio 1982».

— Nota con relacién a la fiscalizacion selectiva realizada a
los organismos dependientes de la Direccién General de
Seguros,

— Informe relativo a la fiscalizacién selectiva realizada por
el Tribunal de Cuentas a la «Agencia EFE, S. A.».

— Informe en relacién con la subvencién concedida a «Ge-
neral Eléctrica Espaiiola, S. A.».

— Informe sobre la adquisicién por RENFE de acciones de
la «Unién de Benisa, S. A. (UBESA)».

— Actuaciones de fiscalizaciéon mads relevantes de ese Tribu-
nal durante el periodo febrero-marzo de 1984, y estado
que recoge las actuaciones jurisdiccionales del primer
trimestre de 1984.
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2) Propuesta del Grupo Parlamentario Popular sobre solicitud
de informacién y practica de auditorias.

En la presentacién de la correspondiente documentacién de las
actuaciones fiscalizadoras intervino el sefior Presidente del Tribunal
de Cuentas y también, en turnos de respuesta a los sefiores Parla-
mentarios, los Consejeros de Cuentas sefiores Subirats, Nieto y
Suérez.

Se adoptaron acuerdos en relacién con los siguientes puntos
(«BOE», nimero 171, de 18 de julio de 1984):

— Gestién econdémica del Consejo de Seguridad Nuclear.

— Fiscalizacién selectiva realizada a los organismos dependien-
tes de la Direccién General de Seguros.

— Fiscalizacién de la Agencia EFE, S. A.
— Subvencién concedida a General Eléctrica Espafiola, S. A.
— Adquisicién por RENFE de acciones de Unién de Benisa, S. A.

— Estado que peridédicamente rinde el Tribunal de Cuentas a la
Comisién sobre actuaciones fiscalizadoras y jurisdiccionales.

— Practica de una auditoria a la extinguida Diputacién Provin-
cial de Madrid en el periodo comprendido entre los ejercicios
de 1975 y el de 1982, ambos inclusive.

— Préctica de una auditoria al Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria (C4diz) con referencia al periodo comprendido
entre los ejercicios de 1975 y 1982, ambos inclusive.

IT1.2.b. Relaciones con el Defensor del Pueblo

La actividad de la Comision del Defensor del Pueblo, en el perio-
do considerado, se limita a la sesién del dia 7 de junio, en la que
tuvo lugar la presentacién del primer informe a las Cortes Gene-
rales del Defensor del Pueblo, correspondiente a la gestién realizada
durante el afio 1983 («<BOCG», Congreso de los Diputados, niime-
ro 47, Serie E, de 17 de mayo de 1984).



198 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

La intervencién del Alto Comisionado de las Cortes Generales
(articulo 54 de la Constitucién) se ajusté al tenor del articulo 33
de la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo, de 6 de abril de 1982,
concordante con el articulo 11 de su Reglamento aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en reunién con-
junta de 6 de abril de 1983, asi como con lo previsto en el parrafo
segundo de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los
Diputados sobre tramitacién parlamentaria de los informes del
Defensor del Pueblo, de 4 de abril de 1984 («<BOCG», Congreso de
los Diputados, namero 36, Serie E, de 10 de abril de 1984).

En la sesién intervino en primer lugar el Defensor del Pueblo
para resumir el contenido del Informe publicado.

En turno de fijacién de posiciones por los representantes de los
Grupos Parlamentarios, se trataron entre otras cuestiones relevantes
las siguientes:

— La coordinacién del Defensor del Pueblo con instituciones
de naturaleza semejante en las Comunidades Auténomas.

— Las posibles deficiencias administrativas en areas como la
Sanidad y la Justicia.

El Pleno de la Cdmara, en su sesion del dia 27 de septiembre
de 1984 («Diario de Sesiones» nuimero 149), aprob6 por unanimidad
el Informe del Defensor del Pueblo.

II1.2.c. Relaciones con el Censejo General del Poder Judicial

La actividad de control de mayor trascendencia institucional
para la Comision de Justicia e Interior ha sido, sin duda, la verifi-
cada con las comparecencias del Excmo. sefior Presidente del Con-
sejo General del Poder Judicial, al objeto de presentar, en cumpli-
miento del articulo 4.° de la Ley Organica del Consejo General del
Poder Judicial de 10 de enerc de 1980, la Memoria Anual sobre el
estado y actividades de la Administracién de Justicia.

Dentro del periodo considerado, y con dicho objeto, debe hacerse
referencia a la sesién que celebré la Comisién el dia 7 de junio
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(«Diario de sesiones de la Comisién», ntmero 186), en la que se
presenté la Memoria correspondiente al periodo agosto 1982 a julio
1983.

Asumié la presidencia de la sesién, durante el tramite de compa-
recencia del Excmo. sefior Presidente del Consejo General del Poder
Judicial, el Excmo. sefior Presidente de la Camara, ajustdndose su
desarrollo a la Resolucién de la Presidencia sobre tramitacién parla-
mentaria de la Memoria Anual del Consejo General del Poder Judi-
cial de 4 de abril de 1984 («BOCG», Congreso de los Diputados, nu-
mero 36, Serie E, de 10 de abril de 1984).

En dicha sesién se suscito, en el turno de preguntas de los Porta-
voces de los grupos parlamentarios, el tema de las relaciones del
Consejo General del Poder Judicial con las Cortes Generales. El
sefior Presidente del Consejo General del Poder Judicial anuncié
la préxima creacién de una Consejeria de Relaciones con las Cortes.
La Comisién considerd no haber lugar a la designacién de Ponencia.

En cumplimiento de lo previsto en el pardgrafo tercero de la
precitada Resolucién de la Presidencia de la Camara, los grupos
parlamentarios Popular, Socialista y Vasco presentaron las corres-
pondientes propuestas de resolucién, admitiéndose las mismas a
tramite y siendo remitidas a la Mesa del Congreso a los efectos de
su inclusién en el Orden del Dia de la correspondiente sesién ple-
naria. Con fecha 26 de junio de 1984 el grupo parlamentario Socia-
lista formulé una enmienda a la propuesta de resolucién presentada
por el Grupo Vasco.

El Pleno de la Cdmara, en su sesién del 27 de junio de 1984
(«Diario de Sesiones» numero 141) aprobd las resoluciones que
fueron objeto de publicacién en la pagina 688 del nimero 57 del
«BOCG», de 10 de julio de 1084, Serie E, Congreso de los Dipu-
tados. Merece especial mencidn, por su trascendencia en materia
de control institucional, la Resolucién 5a., conforme a la cual se
“acuerda «que por el Consejo General del Poder Judicial se acom-
pafie en la Memoria Anual detalle sobre la gestidon y ejecucién de
sus presupuestos».
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II1.2.d. Plan Energético Nacional 1983

El Plan Energético Nacional 1983 fue publicado en el «BOCG»
numero 42, serie E, de 14 de mayo de 1984.

En el acuerdo de la Mesa de la Camara de 9 de mayo de 1983
(que encabeza la publicacién del P.E.N. en el referido «Boletin de
las Cortes Generales»), por el que se da traslado de este importante
documento a la Comision de Industria, Obras Piiblicas y Servicios,
a los efectos previstos en el articulo 198 del Reglamento, se dispuso
«que las propuestas de resolucién que puedan presentarse al ampa-
ro del expresado precepto, serdan debatidas ante el Pleno de la
Camara».

La Comisién dedico las sesiones de los dias 29, 30 y 31 de mayo
al tramite de comparecencia de las personalidades convocadas en
relacién con el P.E.N.

Durante los dias 12, 13, 18 y 20 de junio, tuvo lugar el debate
en la Comision del P.E.N., con asistencia del Excmo. sefior Ministro
y del Ilmo. sefior Secretario General de la Energia de dicho Minis-
terio («Diario de Sesiones de la Comisién» ndmeros 55, 56, 57 y 58
de 1984). Los Grupos Parlamentarios Minoria Catalana, Mixto (sefior
Bandrés), Vasco, Mixto (sefior Ferndndez Inguanzo), Centrista, So-
cialista y Popular, formularon las correspondientes propuestas de
resolucion.

El Pleno de la Cdmara en sus sesiones del 26 y 28 de junio
(«Diario de Sesiones», nimeros 140 y 142 de 1984) aprobd las reso-
luciones que fueron objeto de publicacién-en el «BOCG», ntme-
ro 58, serie E, de 11 de julio de 1984.



