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INTRODUCCION

La presente crénica da cuenta de las principales actividades de la
Asamblea Parlamentaria, recogiendo los textos adoptados por su Comisién
Permanente durante la tltima parte del periodo de Sesién del afio 2000, el
dia 9 de noviembre, y da cuenta de las actividades de la primera parte del
periodo de Sesidn del afio 2001 haciendo referencia a los textos adoptados
por la Asamblea Parlamentaria durante los dias 22 y 26 de enero y por su
Comisién Permanente el dia 14 de marzo de 2001.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Teniendo en cuenta que el modo de escrutinio constituye uno de los ele-
mentos esenciales de la democracia representativa, en su Resolucion 1231
(2000), 1a Asamblea se ha planteado cuales pueden ser las incidencias del
escrutinio sobre el proceso politico (1) y estima que debia suscitarse perié-
dicamente un debate al respecto no solamente en su seno, sino a nivel euro-

"peo mas amplio. Propone establecer estadisticas puestas al dia para
comparar la participacion electoral en los Estados miembros y los elemen-
tos que caracterizan los candidatos elegidos en cuanto a representacién fe-
minina, duracién del mandato, edad, y profesién para evaluar asi el
desarrollo de la democracia.

(1) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea Parlamentaria el 9/11/00. Puede verse el Doc. 8871, Informe de 1la Comisién de
Relaciones Parlamentarias y Publicas, a cargo del ponente Sr. Lekberg.
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Lamentablemente, se constatata que el desarrollo y la generalizacién de la
economia de mercado desde hace veinte afios ha tenido pocos efectos positivos
sobre la prosperidad y la multiplicacién de los empleos. Al contrario, en nume-
rosos paises se observa mayor pobreza, marginacién social y un debilitamiento
de la democracia como consecuencia de cierta erosién del poder estatal y de la
capacidad de expresién de la sociedad civil. Ello puede constituir una amenaza
para la cohesién social y los Derechos fundamentales. Por ello, en su Reco-
mendacion 1487 (2000) (2) sobre el desarrollo de un nuevo sistema social, la
Asamblea considera que es necesario poner limites al mercado para preservar
la funcién esencial de las instituciones democréticas y pretende constituir el
foro més adecuado para el desarrollo de un sistema social basado en la solida-
ridad en que coexistan poderes ptiblicos, mercado y ciudadania. Recomienda
al Comité de Ministros la organizacién de mesas redondas para abrir un debate
en profundidad sobre los elementos indispensables para crear un forum civico,
econdémico y social para la democracia europea.

En su Resolucién 1236 (2001) y su Recomendacicn 1490 (2001) (3) so-
bre el respeto de sus obligaciones y compromisos por Letonia, la Asamblea
se mostré muy satisfecha de los progresos realizados por dicho Estado
como miembro de la Organizacién desde el 10 de febrero de 1995. Este Es-
tado ha ratificado la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH)
y sus Protocolos 1 a 8 y 11, asi como otros Convenios Europeos (4). Sefiala
en particular las modificaciones operadas en estos dltimos afios en su legis-
lacién interna sobre la nacionalidad que ha simplificado y facilitado su ac-

(2) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 9/11/00. Puede verse el Doc. 8872, Informe de la Comisién de Relaciones Par-
lamentarias y Publicas a cargo de la ponente Sra. Pozza Tasca.

(3) Los textos respectivos fueron aprobados por la Asamblea el 23 de enero 2001 des-
pués de debate, ver Compte Rendu Doc. AS (2001) CR 2 (edicién provisional), pp. 2-22, se-
guido de un discurso de la Sra. V. Freiberga, Presidenta de Letonia, que asume la Presidencia
del Comité de Ministros por primera vez para dicho pafs (puede verse también pp. 23-31)
Asi mismo puede verse el Informe, Doc. n® 8924 de 1a Comisién para el Respeto de las Obli-
gaciones y Compromisos de los Estados miembros del Consejo de Europea (Comisién de
Seguimiento), a cargo de los Ponentes Sres. Davis y Jansson.

(4) Letonia ha ratificado también la Convencién Europea para la Prevencién de la Tor-
tura o Penas o Tratos inhumanos y Degradantes (10/2/98); la Convencién Europea de Extra-
dicién (2/5/97); La Convencién Europea de Ayuda Judicial en materia penal; Convencién
sobre el Traslado de Personas condenadas (2/6/97); El Acuerdo general sobre Privilegios e
Inmunidades y su protocolo adicional (15/1/98); y 1a Convenci6n sobre Blanqueo, Evasién,
Embargo y Confiscacién de productos del crimen (11/12/98).
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ceso para los nifios apétridas y los ancianos. Asimismo, las modificaciones
en cuanto a los reglamentos de aplicacién de la ley sobre la lengua del Es-
tado y la adopcidn de la ley sobre la ensefianza (de 29/10/98) permiten es-
tablecer programas de educacién para las minorias en las escuelas. Invita
las autoridades letonas a continuar su politica de consolidacién de las refor-
mas democraticas, a favorecer la naturalizacién de los no nacionales, a elabo-
rar y adoptar una ley sobre la proteccién de minorias nacionales y a ratificar
prioritariamente la Carta Social del Consejo de Europa. Invita los Estados
miemnbros a prestarle asistencia técnica y financiar proyectos que permitan refor-
zar la integracién social. En definitiva, la Asamblea considera concluido el pro-
cedimiento de seguimiento, aunque su Comisién debe continuar el didlogo con
las autoridades letonas para las nuevas reformas sugeridas,

En cuanto a la situacion y los desarrollos recientes en la Repiiblica Fe-
deral de Yugoslavia (RFY), la Asamblea ha adoptado la Resolucién 1230
(2000) y la Recomendacion 1481 (2000) (5) y, posteriormente, la Resolu-
cion 1237 (2001) y la Recomendacion 1491(2001 ) (6) en que muestra su sa-
tisfaccidn por la solicitud de adhesién al Consejo de Europea formulada por
dicha Republica el 9/11/2000 (7) y por su solicitud también, dos dias antes, del
estatus de invitado especial de la propia Asamblea Parlamentaria que enco-
mienda a su Burd resolver favorablemente. Invita a los miembros de la Orga-
nizacién a prestar asistencia humanitaria masiva e inmediata a dicho Estado, y
a contribuir a su estabilizacién. Considera que debe ayudarse a la RFY a cum-
plir los requisitos para su adhesién al Consejo de Europa, asegurdndose priori-
tariamente la financiacién de actividades destinadas a reforzar sus instituciones
democriticas. Se felicita del nombramiento por el Secretario General de 1a Or-
ganizacién de un Enviado especial para la RFY y de la préxima apertura de una
misién del Consejo de Europa en dicho pais que se compone de dos Oficinas
situadas una en Belgrado y otra en Podgorica (Montenegro). Resalta la adhesién

(5) Ambos textos fueron adoptados por la Comisiéon Permanente de la Asamblea el dfa
9/11/2000. Ver el Doc. 8889, Informe de la Comisién de Asuntos Politicos, a cargo del po-
nente St. Frey.

(6) Susrespectivos textos han sido adoptados por la Asamblea el 23 de enero de 2001.
En cuanto a los debates, ver Doc. AS (2001) CR 3 (de. prov.) pp. 13-33. Ver también el Infor-
me, Doc. n° 8928 de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo del ponente Sr. Frey y el Dic-
tamen, Doc. n° 8942 de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia a cargo del
ponente Sr. Iwinski.

(7) Por Resolucién 2000 (15), el Comité de Ministros ha invitado a la Asamblea a for-
mular un dictamen sobre las condiciones previas a la adhesién.
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de la RFY a la OSCE el 10 de noviembre 2000 y la apertura de una misién
de esta Organizacién en Belgrado (8) y, asimismo, su adhesién al FMI. Apoya
su participacion rapida a las actividades del BERD y a la Conferencia para la fi-
nanciacién regional de la Europa del Sur. También toma nota de la apertura pr6-
xima de una Oficina del Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia
(TPIY) en laRFY y de la propuesta de las autoridades de dicho pais de constituir
una Comision de examen de los crimenes de guerra (Comisién de la verdad) que
considera debe crearse en concertacion con los pueblos victimas de esos crime-
nes de guerra y que en ninglin caso podra sustituir al TPI'Y. Manifiesta, finaimen-
te, su satisfaccién por las elecciones al Parlamento de la Republica Serbia el
23/12/00 y por la victoria de las fuerzas democraticas. Pero insta a la reconcilia-
cién entre Serbios y Albaneses del Kosovo y se muestra altamente preocupada
por la situacién del Sur de Serbia, cerca del Kosovo, y especialmente en la Zona
de seguridad terrestre definida en el Acuerdo técnico-militar contemplado en el art.
2 de la Resolucién 1244 (1999) de 10 de junio del Consejo de Seguridad de NU.
Alienta a la KFOR y la MINUK a continuar sus esfuerzos y ofrece su cooperacién
al sucesor de B. Kouchner, el Sr. H. Haekkerup.

Por lo que se refiere a Ucrania, la Asamblea reconoce que ha tomado me-
didas para mejorar la situacién y el respeto de los Derechos Humanos y Liber-
tades fundamentales, pero no puede dejar de manifestar su alta preocupacién
por las intimidaciones, agresiones frecuentes e incluso asesinatos de periodis-
tas asi como frecuentes abusos de poder por parte de las autoridades ucranianas
de los que son victimas. Por lo que en su Resolucion 1239 (2001) y su Reco-
mendacion 1497 (2001) sobre la libertad de expresion y funcionamiento de la
democracia, invita a las autoridades de este pafs a mejorar el contexto general
en el que operan los medios de comunicacién enumerando una serie de medi-
das a adoptar y especialmente llevar a cabo una investigacién seria y transpa-
rente sobre la desaparicién y muerte del Sr. H.Gongadzé (9).

(8) LaRFY ha firmado el Acta de Helsinki y la Carta de Paris para una nueva Europa
el 27/11/2000.

(9) Sus textos respectivos fueron adoptados el 25/1/01 después de discusién en el seno
de la Asamblea. Puede verse Doc. AS (2001)CR 6, (ed. prov.) pp. 28-36 en que la Sra. Seve-
rinsen, una de las ponentes, pone de relieve ejemplos de acoso de periodistas, asi, acusacio-
nes y encarcelamiento del redactor jefe de la «Ukrainska Pravda», la congelacién de las
cuentas bancarias y las inspecciones continuas de la administracion a un periodista de la ca-
dena de Television STB y ver también Doc. AS (2001) CR 7, (ed. prov.) pp. 2-16. La propia
Verkhovna Rada de Ucrania (su Parlamento) denuncia la lentitud de las investigaciones del
caso Gongadzé y pide responsabilidades y dimisién de varios ministros y desconfia abiertamente
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Una vez mds, la Resolucion 1240 (2001) y la Recomendacion 1498
(2001) se refieren a los recientes desarrollos del conflicto de Chechenia
(10) . La Asamblea expresa su agradecimiento por la asistencia y la coope-
racion de las autoridades rusas y especialmente la de la Duma en la organi-
zacidn de las visitas de sus ponentes durante sus investigaciones en Mosct
e in situ. Bstima que siguen siendo validas sus consideraciones sobre la vio-
lacién de los principios y valores del Consejo de Europa por Rusia en este
conflicto y las numerosas exigencias formuladas a este pafs. Y constata que,
pese a sus incitaciones, ningin didlogo politico con los representantes de
esta Repiblica ha sido emprendido por las autoridades rusas. Si ciertos pro-
gresos se han hecho patentes en cuanto a la situacién de los Derechos Hu-
manos, esta lejos de ser satisfactoria (detenciones ilegales, homicidios,
operaciones de limpieza, todo ello en un clima de impunidad de las tropas
rusas). También califica de grave la situacién humanitaria (11).

II. DERECHOS HUMANOS

La Asamblea ha subrayado especialmente en su Recomendacion 1492
(2001) (12) la importancia de la proteccion adecuada de las minorias na-
cionales como Derecho Humano que constituye el Gnico medio para los Es-
tados de reducir las tensiones étnicas que pueden dar lugar a conflictos a gran

del Gobierno segin pone de relieve su delegacion ante 1a Asamblea Parlamentaria. Ver tam-
bién el Informe de 1a Comision de Seguimiento, Doc. 8945, a cargo de las ponentes Sras. Se-
verinsen y Wohlwend; asimismo, el Dictamen de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, Doc. 8955 a cargo del St. Eorsi; y el dictamen de 1a comisién de la Cul-
tura, la Ciencia y la Educacién, Doc. 8946, a cargo del ponente Sr. Urbanczyk.

(10) Sus textos respectivos fueron adoptado por la Asamblea el 25/1/01 después de
una amplio debate, ver Doc. AS (2001) CR 7 (de. prov.) pp. 16-66. Ver también el Informe,
Doc. 89229 de 1a Comisién de Asuntos Politicos, a cargo del ponente Lord Judd; y el Dicta-
men, Doc. 8948 de la Comisién de Asuntos Juridicos y D.H,. a cargo del ponente Sr.Bindig.
Son numerosas ya las anteriores resoluciones y recomendaciones de la Asamblea . Ver las
Resoluciones 1201 (1999), 1221 (2000) y 1227(2000) y las Recomendaciones 1444 (2000),
1456 (2000) y 1478 (2000) comentadas en nuestras anteriores Crénicas en esta misma Re-
vistan® 47, 48,49 y 50.

(11)  Ver al respecto 1la Recomendacién 1499 (2001) més adelante en parrafo VIIL.

(12) Sus textos respectivos fueron adoptados por la Asamblea el 23/1/01 después de
debate, ver Doc. AS (2001) CR (ed. prov.) pp. 33-56. Ver también el Informe, Doc. 8920 de
la Comisién de Asuntos Juridicos y D.H. a cargo del ponente Sr. Bindig; y el Dictamen, Doc.
8939 de la Comisién de Asuntos Politicos (ponente Sr. Gjellerod) Dictamen, Doc. 8943 de la
Comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia (ponente Sr. Tabadji) y Dictamen, Doc.
8941 de la Comisién de Cultura y Educacién (ponente Sr. de Puig de Espaiia).
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escala. Reitera su llamamiento a los Estados miembros para que garanticen estos
derechos, para que firmen y ratifiquen la Convencién-marco sobre minorfas na-
cionales asi especialmente a Andorra, Bélgica, Francia y Turquia que no lo han
hecho atn aunque tengan importantes minorias nacionales (13). Asimismo,
constaté que numerosos Estados miembros no han firmado y ratificado la Carta
Europea sobre Lenguas regionales o minoritarias (14) . Lament6 también que la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea no haya recogido en su
articulado los Derechos de las minorias nacionales. Recomienda al Comité de
Ministros pedir a los Estados miembros una actitud més generosa en la protec-
cién de esos derechos e incitar a los que no hayan ratificado alguna de las dos
convenciones citadas a hacerlo cuanto antes, y firmar y ratificar el Protocolo n
©12 ala CEDH para que los pertenecientes a tales minorias vean protegidos al
menos algunos de sus derechos especificos en esos Estados. También reco-
mienda la redaccién de un protocolo adicional a la Convencién-marco para la
proteccidén de minorias nacionales a fin de dar competencia al TEDH o a una
autoridad judicial del Consejo de Europa para formular dictamenes sobre la in-
terpretacién de dicha Convencién. Asismismo, recomienda la redaccién de un
Protocolo adicional a la CEDH sobre la protecién de los Derechos de dichas
minorias inspirandose en los principios enunciados en su Recomendacién 1201
(1993). Finalmente, en su Directiva n® 568 (2001 ) la Asamblea encargd a su Co-
misién de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos el estudio de la situacién y los
Derechos de las nuevas minorias procedentes de la inmigracion (15).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

En su Dictamen n° 223 la Asamblea subraya el papel esencial de la po-
licfa en una sociedad democritica y se muestra favorable al Proyecto de Re-
comendacién del Comité de Ministros sobre el «Cédigo Europeo de ética
de la policia», si bien, propone una serie de modificaciones a su texto (16).

(13) Los Estados miembros que han firmado pero atin no la han ratificado son Geor-
gia, Grecia, Islandia, Letonia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.

(14) No han firmado ni ratificado atin esta Convencién Albania, Andorra, Bélgica,
Bulgaria, Estonia, Georgia, Grecia, Irlanda, Letonia, Moldavia, Polonia, Portugal, Rusia,
San Marino, Eslovaquia, y Turquia.

(15) Su texto fue adoptado el 23/1/01 por la Asamblea. Ver en nota (12) los textos citados.

(16) Propone la modificacién de los articulos 1, 7, 8, 9, 14, 16, 18, 20, 27, 30, 31, 41,
43, 52 y 57. El texto de dicho dictamen fue adoptado por la Comisién Permanente actuando
en nombre de la Asamblea el 14/3/01. Puede verse el Informe de la Comisién de Asuntos Ju-
ridicos y D.H. a cargo del ponente Sr. McNamara (Doc. 8994).
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IV. EcoNOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En su evaluacidn del Pacto de estabilidad para la Europa del Sureste y
la aplicacion de su vertiente econdmica, la Asamblea reafirmé en su Reco-
mendacion 1493 (2001) (17) sus principales estrategias: una paz duradera y
una mayor prosperidad para las poblaciones de esta region que lleve al pro-
greso de su dimension humana instaurdndose la preeminencia del Derecho,
la tolerancia y el pluralismo democrético . Recomienda al Comité de Minis-
tros velar a que los esfuerzos para la renovacién econdmica se funde en una
serie de principios tales como el progreso rdpido hacia una integracién co-
mercial regional con la UE y, a largo plazo, su adhesién a la UE; debe pro-
moverse la integracion y el cambio social en la regién reduciendo las
tensiones, mejorar la capacidad institucional y las estructuras para la buena
gestion de los asuntos publicos e investir en la infraestructura regional. In-
vita, asimismo, a los Estados de esta regidn a liberalizar sus regimenes comer-
ciales, esforzarse en una plena participacioén de los grupos de poblacién en el
desarrollo econdémico y ratificar las convenciones penal y civil del Consejo de
Europa sobre la corrupcion. Se felicita especialmente de que Yugoslavia (RFY)
se encuentre en via de transicién pacifica y sea miembro pleno de dicho Pacto,
invitando los Estados miembros a contribuir activamente a su apertura hacia Eu-
ropa y sus instituciones financieras dando prioridad a la modernizacién de sus in-
fraestructuras y al restablecimiento de la navegacion en el rio Danubio.

La Asamblea ha llevado a cabo también una evaluacién de los dos prime-
ros afios de la UEM vy el funcionamiento del Euro. En su Resolucicn 1238
(2001) (18) se muestra satisfecha de la reciente mejoria de la moneda europea
convencida de que su fuerza dependerd de las medidas adoptadas en la zona de
la UEM. El Euro debe ser la expresién de la unidad de la UEM en todos los
ambitos afectados. Recuerda, ademads, que segin su Resolucién 1109 (1999)
deben de atenuarse en lugar de ampliarse las diferencias econémicas en Euro-
pa. Invita a los paises que participan a la UEM a buscar una auténtica conver-
gencia y sincronizacidn entre sus economias especialmente en cuanto a la
inflacidn; debe intensificarse su cooperacién politica para expresarse con una

(17) Su texto fue adoptado por la Asamble el 24/1/01, ver Doc. AS (2001) CR 5 (ed.
prov.) pp. 2-38. Ver también el Informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y del Desa-
rrollo a cargo del ponente Sr. Kirilov (Doc. 8905).

(18) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 24/1/01 después de un debate que
puede verse en Doc. AS (2001) CR 4 (ed. prov.) pp. 2-20.Ver también el Informe de la Comi-
sién de Asuntos Econémicos y del Desarrollo a cargo del ponente Sr. Frey (Doc. 8906).
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sola voz e intensificar su cooperacién con los paises candidatos a la adhesién
asi como estudiar la reconversion de su endeudamineto en Euros. Asimismo,
debe velar por la independencia y la mayor transparencia de las politicas del
BCE no sélo a nivel de 1a UE sino para el conjunto de los Europeos, publican-
do las previsiones econémicas de la zona UEM y dotdndose de un «Servicio de
informacién al consumidor» para la introduccién «fisica» del Euro.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En su Recomendacion 1482 (2001) la Asamblea expresa su viva preo-
cupacién por las tendencias demograficas negativas y el potencial humano
en los paises de Europa Central y Oriental (19).

Los datos son alarmantes (disminucion de la esperanza de vida, caida de la
natalidad, alza de la mortalidad, envejecimineto de la poblacién y degradacién
de la situacién sanitaria), no obstante, estos no son los mismos en todos los Es-
tados y una mayor estabilizacion se observa en los paises inmersos en un pro-
ceso de reformas econdmicas, politicas y sociales eficaces. Recomienda al
Comité de Ministros invitar los Estados miembros a mejorar la gestién de los
recursos humanos existentes,a mejorar el sistema de prestaciones sociales para
las familias numerosas, a promover la educacién sanitaria y sexual en las escue-
las y a través de los medios de comunicacién y a desarrollar las politicas de em-
pleo y formacién apropiados; asimismo, a desarrollar la cooperacién europea en
el ambito demografico, aplicar las recomendaciones de las Conferencias Euro-
peas sobre la poblacién (Ginebra 1993) y sobre la poblacion y el desarrollo (El
Cairo, 1994) e introducir programas de cooperacién por paises en los mas afec-
tados en el marco del trabajo intergubernamental del Consejo de Europa para
combatir enfermedades cardio-vasculares, tuberculosis y mortalidad infantil.

La AGNU ha declarado el afio 2001 afio internacional del voluntariado.
En este sentido, en su Recomendacidn 1496 (2001 ) la Asamblea Parlamentaria
pretende mejorar el estatus de los voluntarios en la sociedad como contribu-
cion a esta Declaracion (20) . Fuente de aprendizaje y de solidaridad, supo-

(19) Su texto fue adoptado el 9/11/00 por la Comisién Permanente actuando en nom-
bre de la Asamblea. Ver el Informe, Doc. 8463 de la Comisién de Asuntos Sociales, de 1a Sa-
lud y la Familia, a cargo del ponente Sr. Gross.

(20) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 24/1/01 depués de debate, ver Doc.
AS (2001) CR 5 (ed. prov.) pp. 39-49.Ver también el Informe de 1a Comisién de Asuntos So-
ciales, de 1a Salud y la Familia, a cargo de la ponente Sra. Giilek (Doc. 8917).
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ne una forma de adquirir experiencia de vida, espiritu civico y competencia
profesional, incluso, puede ser fuente de creacién de nuevos empleos. Re-
comienda al Comité de Ministros invitar los Estados miembros a promover
campafias de informacién y de sensibilizacion al voluntariado, eliminando los
obstaculos existentes que se opongan al ejercicio del mismo y adoptando una
politica dindmica en su favor. Asi, reconocer su valor democrético, humanita-
rio, social y educativo, y concederle un estatus juridico y proteccién social,
consagrando ayuda financiera al sostenimiento y desarrollo de iniciativas de
acciones de voluntariado de interés general. Ademds, incita a la firma y ratifica-
cién por los Estados miembros de la Convencién Europea sobre la promocién
del servicio voluntario trasnacional a largo plazo y a crear un observatorio y un
registro europeos del voluntariado.

Las condiciones sanitarias de migrantes y refugiados en Europa son
objeto de preocupacién de la Asamblea en su Recomendacion 1503 (2001)
(21). En efecto, se trata de una poblacion especialmente expuesta a proble-
mas de salud; al llegar a Europa sufren de enfermedades contagiosas (tuber-
culosis, hepatitis y enfermedades respiratorias por falta de alimentacién,
frio y malas condiciones de higiene), lo que puede repercutirse también so-
bre la poblacién del pais de acogida. En este sentido estima que el Derecho
ala salud y el acceso a las prestaciones sanitarias es un Derecho Funda-
mental y universal que debe extenderse a todas las categorias de la pobla-
cion, inclusive los migrantes, refugiados y personas desplazadas. Constata
con preocupacion la falta de cobertura de servicios sanitarios y sociales a
los migrantes en muchos paises europeos estimando que la falta de tal co-
bertura para las migraciones clandestinas debe examinarse en profundidad.
Recomienda, por tanto, al Comité de Ministros el examen de las legislacio-
nes y politicas nacionales sobre la salud de migrantes y refugiados para ela-
borar al respecto una estrategia global en todos los Estados miembros. E
invita a los Estados miembros a ratificar todos los instrumentos pertinentes
del Consejo de Europa (22) y la Convencion internacional sobre proteccién

(21) Su texto fue adoptado el 14/3/01 por la Comisién Permanente actuando en nom-
bre de la Asamblea. Ver el Informe de la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demogra-
ffa a cargo del ponente Lord Ponsonby (Doc. 8650) y el Dictamen de la Comisién de Asuntos
Sociales, de la Salud y 1a Familia a cargo del St. Arnau (Doc. 8878).

(22) LaCarta Social Europea (revisada), la Convencién Europea de Seguridad social y
su Protocolo, el Cédigo europeo de Seguridad social y sus Protocolos y el Acuerdo Interino
Europeo sobre regimenes de Seguridad social concerniente a la vejez, invalidez y supervi-
vientes as{ como la Convencidén Europea sobre el estatuto juridico del trabajador migrante.
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de los Derechos de todos los trabajadores migrantes y miembros de su fa-
milia y las dos convenciones de la OIT sobre trabajadores migrantes.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

En la Recomendacion 1484 (2000) la Asamblea atrae la atencién sobre
la gestion de las catedrales 'y otros edificios religiosos (23) que forman par-
te de las construcciones mds significativas del patrimonio arquitecténico
europeo y considera necesario llegar a una forma de acuerdo entre autorida-
des religiosas y los que se preocupan de la conservacién del patrimonio cul-
tural. Insiste, por tanto, en el reconocimiento de su dimension religiosa que
forma parte del patrimonio cultural en el contexto de la campaifia actual so-
bre «Europa, un patrimonio comun» y recomienda a los Gobiernos de los
Estados miembros velar por la elaboracién de inventarios de grandes edifi-
cios y sitios religiosos de importancia cultural e histérica, y preparar planes
de conservacién consultando las autoridades religiosas.

La Asamblea en su Recomendacion 1485 (2000) recomienda al Comité
de Ministros invitar los Estados miembros a elaborar un inventario general
de los hospitales, orfelinatos y otras instituciones caritativas y de salud,
obras militares, edificios administrativos y judiciales que presentan un ca-
racter histdrico o arquitecténico y asegurar una proteccién eficaz que per-
mita conservar sus estructuras y mobiliario de origen (24).

Asimismo, la Asamblea reconoce la importancia histérica del patrimo-
nio cultural maritimo y fluvial en su Recomendacion 1486 (2000) (25).
Constata, dados los avances tecnolégicos y el interés creciente de la apro-
piacién del patrimonio cultural subaquatico por razones comerciales, la ne-
cesidad de una coordinacién y una cooperacién, asi como la formacién de
una red de expertos y ONGs en &mbitos conexos como la arqueologia suba-
quatica, los transportes, los museos maritimos etc. y recomienda a los Esta-

(23) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 9/11/00. Ver el Informe de 1a Comisién de la Cultura y la Educacién, a cargo del
Sr. Eversdijk (Doc. 8826).

(24) Su texto fue adoptado por la Comisién permanente actuando en nombrede la
Asamblea el 9/11/00. Ver el Informe, Doc. 8827, de la Comisén de la Cultura y la Educacién
(ponente Sr. Legendre).

(25)  Su texto fue adoptado el 9/11/00. Ver el Informe Doc. 8867 de 1a Comisién de la
Cultura y la Educacién (ponente Sr. O’Hara).
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dos asegurar la proteccidn del patrimonio subaquatico contra las operacio-
nes de recuperacién comerciales operadas en alta mar y legislar sobre la
proteccion del patrimonio subaquético contra tales operaciones comercia-
les tanto en sus aguas interiores, mar territorial, zona contigua, plataforma
continental como también en su zona econdmica exclusiva.

Las estrategias tecnolégicas para la reconstruccion y el desarrollo
economico de la Europa del Sureste constituyen segln la Recomendacion
1494 (2001) (26) un elemento esencial para la renovacion econdmica de es-
tos paises a la vez que supone un factor de estabilidad, de paz y un paso im-
prescindible para su eventual adhesion a la UE. El Pacto de Estabilidad
pretende esta reconstruccidn econdémica con el apoyo de las instituciones fi-
nancieras institucionales (BIRD, BERD, FMI) en los ambitos de la industria,
las infraestructuras, la ensefianza, la investigacion y el medio ambiente. La
Asamblea recomienda, por tanto, al Comité de Ministros apoyar la realiza-
cién rapida y eficaz de los proyectos del Pacto de Estabilidad dando priori-
dad 1) a la reconstruccion tecnoldgica de las infraestructuras de transportes
(restablecimiento de la navegacion en el Danubio, realizacién de redes de
corredores paneuropeos (TINA), renovacién de aeropuertos, puertos flu-
viales y maritimos de la regién y desarrollo tecnolégico de los medios de
transporte) 2) a la renovacion tecnoldgica del sector energético (nuevas tec-
nologias de produccién electrica y reduccién de costes, impulso de inver-
siones y transferencias de tecnologias energéticas modernas). Por otra
parte, invita a los paises miembros de la UE a<ayudar a los Estados del Su-
reste a desarrollar rdpidamente el sector de tecnologias numéricas de la in-
formacién y de las telecomunicaciones (redes de mébiles, redes de Internet,
comercio electrdnico), a crear centros de transferencia de tecnologia de
punta, PME que produzcan material informadtico, y a crear parques cientifi-
cos y tecnoldgicos; los invita también a tomar medidas urgentes en la ense-
fanza y la investigacidn para mejorar la interaccidén entre investigacion
universitaria y tecnologia industrial; asi mismo a fomentar la orientacién de
los jovenes hacia el estudio de nuevas tecnologias y la creacién de PME etc.

La Asamblea subraya la importancia de la educacién para el desarrollo
de todo ser humano y, por tanto, para el futuro de Europa. En su Recomen-

(26) Su texto fue adoptado el 24/1/01 después de debate de la Asamblea (ver Doc. AS
(2007) CR 5 (ed. prov.) pp.2-38. Ver también el Informe de 1la Comisién de la Ciencia y la
Tecnologia a cargo del ponente Sr. Ivanov (Doc. 8914).
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dacién 1501 (2001) sobre la responsabilidad de los padres y de los ense-
fiantes en la educacion de los nifios (27), pone de relieve los problemas cre-
cientes en la sociedad contempordnea debido al exceso de informacién y de
medios de comunicacién y la necesidad de reforzar la coherencia y las con-
sultas y apoyo entre los que permanecen siendo los principales responsa-
bles de la educacién. Recomienda al Comité de Ministros examinar estas
cuestiones y examinar las medidas de orden legislativo, educativo y précti-
co que puedan mejorar la comunicacién y la colaboracién entre educadores;
convocar una Conferencia internacional en 2002 sobre este tema y promo-
ver y desarrollar la formacién continua de los padres para ayudarles en su
papel de educadores en un mundo en constante evolucién. Ademds, debe
prestarse especial atencién a la educacién de nifios procedentes de ambien-
tes sociales y familiares desfavorecidos.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

La Asamblea ha estimado oportuno adoptar la Recomendacicn 1483
(2000) sobre las Bases de una estrategia energética para Europa (28) que
pretende la disminucién de la dependencia energética, la disminucién de las
emisiones de gas con efecto invernadero, a la vez que la proteccién del me-
dio ambiente y la salud de las poblaciones.

Dada la gravedad de las consecuencias de la guerra en Yugoslavia
para el medio ambiente en la Europa del Sureste, 1a Asamblea ha adoptado
la Recomendacion 1495 (2001) (29) en que pone de relieve el alcance de la
contaminacidn de la atmosfera, los rios y el subsuelo de todos los paises ve-
cinos del Sureste: (Albania, Bulgaria, Grecia, Hungria, Rumania Ex-Repu-
blica de Macedonia y Ucrania). Estima que debe proporcionarse a estos
paises una asistencia técnica y financiera especial y la reparacién de dafios

(27)  Su texto fue adoptado el 26/1/01 después de discusién de la Asamblea (ver Doc.
AS (2001)CR 8 (ed. prov.) pp.19-30. Ver también el Informe, Doc. 8915, de 1a Comisién de
la Cultura y la Educacién a cargo del Sr. Varela i Serra (Espafia).

(28) Sutexto ha sido adoptado por la Comisiéon Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 9/11/00. Ver asimismo el Informe de 1a Comisién de la Ciencia y de la Tecnolo-
gia a cargo del-ponente Sr. Olrich (Doc. 8653).

(29) Sutexto fue adoptado por la Asamblea el 24/1/01. Sobre el debate puede verse el
Doc. AS (2001) CR 5 (ed. prov.) pp. 2-38. Ver también el Informe (Doc. 8925) de la Comi-
si6én del Medio Ambiente, Acondicionamiento del Territorio y Poderes Locales, a cargo del
ponente, Sr. Kurykin.
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ecolégicos debe formar parte de todos los programas de reconstruccién
econdémica y social de dicha regién conforme a los principios de «desarro-
llo sostenido» enunciados en la Declaracién de Rio. Recomienda al Comité
de Ministros emprender junto con la OSCE la redaccién de una convencién
sobre la prevencién de dafios medio ambientales consecutivos al uso de la
fuerza militar y garantizar el respecto de los articulos 55 y 56 del Protocolo
I de 1977, a las Convenciones de Ginebra de 1949. Asimismo, recomienda
redactar un protocolo al Pacto de Estabilidad para resolver los problemas
medio ambientales de la regién y pedir la prohibicién de la produccién y
venta de armas con uranio empobrecido o plutonio.

Asimismo, la Asamblea ha adoptado la Resolucion 1242 (2001) y la
Recomendacion 1502 (2001) asi como la Directiva n® 569 (2001) respecto
ala cooperacion interparlamentaria en las Cuencas del Mediterrdneoy del
Mar Negro (30) manifestando su satisfaccién por la Declaracién final de la
sexta Conferencia interparlamentaria celebrada en Varna (Bulgaria) los dias
19-21 de octubre 2000, por la celebracién de la préxima Conferencia en Ra-
bat y por la intencién de la UE de dar un nuevo impulso al proceso de Bar-
celona. Recomienda especialmente el seguimiento de la cooperacién en los
problemas referidos al medio ambiente y el desarrollo sostenido y la firma
y ratificacion de las convenciones del Consejo de Europa sobre la materia
por los paises riberefios de las dos Cuencas (31).

Finalmente, ha adoptado también su Recomendacién 1505 (2001) so-
bre la mejora de las zonas urbanas desfavorecidas (32).

(30) Sus textos respectivos fueron adoptados el 26/1/01 depués de un debate de la
Asamblea, ver Doc. AS (2007) CR 8 (ed. prov.) pp. 30-42. Ver también el Informe de la Co-
misién del Medio Ambiente, Acondicionamiento del territorio y Poderes Locales a cargo del
ponente Sr. Toshev (Doc. 8921).

(31) Son la Convencién sobre Responsabilidad Civil por Dafios producidos por
Actividades Peligrosas para el Medio Ambiente de Lugano de 21 de junio 1993 y la
Convencién sobre la proteccién del Medio ambiente por el Derecho penal de Estrasburgo de
4 de noviembre 1998.

(32) Texto adoptado junto a la Directiva n® 571 (2001) el dia 14/3/01 por la Comisién Per-
manente actuando en nombre de la Asamblea. Ver el Informe de la Comisién del Medio Ambien-
te, Acondicionamiento del Territorio y Poderes Locales a cargo del ponente Sr. Toshev (Doc.
8811). Comparte la idea del Congreso de los Poderes Locales y Regionales en Europa (CPLRE)
de que se puede mejorar la estética de las fachadas de los inmuebles y las partes comunes por un
precio muy bajo teniendo en cuenta las ideas de arquitectos y urbanistas.
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VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Las migraciones de trdnsito en Europa Central y Oriental plantean el
problema de que se utilizan los paises de dicha regién como trdnsito para
los flujos migratorios procedentes de paises en desarrollo y con destino a la
UE. Las caracteristicas de esta migracién de trdnsito es la de ser ilegal y su-
poner el trifico de seres humanos por organizaciones criminales. En su Re-
comendacion 1489 (2001) (33) la Asamblea impulsa al Comité de Ministros a
proceder a un examen de las politicas migratorias de todos los miembros
del Consejo de Europa para armonizar sus reglamentaciones e intercambiar
experiencias y dar prioridad a programas para combatir esta inmigracién
ilegal y el trafico de seres humanos. Invita a la UE a abstenerse de legitimar
practicas suceptibles de aumentar la presién de inmigrantes clandestinos en
dichos paises y a prestarles asistencia financiera y técnica para luchar con-
tra dicha inmigracion clandestina.

La Recomendacion 1499 (2001) pone de relieve la situacion humanita-
ria de los refugiados y personas desplazadas de Chechenia (34) que es pre-
caria (35) aunque se observa una mejora en la educacién basica de los nifios
y se ha provisto estas personas de calefaccion y gas durante el invierno. Es-
tima que la suspensién de la accién humanitaria por el responsable de NU
para la seguridad en Chechenia no hara mas que deteriorar ain més la situa-
cion y debe ser reconsiderada. Hace un llamamiento a la Comunidad inter-
nacional para incrementar la presencia internacional y la de las ONGs de
ayuda humanitaria y para incrementar su ayuda financiera y contribuir a la
elaboracion de un plan de reconstruccién en Chechenia.

(33) Sutexto fue adoptado el 22/1/01 por la Asamblea ver Doc. AS (2001) CR I(ed.
prov.) pp. 22-35. Ver también el Informe de la Comisién de Migraciones, Refugiados y De-
mografia a cargo del Ponente Sr. Iwinski (Doc. 8904) y el Dictamen de la Comisién de Asun-
tos Juridicos y D.H. a cargo del ponente Sr. Shishlov (Doc. 8937).

(34) Sutexto hasido adoptado el 25/1/01 después de debate de la Asamblea, ver Doc.
AS (2001) CR 7 (ed. prov.) pp. 16-66. Ver también el Informe de 1a Comisién de Migracio-
nes, Refugiados y Demografia a cargo del ponente Sr. Iwinski (Doc. 8944).

(35) Unas 178.000 personas desplazadas viven en Ingushetia y otras 100.000 viven en
regiones vecinas. Hay penuria dramética de medicamentos de vestimenta y de calzado, de
productos lacteos para nifios, de productos de higiene y parte de esta gente viven en vagones
de tren en condiciones inaceptables.
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En su Recomendacion 1500 (2001) (36) la Asamblea considera que
debe fomentarse la participacion de los inmigrantes y los residentes extranje-
ros en la vida politica en los Estados miembros del Consejo de Europa. Con-
sidera que contribuird a su integracién en el pais y favorecerd una coexistencia
armoniosa eliminando las tensiones y conflictos sociales que puede crear la
falta de integracién. Manifiesta su preocupacion por la situacién de algunos
Estados miembros en que existe un elevado niimero de extranjeros sin que se
hayan previsto posibilidades de su participacién politica.

Por dltimo, la Asamblea considera que la expulsion de imigrantes de
larga permanencia es una sancion excesiva y desproporcionada con la in-
fraccién de la legislacién sobre extranjeria. En su Directiva n° 570 (2001 )
encarga a su Comisién de Migraciones un examen detenido de la situacién y
estatus de tales inmigrantes en situacién de infraccién de la legislacién sobre
extranjeros en los Estados miembros y sobre la practica de expulsion (37).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

En su Resolucion 1232 (2000) la Asamblea recuerda que, segin el texto
de la CEDH, el mandato de los jueces del TEDH impone un limite de edad
de 70 arios (art. 23.6). Considera, por tanto, que debe ponerse fin al manda-
to del juez italiano que alcanza esta edad en 2001 y debe prevalecer esta in-
terpretacion sobre la del parrafo 7 del art. 23 que establece que los jueces
permanezcan en funcién hasta su sustitucién. Por tanto, estima que el juez
italiano no debe figurar entre los jueces reeligibles en la primera renovacién
parcial del Tribunal.

Discrepa del punto de vista del Comité de Ministros que considera la situa-
cion «excepcional». En efecto, estima que el cambio de juez no tiene porqué
perturbar el buen funcionamiento del Organo judicial y que el TEDH debe ser
un Tribunal modelo que aplica escrupulosamente la Convencién.

(36) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 21-6/1/01, puede verse el debate en
Doc. AS (2001) CR 8 (ed. prov.) pp. 3-18. Ver también el Informe de la Comisién de Migra-
ciones, Refugiados y Demografia a cargo del ponente Sr. Luis (Doc. 8916), el Dictamen de
la Comisién de Asuntos Juridicos y D.H. a cargo del ponente Sra. Akgali (Doc. 8947) y el
Dictamen de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo de la Sra. Hoffmann (Doc.8940).

(37) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 14/3/01. Puede verse el Informe de 1a Comision de Migraciones, Refugiados y
Demografia a cargo del ponente Sr. Aguiar (Doc. 8980).
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En relacién estrecha con el conflicto de Chechenia los poderes de la
Delegacion de la Federacion de Rusia en la Asamblea han sido objeto de
discusién pero por su Resolucion 1241 (2001) dicho Organo decidio final-
mente ratificar los poderes de 1a nueva Delegacién rusa (38).

(38) Su texto fue adoptado el 25/1/01 después de discusién; ver Doc. AS (2001) CR
7(ed. prov.) pp. 16-66. Ver también Doc. 8949, Informe de 1a Comisién de Asuntos Politicos,
a cargo del Sr. Eorsi; Doc. 8956, Dictamen de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y D.H. (po-
nente Sra. Wohlwend) y Doc. 8953 Dictamen de la Comisién de Reglamento e Inmunidades
(ponente Sra. Akgoneng). La discusién suscitada en la Asamblea (Doc. AS (2001) CR 7 pp.
16-66, especialmente pp. 19-22, pone de relieve que pese a que siguen en curso violaciones de
los D.H. y la situacién conflictiva, la intervencién de los Sres. Eorsi y Atkinson muestran que la
suspension de los Derechos de voto de la Delegacién rusa en abril de 2000 han tenido por resul-
tado una mejora de la disposicién del Estado ruso, la actitud de la Duma ha cambiado, y el trabajo
efectuado por el Enviado especial para los D.H., Sr. Kalamanov, es positivo. Ahora bien, la ratifi-
cacién de poderes no significa en absoluto que la Federacién Rusa sea inocente sino que es una
forma de distinguir este cambio. Ademés, Jefes de Estado de varias grandes potencias miembros
del Consejo de Europa han viajado a Mosci y no han evocado para nada la situacién en Cheche-
nia, pese a las recomendaciones de la Asamblea al Comité de Ministros. ;Porqué entonces
penalizar la Duma? Las presiones politicas deben hacerse sobre el Sr. Putin.





