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I. EL PROBLEMA: LA CONVOCATORIA DE ELECCIONES ANDALUZAS
EN EL PERIODO JULIO-AGOSTO DE 1990

El articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
(Ley Orgéanica 6/1981, de 30 de diciembre) dice que el Parlamen-
to de la Comunidad Auténoma es elegido por cuatro afios y rei-
tera que el mandato de los diputados termina cuatro anos des-
pués de su eleccién.

La aplicacion de este precepto tendra como consecuencia
que el Parlamento se disuelva el préximo dia 22 de junio, habida
cuenta de la fecha de las pasadas elecciones. A partir de ese mo-
mento entrara en juego lo preceptuado por el articulo 28.3 del
Estatuto citado, segun el cual las elecciones tendran lugar entre
los treinta y sesenta dias posteriores a la expiracién del manda-
to, es decir, entre el 23 de julio y 22 de agosto del presente afio.

La mayoria de los responsables politicos de Andalucia han
hecho observar la inoportunidad de desarrollar en tales fechas
una campana electoral y convocar a los ciudadanos a las urnas,
fundamentalmente a causa de las caracteristicas climatolégicas
del Sur y de la incidencia social del turismo. Temen que resulte
dificil crear un ambiente de suficiente concienciacién politica y
que la campaiia se vea achacada de nocturnidad y de cierta fol-
klorizacién. Y, lo que es peor para una democracia, que se alcan-
cen cotas muy elevadas de absentismo en el voto, dada la gran
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cantidad de personas que en esa época se desplazan de los luga-
res en que aparecen censados tanto por el habito social del «ve-
raneo» como por razones laborales, en una regién en la que el
fenémeno turistico absorbe gran cantidad de empleo.

Esta decisién politica, que parece razonable aunque el juicio
de la misma sea ajeno a este estudio, pretende respetar el espi-
ritu de los articulos 9.2 de la Constituciéon y 12.1 del Estatuto
de Andalucia, que asignan a los poderes publicos la responsabi-
lidad de facilitar la participacién politica de todos los ciudada-
nos. La cuestion consiste, por tanto, en buscar una via juridica
que permita la convocatoria de elecciones antes de ese periodo
estival, puesto que ni las reglas democraticas ni el ordenamien-
to vigente permiten una prérroga del mandato parlamentario,
sobre cuya duracién maxima se expresa en términos taxativos
el citado articulo 26.2. De ahi que consideremos como hipétesis
de partida la posibilidad de una disolucién anticipada de la Ca-
mara.

II. EL ORIGEN DEL PROBLEMA: LA OPOSICION DE LOS ACUERDOS
AUTONOMICOS A LA DISOLUCION ANTICIPADA DE LOS
PARLAMENTOS REGIONALES

La Constitucion espafiola prevé diversas causas de disolucion
de las Cortes Generales: la ordinaria por extinciéon del mandato,
la llamada sancionatoria cuando ningun candidato a la Presiden-
cia del Gobierno obtiene la confianza del Congreso, o la que apa-
rece justificada por reforma constitucional. Puesto que ninguno
de estos supuestos corresponde al caso analizado, debemos cen-
trarnos en la disolucién anticipada regulada por el articulo 115,
segun el cual el Presidente del Gobierno, previa deliberacién del
Consejo de Ministros, puede adoptar esta decisién bajo su exclu-
siva responsabilidad, siempre que no esté en tramite una mo-
cién de censura y que hubiera transcurrido mas de un afio des-
de la disolucién anterior. La norma precisa, ademads, como garan-
tia de la dinamica democratica, que el mismo decreto de disolu-
cién debera fijar la fecha de las consiguientes elecciones.
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El Estatuto de Andalucia no recoge esta forma de disolucion
parlamentaria. En realidad ningtun Estatuto de Autonomia hace
referencia a la misma. Ello se debe a la filosofia que inspiro los
Acuerdos Autonémicos firmados por el Gobierno de la Nacion
y el Partido Socialista Obrero Espanol el 31 de julio de 1981, en
cuyo punto 4.1 sobre Asambleas de las Comunidades Auté-
nomas se convenia la necesidad de estudiar una solucién cons-
titucional para que todas las elecciones regionales se celebra-
ran el mismo dia, y si bien se respetaba la particularidad de Ca-
taluna, Pais Vasco, Galicia y Andalucia, se preveia una misma
fecha para las primeras elecciones de las demas Comunidades
Autonomas que se situaba en concreto entre el 1 de febrero y
el 31 de mayo de 1983. El punto 8 precisaba que incluso en re-
laciéon con las Comunidades Auténomas citadas que ya tenian
fijadas sus propias fechas o normativas electorales, se procura-
ria acordar que en el futuro sus elecciones se celebrarian en la
fecha comun para toda Espana. Con ello quedaba de manifiesto
que no se trataba simplemente de ordenar las primeras eleccio-
nes autondmicas, sino de seguir este criterio en las futuras con-
vocatorias.

La atribucion a los Presidentes regionales de la competencia
de disolucién de las Camaras podia hacer imposible la aplica-
cion de esta disciplina electoral, puesto que a través de este me-
canismo resultaria facil imponer fechas distintas de convocato-
rias. De ahi que los Acuerdos Autonémicos llegaran atn mas le-
jos en su deseo de control de la simultaneidad de las elecciones
regionales, como demuestra de manera inequivoca el citado nu-
mero 8.2 que decia lo siguiente:

«Deberan establecerse contactos con los Consejos de
Gobierno y las fuerzas politicas de Cataluna, Pais Vasco y
Galicia con la finalidad de hallar una férmula que impida al
Consejo de Gobierno u Organo Ejecutivo disolver al Parla-
mento o Asamblea.»

La referencia a estas tres Comunidades Auténomas deriva
del hecho de que habian sido ya aprobados sus respectivos Esta-
tutos de Autonomia cuando se suscriben los Acuerdos Auto-
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némicos. De modo que el espiritu de éstos en relaciéon con la po-
sible competencia del Presidente del Ejecutivo regional para di-
solver las Camaras quedaba expresado de manera tajante. No
solo se queria negar la regulacién de esta posibilidad en los futu-
ros Estatutos, sino que se deseaba cerrar la puerta a cualquier
tipo de interpretacion que permitiera a los Presidentes de las
Comunidades citadas la adopcion de tal medida. La precauciéon
no deja de ser excesiva porque, paraddjicamente, supone el re-
conocimiento de que puede asignarse esa competencia a los re-
feridos presidentes incluso aunque no lo diga el Estatuto, por
una via distinta del mismo, como, en efecto, se hizo, segun vere-
mos mas adelante.

Esta decidida oposicion de los Acuerdos Autondémicos a la di-
solucion anticipada de los Parlamentos regionales procede del
planteamiento del Informe de la Comisién de Expertos sobre
Autonomias, que si bien no desarrollé directamente el tema ni
se ocupo de expresar el fundamento de sus propuestas, insistia
.en el punto V.4 en la fijacién de fechas para la celebracion de to-
das las elecciones autonémicas y aconsejaba en el V.9 el siguien-
te acuerdo:

«Todas las Comunidades Auténomas que se consti-
tuyan deben contar con Asamblea legislativa. El 6rgano
ejecutivo no podra disolver la Asamblea en ningun caso y
ésta s6lo mediante un voto de censura constructivo podra
sustituir a aquél.»

La claridad del parrafo nos exime de mayor comentario. Este
es, pues, el origen de la decision politica que impidio llevar a los
Estatutos una posible competencia presidencial de disolucion
paralela a la establecida por el articulo 115 del texto constitucio-
nal. La institucionalizacién de las Comunidades Auténomas lle-
vada a cabo en los afios posteriores y la evolucién de las circuns-
tancias politicas mostrarian claramente la inoportunidad de esta
tesis, inspirada en el mismo esquema de valores que impulsaron
a proponer la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Auto-
némico (LOAPA), que resulté igualmente inapropiada para re-
solver los problemas derivados de la nueva organizacién territo-
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rial del Estado. Todos sabemos que en aquellas fechas no se va-
loraron debidamente las consecuencias politicas y juridicas del
Titulo VIII de la Constitucion.

III. LA PROHIBICION EXPRESA DE DISOLUCION ANTICIPADA
EN ALGUNOS DE LOS POSTERIORES ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Asi pues, los Estatutos aprobados con anterioridad a los
Acuerdos Autonoémicos no se ocuparon de la posible facultad di-
solutoria de los respectivos presidentes ni prohibieron expresa-
mente esta via de extincion del mandato. Este fue también el
planteamiento seguido por el Estatuto de Andalucia, a pesar de
que su aprobacion tuvo lugar algunos meses mas tarde de la fir-
ma de los acuerdos politicos citados. Sin embargo, los Estatutos
de Asturias y Cantabria, que se aprobaron el mismo dia que el
andaluz, y algunos textos estatutarios posteriores incluyeron re-
ferencias particulares a la cuestion, lo que hace que tales Comu-
nidades Auténomas dispongan de una normativa especifica so-
bre la misma.

El Estatuto de Asturias (Ley Organica 7/1981) dispuso lo si-
guiente en el articulo 25.1 sobre la Junta General: «<No podra ser
disuelta salvo en el supuesto excepcional previsto en el articulo
treinta y dos de este Estatuto». El precepto citado se refiere al
supuesto de disolucion de la Camara si en el plazo de dos meses
no ha sido elegido por la misma ningun candidato a Presidente
del Principado. Disposiciones similares aparecen en el Estatuto
de Cantabria, cuyos articulos 10.3 y 16.2 prevén también la diso-
lucién automatica y excepcional de la Asamblea exclusivamente
en el caso de falta de investidura de candidato a Presidente de la
Diputacion Regional en el plazo indicado. Idénticas previsiones
encontramos también en los Estatutos de La Rioja (Ley Organi-
ca 3/1982, arts. 18.3 y 22.2), Murcia (Ley Organica 4/1982, arts.
27.3 y 31.1), Extremadura (Ley Organica 1/1983, arts. 20.2 y 34.4),
Baleares (Ley Organica 2/1983, arts. 19.2 y 31.5) y Madrid (Ley
Organica 3/1983, arts. 10.1 y 18.5), aunque en este ultimo caso el
precepto ha sido formulado de manera ambigua, pues admite la
disolucién por la causa comentada, pero no la presenta como la
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unica posibilidad de disolucién, no obstante lo cual interpreta-
mos que ése es el sentido de la norma.

Todos los textos estatutarios citados declaran, pues, que las
respectivas Camaras no podran ser disueltas por decisién del
Presidente y que la disoluciéon por causa del nombramiento de
éste es una medida excepcional. Ello quiere decir que no seria
posible introducir en esos ordenamientos regionales una facul-
tad disolutoria equivalente a la regulada en el articulo 115 de la
Constitucion sin pasar por una reforma del propio Estatuto. Las
disposiciones citadas son inequivocas en este punto. Por tanto,
esa forma de disolucién anticipada de la Camara esta excluida
hasta tanto no se produzca una reforma estatutaria.

En cambio, hay otras Comunidades Autéonomas en las que el
tema se presenta de forma diferente, puesto que se admite en el
texto estatutario la disolucién por falta de nombramiento de
Presidente, pero tal medida no se califica como la anica via para
proceder a la disolucién del Parlamento. De modo que no pode-
mos considerar que tales Estatutos prohiban directa ni indirec-
tamente la posible aprobacién de una norma que conceda la fa-
cultad disolutoria comentada. Tal es el caso de Aragén (Ley Or-
ganica 8/1982, art. 22.3), Canarias (Ley Organica 10/1982, art.
16.2), Castilla-Leén (Ley Organica 4/1983, art. 15.2), si bien en
este caso se impide que la disolucion se lleve a cabo cuando el
plazo previsto para la investidura de Presidente concluya en el
ultimo ano de la legislatura. En este grupo hay que encuadrar
también a Catalufia, cuya Ley 3/1982, articulo 54, dispone la di-
solucién y convocatoria de eleccion si ningun candidato a Presi-
dente de la Generalidad hubiese obtenido la mayoria absoluta
del Parlamento. Y en los mismos términos, aunque exigiendo
s6lo mayoria simple, la Ley 1/1983 de Galicia, articulo 17. Mas
adelante comentaremos ambas leyes.

Por dltimo, encontramos otros Estatutos en los que no se ha
previsto la disolucién anticipada del Parlamento ni siquiera en
los supuestos en que no se llegue a acuerdo mayoritario para la
designacion de un Presidente, puesto que se prevé en tal caso
que sera designado el que obtenga mayoria simple o el candida-
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to del partido con mayor numero de escafios si ni siquiera ésta
se alcanza. Asi sucede en los Estatutos de Valencia (Ley Organi-
ca 5/1982, arts. 124 y 15.3), Castilla-La Mancha (Ley Organica
9/1982, arts. 10.2 y 14.5) y Navarra (Ley Organica 13/1982, arts.
15.1 y 29.3). Pero tampoco este planteamiento normativo implica
una negativa indiscutible del Estatuto a que las Camaras puedan
ser disueltas por decision del Presidente si una ley le atribuye
esta competencia. Como puede comprobarse, estas disposicio-
nes son similares a las contenidas en los Estatutos de Galicia
(arts. 11.2 y 15.4) y Andalucia (arts. 26.2 y 37.3); y por lo que res-
pecta al Pais Vasco, articulo 5.4 de la Ley 7/1981, a la que luego
nos referiremos.

Como conclusién de todo lo anterior, constatamos que en de-
terminadas Comunidades Autonomas no seria posible atribuir al
Presidente la facultad de disolver la Camara sin una reforma
previa del Estatuto. Pero en otras Comunidades, entre las que se
encuentra Andalucia, no encontramos en principio obstaculos
juridicos insalvables en los preceptos estatutarios, como de-
muestra el hecho de las modificaciones ya introducidas en el
Pais Vasco, Cataluna y Galicia, que examinamos a continuacion.

IV. LA BUSQUEDA DE UNA SOLUCION JURIDICA PARA LA REGULACION
DE LA DISOLUCION ANTICIPADA DE LOS PARLAMENTOS
AUTONOMICOS

Como hemos dicho, el Estatuto de Andalucia no se refiere a
este tipo de disolucion anticipada. Pero tampoco la prohibe ex-
presamente. Segun veremos en los siguientes apartados, otras
Comunidades con similares preceptos estatutarios han conside-
rado que la carencia de regulacion no puede significar prohibi-
ciéon y han encontrado vias de salida una vez que se ha llegado al
convencimiento de que las circunstancias politicas recomenda-
ban esta previsién normativa.

Es cierto que la vida parlamentaria exige una cuidada orde-
nacion juridica para evitar que los intereses de partido prevalez-
can sobre la razon democratica, pero el Derecho no puede con-
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vertirse en una simple reglamentaciéon formalista inmovilizada
que niegue respuesta a los nuevos problemas. El ordenamiento
juridico tiene que servir para limitar y encauzar la accién del po-
der politico y no para someter sus decisiones a rigidos esquemas
cerrados a la innovacioén, porque en tal caso sustituiria la capaci-
dad politica de gobierno social por estereotipos sacralizados. La
busqueda de soluciones dentro del propio sistema es, pues, una
prueba de su flexibilidad y capacidad de respuesta a la realidad
de cada dia.

Sin embargo, debe quedar bien establecido que s6lo podre-
mos encontrar soluciones validas a través de la regulacién juri-
dica especifica de la disolucion anticipada, y en ningtn caso me-
diante conclusiones interpretativas de los textos actualmente vi-
gentes, que, como ha quedado expuesto, no atribuyen esa com-
petencia, por lo que no es posible su ejercicio. La doctrina parte
de la base de que las reglas del sistema democratico exigen que
piezas claves del mismo, como son los diferentes medios de di-
solucién parlamentaria y la convocatoria de elecciones, vengan
basicamente reguladas en el propio texto constitucional y en la
normativa en él prevista; asi lo demuestra en el caso que nos
ocupa el articulo 115 antes citado. Lo contrario significaria un
conflicto interminable entre las diferentes interpretaciones juri-
dicas, siempre posibles, que se traduciria en prevalencia de inte-
reses partidistas y en dano para la democracia, cuya primera
exigencia es contar con reglas ciertas para el desarrollo de su
propia dindmica.

También queremos dejar constancia de que una vez aproba-
dos los Estatutos de las respectivas Comunidades sin dar acogi-
da a la féormula de la disolucién anticipada y llegandose a la con-
clusién politica de que es conveniente acudir a la misma, la tni-
ca solucion admisible desde un punto de vista tedrico sin susci-
tar problema alguno, salvo el del juicio de esa decision, seria la
de proceder a una reforma estatutaria, al igual que la disolucién
de las Cortes Generales aparece regulada en la Constitucién. Por
supuesto, resultaria ain mas indiscutible la incorporacién de
esta posibilidad al texto constitucional, pero consideramos
irreal tal proposicién en los momentos politicos actuales.



172 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Como antes hemos dicho, el Parlamento es el eje de la demo-
cracia y las disposiciones basicas sobre el mismo debieran figu-
rar, en el caso que nos ocupa, en el Estatuto de Autonomia.
Cualquier otra via (salvo la constitucional), podra ser motivo de
suspicacias doctrinales y presentara algiin tipo de problema ted-
rico o practico, a causa de una regulacién que en buena medida
tendra caracter atipico. Por ello la solucién que se elija debe po-
ner especial atenciéon en no provocar mas problemas de los que
arregle, sobre todo considerando que este tipo de reformas pue-
de conceder a los diputados y ciudadanos, en general, legitima-
cién activa para recurrir contra las modificaciones juridicas, lo
que produciria el dafio de interferir en el proceso de elecciones.

En el momento actual también nos resulta inviable una re-
forma del Estatuto de Autonomia a causa de la proximidad de
la fecha de disoluciéon del Parlamento por extincién del manda-
to y de que las Cortes Generales no aceptarian esta modifica-
cién de un concreto Estatuto, siendo éste un problema que
puede afectar a las Comunidades Auténomas en general y que
ha encontrado ya respuestas diferentes en algunas de ellas. Por
ello estimamos que debe procederse a formular otras propues-
tas juridicas, buscando siempre aquellas que menos problemas
puedan ocasionar y que, a ser posible, hayan abierto ya camino
en nuestra normativa parlamentaria. De ahi que pasemos ahora
al analisis de las disposiciones dictadas en el Pais Vasco, Cata-
luna y Galicia.

V. Pais VASCO: LA REGULACION DE LA DISOLUCION ANTICIPADA
ENLA LEY DE GOBIERNO

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre, precisaba en el articulo 26.4 que el
Parlamento Vasco ser4 elegido por un periodo de cuatro afios,
por lo que al no hacer referencia alguna a la disolucién anticipa-
da, planteaba el problema de forma similar a como hoy nos lo
presenta el Estatuto de Andalucia.

Casi al mismo tiempo que se suscribian los Acuerdos Auto-
noémicos, y como primera prueba de la imposibilidad de impo-
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ner un pacto general de naturaleza politica con independencia
de las circunstancias particulares, se aprobé por parte del Parla-
mento Vasco la Ley de Gobierno, n.c 7/1981, de 30 de junio, cuyo
Capitulo IIT se ocupaba de la disolucién de la Camara en los tér-
minos siguientes:

«Articulo 50. El Lehendakari podra, bajo su exclusiva
responsabilidad y previa deliberacién del Gobierno, disol-
ver el Parlamento, salvo cuando esté en tramite una mo-
cién de censura en los términos establecidos en el articulo 47.

Articulo 51. El Decreto de disolucién debera hacer
constar la fecha de convocatoria y celebraciéon de las nue-
vas elecciones de acuerdo con la legislacién electoral vi-
gente.»

Como puede comprobarse, estos preceptos reflejan el articu-
lo 115 de la Constitucién, con excepciéon de la exigencia del
transcurso de un ano desde la anterior disolucién. Ello explica
la opinién manifestada por la doctrina de que hubiera sido mas
correcta la inclusion de estos preceptos en el Estatuto y no en
una legislaciéon de .desarrollo del mismo, dictada por ¢l Parla-
mento autonémico. En cualquier caso, queda claro que el Le-
hendakari tiene asignada esta competencia, segiin recoge tam-
bién el articulo 7.c) de la Ley comentada, que le reconoce la fa-
cultad de disolver el Parlamento, previa deliberacion del Gobier-
no, como supremo representante de Euskadi.

Los estudios que se han ocupado de este tema advierten, no
obstante, que la Camara vasca podia proceder a la atribucién de
esta competencia al Presidente del Gobierno mediante ley, con-
forme a la remision del articulo 33.3 del Estatuto, que le enco-
mendaba determinar, entre otras cosas, las relaciones entre Go-
bierno y Parlamento. Dado que la Constitucién incluye el articu-
lo 115 en el Titulo IV, precisamente bajo el epigrafe «De las rela-
ciones entre el Gobierno y las Cortes Generales», parece eviden-
te que dentro de la expresion utilizada por dicho articulo 33.3 se
entienda también comprendida la facultad de disolucién de la
Camara autonémica.
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Quiere ello decir que hubiera resultado dificil oponerse con
argumentos de tipo técnico a los articulos 50 y 51 de la Ley de
Gobierno, antes transcritos. Pero lo importante, por encima de
la posible discusion juridica, es la constatacion de que estos pre-
ceptos salieron adelante sin que prevaleciera contra ello recurso
alguno a pesar de los Acuerdos Autonémicos, que con tanta con-
tundencia se oponian a esta competencia de los Presidentes de
las Comunidades. Y que, asumida politicamente esta realidad,
las posibles argumentaciones juridicas no fueron suficientes
para oponerse a la medida.

Por lo que luego se dird sobre la solucién adoptada en el
caso de Galicia, tomese nota de que esta Ley 7/1981 entro en vi-
gor a todos los efectos el mismo dia de su publicacién en el «Bo-
letin Oficial del Pais Vasco», sin clausula alguna que limitara la
vigencia de la disposiciéon comentada.

VI. La Ley 8/1985 pEL PARLAMENTO DE CATALUNA

Con un planteamiento idéntico al Vasco, también el Estatuto
de Autonomia de Cataluna, Ley Organica 4/1979, de 18 de di-
ciembre, preciso en su articulo 31.1 que el Parlamento sera elegi-
do por un periodo de cuatro afos, sin tomar en consideracién la
disolucién anticipada del mismo.

Posteriormente la Ley 3/1982, de 25 de marzo, del Parlamen-
to, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad,
procedié a una regulacién pormenorizada, cuyo Capitulo VII se
ocupaba de la disolucién de aquél, refiriéndose sélo a la expira-
ciéon del mandato y al supuesto de no investidura. En este caso
se respetaron, por tanto, las directrices de los Acuerdos Auto-
némicos del afio anterior.

Poco tiempo después se considero, no obstante, que la citada
Ley 3/1982 producia un vacio legal al no referirse a la disolucion
anticipada por decision del Presidente. De modo que se adopté
la decision de reformarla y se dict6 para ello la Ley 8/1985, de
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24 de mayo, dedicada s6lo a completar el articulo 46 sobre fina-
lizacién de la legislatura con un nuevo parrafo, que dice:

«C) Cuando el Presidente de la Generalidad, bajo su ex-
clusiva responsabilidad y previa deliberacion del Consejo
Ejecutivo, disuelva el Parlamento.

Esta facultad no podra ser ejercida cuando se halle en
tramite una mocion de censura.

Tampoco podra ser ejercida antes de que haya transcu-
rrido un afo desde la ultima disolucién por este procedi-
miento. ;

El Decreto de disolucién fijara la fecha de las nuevas
elecciones.»

De nuevo nos encontramos con una disposiciéon paralela al
articulo 115 de la Constitucién, que esta vez se reproduce en la
ley auton6mica con respecto de su contenido, aunque con una
diferencia que conviene senalar: el texto constitucional impide
esta disolucién si no ha transcurrido un ano desde la anterior,
cualquiera que fuera su causa salvo la disolucién por falta de in-
vestidura del Presidente de Gobierno, mientras que la ley catala-
na fija también el mismo limite temporal, pero lo computa sélo
«desde la ultima disolucién por este procedimiento». Esta dispa-
ridad de las expresiones normativas supone un fortalecimiento
de la competencia del Presidente de la Generalidad frente a la
facultad del Presidente del Gobierno de la Nacién, dado que el
plazo de un ano sélo jugara en uno de los supuestos de disolu-
cién, no en los demas, segun la ley catalana.

¢Tiene competencia el Parlamento de Catalufa para dictar la
Ley 8/1985? Algunos autores han manifestado sus dudas en rela-
cién con este tema. El articulo 36 del Estatuto que se ocupa del
Presidente, equivale al articulo 33 del Estatuto vasco, pero tam-
bién en este caso existe una diversidad en la redacciéon de los
preceptos que origina la pregunta anterior. Segin el articulo
36.5, una ley de Catalufia determinara la eleccion del Presidente,
su Estatuto personal y sus atribuciones, pero nada dice de las
relaciones del Gobierno con el Parlamento. La exposicién de
motivos de la Ley 8/1985 no encuentra por ello un fundamento
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similar y se ve, pues, obligada a invocar, ademas del articulo 36,
el articulo 9.1 del Estatuto que otorga a la Generalidad la com-
petencia exclusiva sobre la organizacién de sus instituciones de
autogobierno.

Como decimos, algunos estudios doctrinales han criticado
este planteamiento normativo, considerando que entre las atri-
buciones propias del Presidente no puede estimarse incluida la
facultad de disolucion de la Camara, y que la organizacién de las
instituciones es un ambito ajeno a este tipo de relaciones entre
Gobierno y Parlamento, argumentando ademas que el articulo
147.2.c) de la Constitucion exige que tal organizacién se conten-
ga en los Estatutos de Autonomia.

Todo esto es cierto, pero a nuestro entender conduce a una
interpretacion excesivamente rigida de esta normativa. Ya he-
mos dicho antes que la solucién méas convincente seria la de in-
cluir en el propio Estatuto de Autonomia esta facultad del Presi-
dente. Pero si no se ha hecho asi y se conviene en la necesidad
de llenar el vacio estatutario por argumentos de tipo politico
que ahora no hacen al caso, no se comprende bien por qué debe
prevalecer esa interpretacion de las atribuciones del Presidente
que excluye una de sus mas caracteristicas competencias cuan-
do se la asigna el ordenamiento, ni por qué debemos entender
que la remisioén del articulo 9.1 es anticonstitucional, cuando re-
conoce esa competencia exclusiva de la Generalidad «en el mar-
co del presente Estatuto».

Por altimo, una cosa es clara: no hubo reaccién juridica con-
tra la ley catalana comentada, que sera respetada en este punto
incluso por la Ley Organica del Régimen Electoral General, se-
gun veremos mas adelante.

También la Ley 8/1985 entré en vigor sin salvedad alguna al
dia siguiente de su publicacién en el «Diario Oficial de la Gene-
ralidad de Catalufia».
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VII. LA DISOLUCION ANTICIPADA DEL PARLAMENTO DE GALICIA

El esquema del Estatuto de Autonomia para Galicia, Ley Or-
ganica 1/1981, de 6 de abril, es idéntico en esta materia al Esta-
tuto catalan. Por una parte, el articulo 11.2 prevé que el Parla-
mento serd elegido por un plazo de cuatro afios. Por otra, no
aparece en sus preceptos alusion alguna a la disolucién anticipa-
da de la Camara. El articulo 15.4 se remite también a una ley ga-
llega para determinar las atribuciones del Presidente y el articu-
lo 27 proclama la competencia exclusiva de esa Comunidad
Autonoma en lo que respecta a la organizacion de sus institucio-
nes de autogobierno.

La Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Junta y de
su Presidente, procedié al desarrollo del Estatuto, atribuyéndo-
se en la exposicion de motivos la capacidad de regular en con-
creto las relaciones de la Camara con el Gobierno, aunque no
existiera tal mencién expresa en el texto estatutario, que por
una parte se referia a la determinacién de las atribuciones de
Presidente en el articulo 15 y por otra a la determinacién de las
atribuciones de la Junta en el articulo 16. Sin embargo, nada
dijo sobre la disolucién que nos ocupa, respetuosa con los
Acuerdos Autondémicos firmados dos afnos antes, como hizo en
su dia la Ley 3/1982 de Cataluria.

Pero también Galicia ha encontrado recientemente razones
suficientes para cambiar esta actitud. Su Parlamento ha aproba-
do la Ley 11/1988, de 20 de octubre, por la que se reforma la Ley
reguladora de la Junta y de su Presidente, antes citada. Su
preambulo reitera- con pretenciosa literatura la necesidad de
normativizar las relaciones entre ambas instituciones conforme
«a las necesidades de hoy, introduciendo nuevas instituciones
juridicas arraigadas en otros sistemas parlamentarios occidenta-
les», entre los que sin duda alguna podria citarse el espanol en
la cuestiéon de disoluciéon anticipada, que el preambulo explica
en los siguientes términos:

«Es preciso destacar, en tercer lugar, la introduccién de
la institucién juridica de la facultad del Presidente de disol-
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ver el Parlamento. Aun desde la conciencia de la problema-
ticidad que implica insertar esta facultad en el marco de las
relaciones Ejecutivo-Legislativo en el orden autonémico,
primo6 en el criterio legal, al final asumido, la realidad de
que la facultad disolutoria constituye una instituciéon pre-
sente en buena parte de los sistemas parlamentarios occi-
dentales, como légico contrapunto a la posibilidad de la
mocion de censura, y la existencia de precedentes especifi-
cos en el ordenamiento de las otras nacionalidades histori-
cas del Estado: articulo 7,c), de la Ley vasca reguladora del
Lehendakari y del Gobierno, y 46 de la Ley catalana del
Parlamento y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad.»

Como consecuencia de todo ello se modifica el articulo 24 de
la Ley 1/1983, relativo a las atribuciones del Presidente; al que se
anaden estos parrafos:

«El Presidente, bajo su exclusiva responsabilidad y pre-
via deliberacion del Consejo de la Junta, podra disolver el
Parlamento mediante Decreto que fijara la fecha de las
elecciones.

Esta facultad en todo caso no se podra ejercer cuandc
no hubiese transcurrido al menos un ano desde la ultima
disoluciéon de la Camara.»

De nuevo debemos advertir sobre las diferencias de este pre-
cepto con el articulo 115 de la Constitucién. En primer lugar, no
se prohibe esta clase de disolucién cuando esté en tramite una
mocion de censura, aunque habra que entenderlo asi para evitar
la grotesca situacion de un Presidente que pretenda disolver la
Camara al amparo de este precepto cuando se encuentre some-
tido a una prueba de confianza de la misma. En segundo lugar,
no se exceptua de ese limite temporal la disolucién por falta de
acuerdo en el voto de investidura del Presidente. De manera que
cada una de las disposiciones autondémicas presenta sus propias
disparidades con la norma constitucional.

Cabe imaginar que la resefiada «problematicidad» de la in-
troduccion de la disoluciéon anticipada alude a la polémica en
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torno a la competencia del Parlamento autonémico para dictar
una ley sobre este asunto cuando el Estatuto no se ha ocupado
del mismo y a la propia decisiéon de hacerlo a pesar de la volun-
tad politica expresada en los Acuerdos Autonémicos de evitar
esta medida. En ambos temas, nos remitimos a los comentarios
anteriores.

Tal vez el problema mas interesante atendido por esta ley sea
el de la posible incidencia de la modificacién sobre los derechos
de los diputados electos en el momento de aprobacion de la
misma, asunto que no podia escapar al fino instinto de supervi-
vencia de los politicos gallegos.

Si durante una legislatura se aprueba la posibilidad de diso-
lucién anticipada de la Camara, partiendo de un Estatuto que
declara que el Parlamento sera elegido por un plazo de cuatro
anos, los diputados que no estén conformes con esta medida
pueden considerarse lesionados en sus derechos, en cuanto que
la disolucion les priva del ejercicio de su representacién politica
durante el tiempo que media entre la misma y la extincion del
mandato. Si reaccionan contra esta atribucion del Presidente
por los cauces juridicos oportunos, la convocatoria de eleccio-
nes puede llenarse de conflictos. Se explica, pues, que la Ley
11/1988 quisiera evitar este problema incluyendo una disposi-
cién transitoria tercera que posponia el ejercicio de la facultad
disolutoria del Presidente a los Parlamentos elegidos con poste-
rioridad a la entrada en vigor de la ley, con el fin, segin la expo-
sicion de motivos, de «no perturbar el estatuto de unos diputa-
dos elegidos al amparo de otras reglas parlamentarias».

Los acontecimientos posteriores demostraron el relativismo
de esta solucién. La realidad se impuso y las circunstancias poli-
ticas exigieron dictar la Ley 12/1989, de 4 de octubre, por la que
se deroga la citada disposicion transitoria. Viene al caso trans-
cribir la autojustificacion de esta ley, por la proximidad de la
causa con la ahora aducida para el adelanto de las elecciones an-
daluzas. Dice asi:
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«La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen
electoral general, en su articulo 42, aplicable a las eleccio-
nes al Parlamento de Galicia, fija unos estrictos y rigurosos
computos para el establecimiento de la fecha de elecciones
con tan solo seis dias de margen, lo que supone que las proé-
ximas elecciones al Parlamento de Galicia habrian de cele-
brarse necesariamente entre Navidad y Ano Nuevo.

Ante las previsibles dificultades que pueda originar a un
importante sector de la poblacién gallega la coincidencia
del dia de la votacion con las fiestas navideifias, y al objeto
de preservar lo establecido en el articulo 9.2 de la Constitu-
cion, segun el cual corresponde a los poderes publicos faci-
litar la participacion de todos los ciudadanos en la vida po-
litica, se hace necesario derogar la citada disposicion tran-
sitoria, para permitir al Presidente de la Junta ejercer la fa-
cultad disolutoria oportuna.»

Estamos, pues, en presencia de una circunstancia similar a la
que invita a adelantar la convocatoria andaluza. La Camara ga-
llega ha sabido justificar con claridad y concisién las razones de
la disolucién anticipada sin que ninguna reaccién juridica haya
impedido o retrasado la celebracién de las elecciones, a pesar
de que el propio texto legal que asigno esta facultad al Presiden-
te reconocio su problematica regulacion autonémica y el posible
perjuicio de los derechos de los diputados que en aquel momen-
to ejercian su mandato. La decision politica supo encauzarse a
través de una férmula juridica adecuada. Desde una perspectiva
tedrica podrian suscitarse algunas preguntas sobre la correcciéon
técnica del procedimiento, ya que puede provocarlas toda solu-
ciéon ajena a la modificacion estatutaria. Pero la via juridica
abierta por ambas leyes autonomicas ha permitido que el Dere-
cho no se convierta en un factor de rigidez de la vida politica
sino de ordenacion de las reglas de la democracia.
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VIII. EL ArTIiCULO 42 DE LA LEY ORGANICA
DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL

Como es sabido, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, que
regula el régimen electoral general conforme a la previsién del
articulo 81 de la Constitucion, declara en su articulo 1.2 su apli-
cacién a las elecciones de las Asambleas de las Comunidades
Auténomas y su caracter supletorio de la legislacion autonémica
en la materia, lo que debe entenderse sin perjuicio de las com-
petencias reconocidas por los respectivos Estatutos, siempre
que sean ejercidas con respeto a la Constitucién y a la propia
Ley Organica que asi lo establece, segin precisa su disposicion
adicional primera.

Dicha disposicién adicional primera preceptuia ademas en su
namero 2 que en virtud de las competencias constitucionales
del Estado en el orden electoral seran de aplicacion a las Comu-
nidades Auténomas una serie de preceptos que se mencionan
expresamente, entre los que figura el articulo 42 de la Ley Orga-
nica que se ocupa de los requisitos generales de la convocatoria
de elecciones, que dice lo siguiente:

«1. Salvo en los supuestos de disolucién anticipada, ex-
presamente previstos en el ordenamiento juridico, los De-
cretos de convocatoria se expiden el dia vigésimo quinto
anterior a la expiraciéon del mandato de las Camaras y Cor-
poraciones Locales, y se publican al dia siguiente en el ‘Bo-
letin Oficial del Estado’ o, en su caso, en el ‘Boletin Oficial
de la Comunidad Auténoma’ correspondiente. Entran en vi-
gor el mismo dia de su publicacion.

2. Los decretos de convocatoria sefialan la fecha de las
elecciones, que habran de celebrarse entre el quincuagési-
mo cuarto y sexagésimo dia desde la convocatoria.»

Consideramos que este articulo tiene una importancia funda-
mental para la solucién ortodoxa del problema estudiado, como
luego veremos al comentar su parrafo primero en relacién con
la solucién propuesta en Andalucia. Ahora nos limitamos a sefa-
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lar que este precepto manifiesta inequivocamente el respeto de
la Ley Organica a las disposiciones sobre disolucién anticipada
del Parlamento que habian sido ya aprobadas en el Pais Vasco y
en Catalufia con anterioridad a la misma, y que por tanto el le-
gislador no podia desconocer. Ademas no impide la posibilidad
de que otras Comunidades Auténomas con posterioridad a di-
cha Ley Organica adopten medidas similares, como ya ha suce-
dido en el caso de Galicia.

Esta admision expresa de la legislacién autonémica sobre di-
solucién anticipada en general, con la consiguiente aceptaciéon
de la facultad disolutoria del Presidente por parte del texto legal
basico en materia electoral, que es una de las normas fundamen-
tales en un Estado democratico, supone tanto como una ratifica-
cién formal del camino abierto por las Comunidades Auté-
nomas a que acabamos de referirnos. El articulo 42 es una decla-
racién juridica incompatible con los compromisos politicos con-
traidos en los Acuerdos Autonémicos, que demuestra el abando-
no de los criterios que inspiraron estos ultimos en materia de
ordenacion y control de las convocatorias electorales de las Co-
munidades Auténomas.

Reiteramos la idea de que una reforma estatutaria hubiera
dado al problema un tratamiento juridico irreprochable confor-
me a las exigencias teéricas de la regulaciéon del Parlamento.
Pero la manifestacion del articulo 42 demuestra una buena dosis
de realismo politico que asume el proceso dialéctico derivado
de la aplicacién del Titulo VIII de nuestra Constitucién y que esti-
ma convincentes los argumentos aducidos por las CaAmaras auto-
némicas que han procedido a la regulacion de la disolucién anti-
cipada mediante disposiciones que han considerado dictadas en
ejercicio de sus competencias. Todo ello debe ser tenido en
cuenta por la Comunidad Autéonoma de Andalucia en el momen-
to en que se enfrenta con una situacién que, a juicio politico, re-
quiere un tratamiento andlogo y la busqueda de una solucién
técnica satisfactoria.
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IX. La LEY 6/1983 DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA

Segun se ha hecho publico, los representantes en el Parla-
mento andaluz de los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular
de Andalucia, Izquierda Unida-C. A. y Mixto, han convenido la
presentacion de una «Proposicién de Ley por la que se modifica
la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién
de la Comunidad Auténoma» (Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia, BOPA, de 26 de diciembre de 1989, n.c 337). Se pre-
tende introducir en la normativa vigente la facultad del Presi-
dente de la Junta de anticipar el proceso electoral.

La citada Ley 6/1983 se habia ocupado en su articulo 4 y si-
guientes de regular la eleccién y estatuto personal del Presiden-
te, conteniendo ademas un Titulo V designado «De las relaciones
del Presidente y del Consejo de Gobierno con el Parlamento».
Como es sabido, ninguno de estos preceptos contenia la previ-
sién de la disolucion anticipada de la Camara ni articulaba me-
canismo alguno gque permitiera adelantar la convocatoria de
elecciones en el supuesto estudiado. La exposiciéon de motivos
se limit6 a explicar sobre el Titulo V que en él «se articula el mo-
delo parlamentario tanto en sus aspectos de impulsién de la ac-
cion politica y de gobierno, como en los de control». Se remitia
al Reglamento de la Camara para los «aspectos procedimenta-
les» de tales relaciones.

Aunque esta Ley no invocaba como fundamento preceptos
concretos del Estatuto de Autonomia, resulta evidente que equi-
vale a las Leyes 7/1981 del Pais Vasco, 3/1982 de Cataluia y
1/1983 de Galicia, todas ellas ya analizadas, y que se dictaba en
virtud de similares previsiones estatutarias. Asi, el articulo 13.1
del Estatuto andaluz declara la competencia exclusiva de la Co-
munidad Auténoma sobre la organizacién y estructura de sus
instituciones de autogobierno y el articulo 36 remite a una ley
del Parlamento andaluz la determinacion del régimen juridico
del Consejo de Gobierno, es decir, del Presidente y de los Conse-
jeros. Tampoco nuestro Estatuto de Autonomia remitia especifi-
camente a dicha ley la regulacién de las relaciones entre Gobier-
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no y Parlamento, pues como ha quedado dicho, sélo el Estatuto
vasco se pronuncié expresamente sobre este asunto.

Asi pues, el esquema normativo del Estatuto en la materia
examinada es semejante a los de Catalufia y Galicia. Las expre-
siones no son coincidentes, pues el texto andaluz habla del futu-
ro «régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno y
el Estatuto de sus miembros». En esta referencia general bien
pudieran entenderse incluidas las relaciones del Presidente con
la Camara, interpretando de este modo que la Ley 6/1983 estaba
indudablemente capacitada para ocuparse de las mismas, como
hizo en el Titulo V, en el que, por tanto, se podria haber conferi-
do la facultad disolutoria y la consiguiente convocatoria adelan-
tada de las elecciones, como ahora pretende hacerse mediante
la modificacion de dicho texto. Con ello se reconoce a causa de
concretas circunstancias politicas que no se habia completado la
predicada articulacién del modelo parlamentario.

En el caso del Estatuto de Andalucia encontramos ademas
un precepto que no tiene paralelo en los Estatutos de Catalufia y
Galicia. Nos referimos al articulo 13.5, segiin el cual la Comuni-
dad Auténoma tiene competencia exclusiva sobre la siguiente
materia:

«Normas y procedimientos electorales para la constitu-
cién de sus instituciones de autogobierno.»

Soélo el Estatuto vasco, articulo 10.3, enumera que la Comuni-
dad tiene competencia exclusiva en lo que se refiere a «Legisla-
ciéon electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas
Generales y Diputaciones Forales». Por supuesto, no puede ne-
garse la posibilidad de considerar estas facultades legislativas en
el ambito electoral dentro de la referencia general a la organiza-
cién de las instituciones de autogobierno que suele recogerse en
los Estatutos.

Pero esta claro que el texto andaluz menciona en particular
esta competencia, lo que refuerza la tesis juridica de que la ley
que regula el Gobierno de la Comunidad, como desarrollo de
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las previsiones estatutarias, puede introducir el método de di-
solucion anticipada, completando asi los preceptos sobre rela-
ciones entre Gobierno y Parlamento, como antes lo han hecho
otras Comunidades Autonomas partiendo de igual disefio nor-
mativo, sustancialmente idéntico, a pesar de que las diferencias
de las expresiones legales permitan diversas interpretaciones,
que nunca podrian conducir a la conclusién de que los posibles
obstéaculos técnicos para tal regulaciéon son mayores en el caso
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como facilmente
puede apreciarse.

La Ley 6/1983 adopto, pues, en este punto una postura simi-
lar a las Leyes 3/1982 catalana y 1/1983 gallega. Es logico que se
sigan ahora también las vias abiertas por estas Comunidades Au-
ténomas para proceder a su modificacion.

X. LA PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 6/1983
Y LA ANTICIPACION DEL PROCESO ELECTORAL.
UNA SOLUCION JURIDICA INADECUADA

" Esta proposicion de ley convenida por los Grupos Parlamen-
tarios citados pretende, como decimos, modificar la Ley 6/1983
con el fin de conceder al Presidente de la Junta la atribucion de
anticipar el proceso electoral en determinadas circunstancias.
Debe precisarse, por tanto, que no se trata de otorgar al Presi-
dente la facultad general de disolver el Parlamento siguiendo la
pauta del articulo 115 de la Constitucién como se ha hecho en el
Pais Vasco, Catalufia y Galicia, sino de asignarle una competen-
cia mas limitada. De ahi que no se haya seguido la via de rectifi-
car el Titulo V de la citada ley sobre relaciones entre Gobierno y
Parlamento, como se hizo en los casos analizados, sino que se
propone una modificacion del articulo 14 en el que se recogen
las atribuciones del Presidente como supremo representante de
la Comunidad Auténoma, cuyo parrafo c¢) quedaria redactado de
la siguiente manera:

«Convocar elecciones al Parlamento de Andalucia que
tendran lugar entre los treinta y sesenta dias posteriores a
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la expiracion del mandato parlamentario. No obstante,
cuando como consecuencia de los plazos previstos por el
procedimiento electoral, las elecciones al Parlamento de
Andalucia debieran celebrarse entre los dias 1 de julio a 31
‘de agosto, el Presidente de la Junta, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad,
podra anticipar el proceso electoral hasta un maximo de
sesenta dias.»

Esta medida se completa con una disposicién transitoria se-
gunda que se anadiria a la Ley 6/1983, segin la cual:

«En relacion con lo dispuesto en el articulo 14.c) de la
presente Ley, para las elecciones autonomicas que deberan
celebrarse en 1990, el Decreto de convocatoria electoral no
podra ser expedido antes del dia 29 de abril.»

Como puede observarse, se adopta una solucion compleja
que llama la atencién por diferentes motivos. En primer lugar,
no estamos ante un supuesto de disolucién anticipada, sino de
adelantamiento de la fecha de las elecciones cuando en éstas
concurran circunstancias muy concretas, lo que quiere decir
que se reconoce al Presidente una competencia limitada en la
materia, que poco tiene que ver con la capacidad de decision
otorgada por el articulo 115 de la Constitucion y por la legisla-
cién autondémica que ha seguido sus pasos. Detras de esta deci-
sién se advierten razones politicas que han inducido a los Gru-
pos Parlamentarios responsables de la proposicion de ley a no
conceder al Presidente de la Junta la facultad de disolucion de
la Asamblea en los términos en que lo han hecho otras Comuni-
dades Auténomas, que tal vez se hubiera traducido en una diso-
lucién inmediata, dadas las circunstancias politicas andaluzas.

En segundo lugar, a causa de la disposicion transitoria trans-
crita y del silencio sobre la disolucion del Parlamento, la convo-
catoria anticipada puede convivir desde el 29 de abril hasta el 22
de junio con un Parlamento en funciones, creandose por ello
una situacién atipica, que llevara a la subsistencia de la Camara
durante una campana electoral.
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No resulta dificil adivinar que esta segunda medida tiene
como origen la decisién de no perjudicar los posibles derechos
de los actuales diputados con una extincién de su mandato por
disolucién del Parlamento antes de que hubiera transcurrido el
plazo de cuatro anos que figura en el Estatuto de Autonomia.
Ello podria permitir que quienes no suscriben la comentada
proposicién de ley reaccionaran por via juridica, invocando la
lesién de sus derechos, con la consiguiente complicacion del
proceso electoral.

Hemos tenido ocasion de ver que la Comunidad Auténoma
de Galicia plante6 en tales términos la introduccién de la disolu-
cién anticipada y reconocio inicialmente la posible lesién de los
derechos de los diputados. Pero mas tarde, en atencién a cir-
cunstancias politicas concretas ya explicadas, se decidi6é proce-
der a una nueva modificacion que permitié la convocatoria de
elecciones y la consiguiente extincién del Parlamento antes del
plazo previsto en el Estatuto, sin que tal medida haya tenido es-
peciales consecuencias negativas en la dindmica democratica de
dicha Comunidad. : :

" Por supuesto, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene fa-
cultad para seguir un camino diferente. Pero a la vista de esa ex-
trafia convivencia de convocatoria de elecciones con Parlamento
en el ejercicio de sus funciones, con consecuencias tales como la
posibilidad de adoptar medidas legislativas a lo largo de la cam-
pafia electoral, que podrian incluso atender exclusivamente a in-
tereses de partido en funcion del desarrollo de la misma, mani-
festamos nuestra opinién de que preferimos sin duda la solu-
ciéon adoptada por Galicia, precedente valido a la vista de la si-
militud de circunstancias, y dejamos constancia de nuestras du-
das sobre la correcciéon democratica de la opcién elegida en el
contexto de nuestro sistema parlamentario.

Pero ain hay una razén mas para criticar desde un punto de
vista técnico esta proposicion de ley. El articulo 42.1 de la Ley
Organica de Régimen Electoral General, antes transcrito, precisa
con claridad que «los decretos de convocatoria se expiden el dia
vigésimo quinto anterior a la expiracién del mandato de las Ca-
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maras», norma que solo conoce una excepcion: los supuestos de
disolucién anticipada previstos en el ordenamiento juridico.

La solucion que se propone en la Comunidad Auténoma de
Andalucia incumple abiertamente este precepto, porque permi-
te que el decreto de convocatoria se expida a partir del dia 29 de
abril, es decir, cincuenta y cuatro dias antes de la finalizacién
del mandato del Parlamento actual. Pero resulta, sorprendente-
mente, que no se ha previsto una disolucion anticipada del mis-
mo, sino sélo el adelantamiento de las elecciones, y es indiscuti-
ble que tal disolucién tiene tanta trascendencia politica y juridi-
ca que no puede dejarse a criterios intepretativos, de manera
que no sera posible llevarla a efecto si no estd expresamente
prevista, cosa que no sucede en la modificacion legislativa conte-
nida en la proposicion de ley.

La originalidad de la medida tiene, pues, el inconveniente de
que la resistencia a aumentar las facultades del Presidente y el
deseo de respetar el derecho a los diputados a un mandato de
cuatro afnos, han conducido a la desobediencia del articulo 42.1
de la Ley Organica electoral. Y el asunto se convierte en un
circulo vicioso, porque si se quiere respetar esta ley a efectos de
convocatoria de las proximas elecciones sin disolver el Parla-
mento, para proteger esos derechos pretendidamente indiscuti-
bles de sus miembros, habria que dictar el decreto de convoca-
toria el 27 de mayo, con lo cual entraria en juego el articulo 42.2
y deberian celebrarse las elecciones entre el 20 y el 27 de julio,
que son precisamente fechas que se quieren evitar con la modifi-
cacién legislativa.

Tal desobediencia del articulo 42 de la Ley Organica arrastra
a la proposicion de ley al incumplimiento del articulo 28.3 del
Estatuto de Autonomia.

Este precepto exige que las elecciones tengan lugar entre los
treinta y sesenta dias posteriores a la expiracién del mandato,
periodo mas extenso que el previsto en el articulo 42.2 comenta-
do, que al reducirlo al que media entre el quincuagésimo cuarto
y sexagésimo dias crea un notorio desacuerdo entre el Estatuto
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y la posterior Ley Organica. Normalmente este conflicto norma-
tivo se allana mediante la fijacion de las elecciones en las fechas
previstas por el articulo 42.2, renunciando, por tanto, al mayor
margen que concede el texto estatutario en atencién al caracter
de esa Ley Organica y a sus disposiciones sobre vigencia en el
ambito de las Comunidades Auténomas, antes expuestas.

Pero la proposicion de ley evita este problema, puesto que el
articulo 28.3 queda fuera de juego al separarse la convocatoria
de elecciones de la expiracién del mandato, lo que equivale a su
incumplimiento, efecto que sélo hubiera podido eludirse me-
diante la previa disolucion de la Camara y el sometimiento de la
convocatoria a los plazos del articulo 42.2 con el consiguiente
cumplimiento de dicho articulo 28.3.

Hay multiples argumentos para oponerse a una norma que
conceda al Presidente de la Junta la facultad de disolucion del
Parlamento, y no entramos ahora en su consideracién porque
son de caracter politico, como han sido de tal naturaleza las ra-
zones que han conducido a otras Comunidades Auténomas a
otorgarle ese poder. Tampoco debe insistirse mas en la extrafe-
za de una férmula que adelanta las elecciones sin disolver el
Parlamento y le permite convivir con una campaiia electoral,
original aportacién a nuestra teoria politica cuya valoracién nos
obligaria igualmente a emitir juicios ajenos al razonamiento téc-
nico-juridico, aunque manifestemos nuestra convencida opinién
de que incumple las reglas sustanciales del contexto democrati-
co. Pero debe quedar establecido de manera incuestionable que
el procedimiento que se propone para evitar la celebracion de
elecciones en los meses de julio y agosto desobedece un precep-
to de la Ley Organica de Régimen Electoral General, que es de
obligado cumplimiento para las Comunidades Autéonomas con-
forme a la declaracion de su disposicién adicional primera, nua-
mero 2, asi como una norma del Estatuto que no puede ser pre-
terida por una ley autonémica.

La proposicion de ley criticada ha sido, no obstante, aproba-
da como Ley 1/1990, de 30 de enero, por el Pleno de la Camara,
previa decision de la Junta de Portavoces de su tramitacion di-
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recta y por lectura unica (B.O.P.A. de 2 de enero de 1990, n.c 338).
Las consideraciones antes formuladas otorgan especial sig-
nificacién al criterio favorable del Consejo de Gobierno, cuyo
acuerdo explica que «ademas del amplio consenso parlamenta-
rio que representa, tiene como objetivo primordial el hacer efec-
tivo el principio constitucional de participacién de todos en la
vida politica, consagrado en los articulos 9.2 y 23.1 de la Consti-
tucion espaiiola, asi como en el articulo 12.1 de nuestro Estatuto
de Autonomia, permitiendo, con la nueva redaccién, evitar que .
las elecciones se celebren entre los dias 1 de julio y 31 de agosto,
y sin que ello suponga alteracién en la duracién del mandato
parlamentario de cuatro afios previsto en el articulo 26.2 del Es-
tatuto de Autonomia» (B.O.P.A. de 23 de enero de 1990, n.c 342).

XI. ¢Es POSIBLE SOLUCIONAR EL PROBLEMA A TRAVES
DE UNA MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA?

Algunas aportaciones doctrinales sobre la discutida incorpo-
racion de la disolucion -anticipada al sistema parlamentario
autonémico andaluz han defendido la tesis de que ello podria
efectuarse a través de una modificacién del actual Reglamento
de la Camara, que fue aprobado por el Pleno del Parlamento en
las Sesiones de 2 y 3 de noviembre de 1982.

Esta tesis se basa en la letra del articulo 27.5 del Estatuto, se-
gun el cual, dicho Reglamento determinara entre otras cosas «las
relaciones entre Parlamento y Consejo de Gobierno». Dado que,
segun hemos visto, la Constitucién incluye la facultad disoluto-
ria del Presidente en el articulo 115 dentro del Titulo que se
ocupa de las relaciones entre Gobierno y Cortes Generales, y
que se ha justificado la disposicion del Parlamento vasco en el
articulo 33.3 de su Estatuto que remitia a una ley la determina-
cion de las relaciones entre Gobierno y Parlamento, esta doctri-
na concluye que en el caso de Andalucia debemos acogernos a
la literalidad del precepto mencionado para permitir la disolu-
cién anticipada a través del Reglamento de la Camara.
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Se trata, pues, de utilizar una expresién estatutaria que in-
equivocamente puede llevar implicito el poder disolutorio del
Presidente de la Junta y de articular esta medida a través de una
norma que exige el voto favorable de la mayoria absoluta, refor-
zando asi la mayoria simple que puede respaldar la aprobacién
de una ley.

Aunque la propuesta pueda resultar atractiva y aparezca fun-
damentada en un razonamiento lineal, no resulta convincente y
sus propios defensores advierten el obstaculo, a nuestro juicio
definitivo, de la naturaleza juridica y el contenido tradicional de
este tipo de reglamentos. Son, en efecto, normas que atienden a
la vida interna de los Parlamentos y no a la regulacion de su re-
lacién externa con otros poderes o instituciones.

El Estatuto de Andalucia debié utilizar esa expresién correc-
tamente y no insertarla en el precepto que se ocupa del conteni-
do de este Reglamento, sino en el articulo 36.1, como previamen-
te habia hecho el Estatuto vasco, que remite a una ley el régi-
men del Consejo de Gobierno. Basta la lectura del articulo 27.5
para percibir que el contenido de esa norma permanece en el
ambito de la vida intérna de la institucién. Y en tal sentido debe
hacerse notar el acierto de la exposicién de motivos de la Ley
6/1983 del Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma, que al tratar de las relaciones del Presidente con el
Parlamento advierte: «No se reitera, sin embargo, la regulacién
sobre la materia contenida en el Reglamento de la Camara al
que se remiten los aspectos procedimentales». Detrds de esta
afirmacién existe un correcto entendimiento de la misién del ci-
tado Reglamento, y nada mas lejos de «los aspectos procedimen-
tales» que la facultad de disolucién del Parlamento.

XII. CoNCLUSION

Como consecuencia de todo lo expuesto, y con la brevedad
que el caso requiere, consideramos que es posible introducir en
nuestro sistema parlamentario a través de una ley autonémica
los mecanismos de disolucién anticipada de la Camara por parte
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del Presidente de la Junta, aunque debe reconocerse que lo co-
rrecto desde un punto de vista tedrico hubiera sido la inclusién
de esta facultad en el Estatuto de Autonomia.

Sin embargo, la proposicién de ley a través de la cual se pre-
tende solucionar el problema no prevé la disolucidn, sobre la
que guarda silencio, sino que dispone sélo la convocatoria anti-
cipada de las elecciones, creando por ello una situacion atipica
que dara lugar forzosamente a una paralizacion politica, no juri-
dica, de la vida del Parlamento superviviente desde el momento
en que dichas elecciones sean convocadas. Esta razén nos pare-
ce ya suficiente para que la proposicién de ley no resulte satis-
factoria.

Ademas, detectamos en la misma una desobediencia al ar-
ticulo 42.1 de la Ley Organica electoral y al articulo 28.3 del Es-
tatuto, en cuanto que se regula la convocatoria como si se hubie-
ra procedido previamente a la disolucién de la Camara, cosa que
no se hace. La aplicacion correcta de dicho articulo 42.1 condu-
ciria precisamente a la celebraciéon de las elecciones en el perio-
do en que no se quiere llamar a los ciudadanos a las urnas por
comprensibles razones de orden politico.

Por otra parte, se concede al Presidente de la Junta una fa-
cultad mucho mas limitada o reducida en su alcance que la otor-
gada a los Presidentes del Pais Vasco, Cataluia y Galicia, Comu-
nidades en las que se reconoce hoy dia la disolucién anticipada,
sin que tal reconocimiento haya provocado problemas juridicos
particulares dignos de mencioén.

La proposicién de ley parece pretender la resolucion juridica
de un conflicto politico a través de una medida que complazca a
Grupos Parlamentarios con diversidad de planteamientos e inte-
reses, que se han visto forzados por esta causa a una propuesta
gue no resulta la mas satisfactoria ni coherente con el desarrollo
estatutario que cabria esperar de una Comunidad Auténoma
que accedio a tal por la via del articulo 151 de la Constitucién.
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La modificacién de la Ley 6/1983 que se quiere presentar al
Parlamento responde a un acuerdo politico en cuya formaliza-
cion no se ha prestado especial atencién a los aspectos técnicos
de concepcion y redacciéon de una norma juridica. Las opiniones
que se han manifestado a favor de la proposicién de ley o son
pronunciamientos politicos, y por tanto juicios explicables des-
de esta perspectiva, o adolecen de falta de estudio cuando se
presentan como una valoracién técnica.

Por todo ello, y a la vista de la experiencia de las Comunida-
des Auténomas vasca, catalana y gallega, teniendo en cuenta el
respeto a sus disposiciones por parte de la Ley Organica electo-
ral, defendemos la regulacion de la competencia del Presidente
de la Junta de disolver el Parlamento y convocar elecciones anti-
cipadamente en forma similar a como ya lo han hecho las Co-
munidades tantas veces citadas, y contando con el respaldo poli-
tico y juridico hasta ahora otorgado a sus disposiciones en esta
materia.

XIII. APENDICE. OTRAS PROPOSICIONES DE LEY PRESENTADAS
AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Ademas de la propuesta examinada en los apartados anterio-
res que, como se ha dicho, fue la aprobada por la Camara, debe
dejarse constancia de que la Agrupacién Parlamentaria Andalu-
cista habia presentado previamente una «Proposicién de Ley re-
lativa a la modificacién de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Go-
bierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia» (B.O.P.A. de 1 de diciembre de 1989, n.c 330). Con ella se
pretendia, segiin su exposicién de motivos, llenar un vacio legal
«que algunas Comunidades Auténomas ya han cubierto oportu-
namente»: inexistencia de una norma que atribuya al Presidente
la facultad de disolucion parlamentaria.

Tal competencia, dice la proposiciéon de ley, «permite asig-
narle un instrumento juridico necesario, entre otros casos, para
evitar la coincidencia de elecciones autonémicas y generales, ga-
rantizandose asi el caracter especifico de cada confrontacién
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electoral sin confusiones para los ciudadanos. Igualmente, po-
drian solventarse otras situaciones derivadas de problemas de
calendario electoral o de inestabilidad institucional, posibles en
nuestro sistema democratico». La propuesta consistia, por tanto,
en una modificacion del articulo 14 de la Ley 6/1983 con el fin
de introducir una nueva facultad del Presidente mediante una
nueva disposicion redactada en términos similares al articulo
115 de la Constitucién:

«Disolver el Parlamento de Andalucia, bajo su exclusiva
responsabilidad y previa deliberacion del Consejo de Go-
bierno y convocar elecciones anticipadas. El Decreto de di-
solucion fijara la fecha de-las elecciones y no podra dictar-
se cuando esté en tramite una Mocién de censura o antes
de que haya transcurrido un ano desde la ultima disolucién
por este procedimiento.»

Paralelamente, la Agrupacién Parlamentaria Andalucista pre-
sentd una «Proposicidén de ley relativa a la modificacién de la
Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia» (B.0.P.A. an-
tes citado) que pretendia dar nueva redaccién al articulo 14.2 de
dicho texto legal excluyendo al supuesto excepcional de eleccio-
nes anticipadas de la norma general sobre fecha de expedicion
del decreto de convocatoria electoral.

El Consejo de Gobierno manifesto su criterio contrario a am-
bas propuestas (B.0.P.A. de 23 de enero de 1990, n.c 342) basan-
dose en la tramitacién concurrente de la proposiciéon de ley ya
comentada, suscrita por los Grupos Parlamentarios Socialista,
Popular de Andalucia, Izquierda Unida-C. A. y Mixto, «que re-
suelve, de una manera mas favorable, la no celebracién de las
préximas elecciones en los meses de julio y agosto». El Pleno de
la Camara no tomé en consideracion las referidas enmiendas de
la Agrupacién Andalucista, quedando, por tanto, rechazadas en
la misma sesién que aprobé la Ley 1/1990.

Algunos meses antes de que tuviera lugar este debate parla-
mentario, el Grupo Izquierda Unida-C. A. habia ya presentado
dos proposiciones de ley en relacion con el tema (B.O.P.A. de 19
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de mayo de 1989, n.o 287). La primera de ellas sobre diversas
modificaciones de la Ley Electoral andaluza, defendia la conve-
niencia de una nueva disposicion adicional tercera que decia ast:

«A los efectos de lo establecido en el articulo 28.3 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, para la fijacion de la
fecha de las elecciones no se computaran los dias de julio y
agosto.»

Su exposicion de motivos argumentaba que «se trata de evi-
tar que en fechas como las de los meses de julio y agosto, cuan-
do numerosos andaluces, bien por motivos de trabajo, bien por
razones de descanso, estan alejados de sus domicilios habituales,
puedan celebrarse elecciones cuyos resultados no recojan la vo-
luntad de apreciable y alto niimero de electores. El estricto au-
tomatismo de la norma, en caso de no modificarse, produciria
un efecto que no debiera ser deseado por nadie».

Al mismo tiempo, el citado Grupo Parlamentario pretendia
con su segunda propuesta poner en marcha una modificacién
legislativa para evitar en esta Comunidad Auténoma la aplica-
cién del articulo 42.2 de la Ley Organica de Régimen Electoral
General, con la finalidad de evitar la importante reduccion del
plazo electoral que supone esta norma en relacién con lo previs-
to en el articulo 28.3 del Estatuto. La justificacion de esta en-
mienda recordaba las competencias asumidas en esta materia
conforme al articulo 13.5 del Estatuto, ya comentado, oponién-
dose a «la irrupcién competencial de la Ley Electoral General
en unas competencias para la Comunidad Auténoma andaluza».

Estas dos proposiciones de-ley, en enero de 1990, estan pen-
dientes de tramitaciéon y de su consiguiente inclusién en el or-
den del dia de la Camara, sin que el Consejo de Gobierno haya
manifestado aun su criterio sobre las mismas.
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