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I. INTRODUCCION

Disuelta la III Legislatura y cumplidos siete anos de vigencia
del Reglamento del Congreso, que por lo demas en el ultimo pe-
riodo de sesiones, ha sido objeto de trabajos preparatorios para
la reforma de determinados articulos que afectan de manera es-
pecial a aquellos que regulan el debate de los presupuestos (1),
tal vez resulte de cierto interés aportar algunos datos cuantitati-
vos relativos al desarrollo del debate presupuestario en dicho
lapsus de tiempo.

El periodo contemplado, 1983-1989, comprende los cuatro Pre-
supuestos debatidos en la II Legislatura y los tres debatidos en
la III, es decir, desde que esta vigente el Reglamento del Congre-
so de 1982, también se hara alguna referencia al debate de los
Presupuestos en la I Legislatura.

El punto de vista a seguir fundamentalmente es de caracter
formal, es decir, se trata de exponer cémo se ha desarrollado el

(1) Asi, la Proposicién de Ley de Reforma del Reglamento del Congreso,
elaborada por la Ponencia de la Comisién de Reglamento y publicada en el
BOCG-Congreso el 17 de julio pasado, recoge una propuesta de modificacién
que afecta a la totalidad de los articulos que rigen el procedimiento legislativo
de los Presupuestos.



ANALISIS EMPIRICO DEL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO, 1983-1989 149

debate en sus hitos esenciales: comparecencias, debate de totali-
dad, etc., incidiendo de manera especial en cudl ha sido la dura-
cion de cada uno de ellos en cada debate anual. Y no tanto des-
de el punto de vista material, es decir, sobre lo que ha versado el
debate, si bien en este sentido se hara alguna indicacién pun-
tual; asimismo se hara alguna alusién a lo que ocurre en otros
Parlamentos.

Si algin rasgo caracteriza la evolucion de la actividad parla-
mentaria en el Congreso de los Diputados, en la década de los
ochenta, es el incrementalismo, tdomense como referencia los si-
guientes indicadores:

— El numero de escritos de los que, por término medio y
mes, la Mesa de la Camara tuvo que ocuparse durante cada le-
gislatura, paso de 645 en la IT a mas de 1.300 en la III Legislatura.

— El namero de iniciativas parlamentarias presentadas en la
III Legislatura, se eleva a mas de 29.000 (2). Asimismo en’este pe-
riodo el incremento de iniciativas parlamentarias presentadas
de todo tipo ha sido radical, respecto a las presentadas durante
la IT Legislatura: las preguntas con respuesta escrita dirigidas al
Gobierno se han incrementado en un 100 por 100, el nimero de
solicitudes de comparecencia del Gobierno ante el Pleno de la
Camara y ante las diferentes Comisiones casi se ha triplicado.

Todos estos datos son indicadores del nivel de actividad ge-
neral que viene desarrollando el Congreso en los ultimos afios y
que tiene un reflejo evidente en el ambito del debate presupues-
tario, pues no hay que olvidar que de los nueve meses de sesio-

(2) Lo que traducido en numero de paginas editadas en las publicaciones
oficiales del Congreso hace que se superen las 27.000 de los Diarios de Sesio-
nes de Pleno y de Comisioén, de las cuales mas de 4.000 corresponden a los de-
bates de los Presupuestos para 1987, 1988 y 1989. Y ademas sean mas de 43.000
las paginas editadas por el BOCG-Congreso distribuidas en sus cinco series
(todos estos datos han sido tomados de la «Sintesis de la Actividad Parlamen-
taria de la III Legislatura» y de la «Memoria de la II Legislatura»).
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nes de la Camara, tres de ellos tienen como eje fundamental di-

cho debate (3).

El debate de los Presupuestos en el Parlamento, con frecuen-
cia ha coincidido con convulsiones de caracter econémico o so-
cial. Asi, si en octubre de 1987 fue el «crash de la Bolsa de Nueva
York» que hizo tambalearse a todo el sistema financiero interna-
cional y nacional, en octubre-diciembre de 1988 las demandas
planteadas por los sindicatos al gobierno y que finalizaron con
el ya histérico 14-D, fue la sombra que planeé a lo largo de todo
el debate presupuestario.

El debate parlamentario de los Presupuestos en Espaiia tiene
lugar en otofio, de igual modo que en otros paises de nuestro en-
torno como son Italia y Francia. En Alemania se inicia a media-
dos del mes de agosto y en el Reino Unido en primavera, si bien
en ese momento sélo se debate cémo se recaudaran los ingresos
publicos y no la forma en que éstos seran gastados.

En el debate de los Presupuestos Generales del Estado ca-
bria distinguir dos procesos consecutivos, uno que tiene lugar
fuera del Parlamento, y comienza con motivo de la denominada
«concertacion social», tomando como punto de partida las gran-
des cifras recogidas en el proyecto de Presupuestos que se va a
debatir posteriormente en el Parlamento; este proceso se com-
pleta con la presentacion, a finales del mes de septiembre, por el
Ministerio de Economia y Hacienda a los medios de comunica-
cion de las lineas maestras contenidas en el Proyecto de Ley de
Presupuestos, coincidiendo con el envio de éstos a las Cortes. El
otro proceso se produce dentro del Parlamento y se inicia habi-
tualmente a finales de septiembre o principios de octubre, pues
por precepto constitucional el Proyecto de Ley de Presupuestos
debera ser remitido al Congreso «al menos tres meses antes de
la expiracién de los del ano anterior» (art. 134.3).

(3) Exponente claro de esto es el hecho, segun el cual la Comisiéon de Pre-
supuestos es la Comision —excluida la Comisién de Industria, Obras Publicas y
Servicios— que mas horas de reunién cuenta en su haber de todas las Comisio-
nes del Congreso, 355 horas en la III Legislatura.
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‘De todo ello resulta que cuando se inicia la tramitacién par-
lamentaria de los Presupuestos, existe ya todo un estado de opi-
nion creado en torno a ellos, esto como mas adelante se vera no
ocurre del mismo modo en otros Parlamentos.

II. EL DEBATE DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El procedimiento parlamentario de tramitacién de los Presu-
puestos se inicia tras la recepcion de éstos, su envio a la Comi-
sién de Presupuestos por acuerdo de la Mesa de la Camara, la
publicacién del Proyecto de Ley en el Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales, e inicio del plazo de presentaciéon de enmiendas.

Asi, de acuerdo con el Reglamento vigente y segiin decisién
de la Mesa del Congreso oida la Junta de Portavoces, el calenda-
rio del debate de los presupuestos se ha venido produciendo en
fases sucesivas de: comparecencias de autoridades y funciona-
rios ante la Comisiéon de Presupuestos para informar sobre los
mismos, debate de totalidad en el Pleno de la Camara, informe
de la Ponencia, dictamen de la Comisién, debate y votacion en el
Pleno del dictamen emitido por la Comisién de Presupuestos v,
por ultimo, tras su paso por el Senado, y en caso de que en esta
Camara se haya adoptado alguna enmienda, hay una sesion ple-
naria en el Congreso para votar la Aprobacion definitiva (4).

Es la Comision de Presupuestos, de las once Comisiones per-
manentes legislativas con que cuenta el Congreso de los Diputa-
dos, la encargada de manera «exclusiva» del estudio, enmienda e
informe de los Presupuestos. No ocurre asi en otros Parlamen-

(4) Este ha sido el orden seguido en el debate de los seis altimos presu-
puestos. No asi en los de 1983, en los que el debate de totalidad abrié el debate
presupuestario en el Congreso y ademas las comparecencias tuvieron lugar
una vez que la Ponencia habia terminado su «Informe» e inmediatamente an-
tes de que la Comisién pasara a dictaminarlo. Debate que ademas se celebré
fuera del periodo habitual, por el inicio de una nueva Legislatura. -
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tos en que intervienen otras Comisiones, éste es el caso de la
Asamblea Nacional Francesa en que si bien el papel dirigente lo
realiza el «rapporteur especial» de la Comisiéon de Presupuestos,
las otras Comisiones permanentes puede emitir un informe
«pour avis» sobre los apartados correspondientes a sus respecti-
vas areas de influencia. También en el Parlamento Europeo, con
motivo del debate del Presupuesto General de las Comunidades
Europeas, las diferentes Comisiones intervienen en el debate
presupuestario, asi los ponentes de dichas Comisiones pueden
presentar enmiendas y propuestas de modificacién al Proyecto
de Presupuesto que se esté debatiendo, si bien el dictamen lo
emite la Comisién de Presupuestos.

a) Comparecencia de autoridades y funcionarios ante la
Comision de Presupuestos

El examen de los Presupuestos se inicia con la comparecen-
cia de autoridades y funcionarios ante la Comision, a solicitud
de los diferentes grupas parlamentarios. Esto es asi a partir del
debate de los Presupuestos para 1984, pues antes las compare-
cencias se producian de manera simultanea al examen por la
Comisiéon del Informe de la Ponencia, por lo que uno y otro as-
pecto aparecia recogido en el mismo Diario de Sesiones. Asi, du-
rante algo mas de una semana, la Comision de Presupuestos
acoge a decenas de «autoridades y funcionarios», con rango infe-
rior a ministro, de los diferentes Organos Constitucionales, Mi-
nisterios, Organismos Auténomos, que son preguntados sobre
aspectos concretos de sus departamentos.

El namero de «comparecientes» ha aumentado ano a afo, de
manera que si en el debate de los Presupuestos de 1983 a 1986,
por término medio, fueron unos 75 los funcionarios y autoridades
encuestados por la Comisién, en los tres ultimos arios esta media
ha superado los 150. En la base de datos ARGO se contabilizan un
total de mas de novecientas solicitudes de comparecencia pre-
sentadas por los diputados que han sido celebradas durante esté
ultimo periodo y que corresponden a un total de 753 compare-
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cientes (5). Como resultado, el tiempo dedicado a esta etapa del

" debate presupuestario se ha duplicado de un periodo a otro: de
una media de treinta horas empleadas en las comparecencias se
ha pasado a algo mads de setenta horas.

Los datos que se recogen en el cuadro sobre la duracién del
debate de los Presupuestos ponen de manifiesto el peso crecien-
te de las «comparecencias» en el conjunto del debate presupues-
tario. Asi pues, si en los presupuestos para 1983, la duracion de
las comparecencias representaba el 22 por 100 del tiempo total del
debate, en los de 1989, pasé a representar el 42 por 100.

Todo ello ha motivado que en la ordenacién del debate, la
Mesa de la Comision optara en los ultimos anos por delimitar el
tiempo maximo de duracién de cada comparecencia.

Cabria cuestionarse la eficacia de la evolucion de este hito
del debate presupuestario, es decir, si realmente el aumento in-
cesante del numero de personas que en definitiva comparecen
ante la Comisién para informar, si bien en algunos casos permi-
te el aproximarse mas al detalle de una determinada partida
presupuestaria con especificacién de las cuantias presupuesta-
das para un determinado servicio, y detalle por capitulos y ar-
ticulos, no hace que se pierda, en ultima instancia, la perspecti-
va del conjunto y sobre todo que el impacto en los medios de
comunicacion y, por tanto, en los ciudadanos sea menor, debi-
do a que, suele suceder cuando se ofrece mucha informacién, en
ocasiones se genera lo que los especialistas llaman «ruido in-
formativo».

En la Asamblea Nacional Francesa, con motivo del debate de
los Presupuestos, también comparecen autoridades y funciona-

(5) Conviene advertir que el sistema de coémputo seguido en la base de da-
tos ARGO es segin el autor de la iniciativa, y no segin el numero efectivo de au-
toridades y funcionarios que hayan comparecido ante la Comisién de Presu-
puestos, esto da lugar a que el nimero de solicitudes de comparecencia sea
superior al namero de comparecientes, ya que la comparecencia de una auto-
ridad o funcionario, en casos, es solicitada por varios grupos parlamentarios.
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rios ante la Comisién, labor indagatoria que se completa con la
que realiza el «rapporteur especial» de la Comisién.

b) Debate de rotalidad

Finalizada la fase de comparecencias tiene lugar en el Pleno
el debate de totalidad, es decir, el debate de las enmiendas que
suponen el rechazo total a los Presupuestos. El debate se inicia
con la presentacién por el ministro de Economia y Hacienda de
los principios fundamentales que inspiran los Presupuestos
que se van a debatir, presentacién que cabria calificarla de me-
ramente formal o como un hito necesario del procedimiento
parlamentario, pues los Presupuestos que se presentan en sus
lineas maestras, como antes se indicaba, ya son conocidos tan-
to fuera como dentro de la Camara. A diferencia de lo que ocu-
rre en otros Parlamentos, como es el caso de la Camara de los
Comunes britdnica, en que el ministro de Finanzas guarda celo-
samente en secreto el Proyecto de Ley de Presupuestos (que
so6lo afecta a los ingresos publicos) hasta el mismo momento en
que lo presenta ante la Camara, de manera que la oposicion de-
bera improvisar su respuesta ya que hasta ese momento desco-
noce el proyecto del Gobierno. Todo ello da lugar a que se ge-
nere una gran expectacion, tanto entre los mismos parlamenta-
rios, como entre los medios de comunicacion y los ciudadanos
en general (6).

En el debate a la totalidad del Proyecto de Ley de PGE, se
sustancia uno de los dos grandes debates anuales de la Politica
Econdmica del Gobierno, que tienen lugar en el Congreso de los
Diputados. El otro debate se produce en el «Debate del Estado
de la Nacion», uno y otro debate han adquirido mayor entidad

(6) Segun expuso la representante de la Camara de los Comunes, en el
«Grupo de Trabajo Proyecciones Macroeconomicas», del Centro Europeo de
Estudios y Documentacién Parlamentarios (CERDP), en la Sesion dedicada a
los «Debates Presupuestarios en los Parlamentos Extranjeros», dentro del «V
Coloquio de Reflexion Econdémica» organizado por la Delegacion del Senado
francés para la Planificacion, el 18 de mayo de 1989.
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desde el momento en que la celebracion de ambos se ha distan-
ciado en el tiempo. En los tres tltimos afios el Debate del Estado
de la Naciéon ha venido celebrandose en los meses de febrero-
marzo, mientras que en 1983, primer afo en que tuvo lugar este
debate, 1984 y 1985 dicho debate se celebré en octubre y, por
tanto, coincidié con el debate de los Presupuestos para 1934,
1985 y 1986, respectivamente. Asi pues, es a partir del debate de
los Presupuestos para 1987 cuando el debate de totalidad va a
tener mayor repercusion y relevancia.

Se suelen dedicar de dos a tres dias para la realizacion de
este debate; por término medio la duracién total en los siete ul-
timos Presupuestos debatidos ha sido de diez horas. Duracién
que resulta, sin duda, muy superior a la de cualquier otro deba-
te de totalidad de cualquiera de los mas de 120 Proyectos de Ley
enviados por el Gobierno al Congreso en la III Legislatura.

~ El Reglamento del Congreso en su articulo 134.1 establece
que el debate de totalidad tendra lugar ante el Pleno y finalizado
éste, el proyecto sera remitido a la Comisién de Presupuestos,
en el que por lo deméas deberan quedar fijadas las cuantias glo-
bales. Esto no era asi en la I Legislatura, en la que estuvo en vi-
gor el Reglamento provisional; en aquellos momentos las en-
miendas a la totalidad de los Presupuestos se debatian en Comi-
sion y podian mantenerse para su debate posterior ante el Pleno
de la Camara con motivo del debate y votacién del dictamien de
la Comision (7). -

(7) Como de hecho asi sucedio, en el debate de los Presupuestos de 1980,
1981 y 1982. Asi la presentacion de los presupuestos por el ministro de Econo-
mia y Hacienda tuvo lugar en la sesién plenaria dedicada a debatir el dicta-
men de la Comision de Presupuestos sobre el proyecto de ley de PGE, de ma-
nera que la «presentacion», el debate de las enmiendas a la totalidad y el exa-
men del dictamen de la Comisiéon de Presupuestos fueron a coincidir en una
misma sesién, hecho que se vino produciendo a finales del mes de noviembre
de cada afo. En cuanto a la duracion de la presentacion y debate de las en-
miendas de totalidad en sesion plenaria, hay que decir que fue de dos, ocho y
diez horas, respectivamente.
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En el debate de los Presupuestos para 1989 no sélo se ha
planteado como tema de discusién, de igual manera a como vie-
ne haciéndose a lo largo de la ultima década, la evolucion re-
ciente de la economia espafola y las previsiones macroeconomi-
cas del Gobierno a corto plazo, es decir, del ejercicio econémico
en el que éstos van a tener vigencia, sino que ademas se ha con-
templado una perspectiva de la politica presupuestaria de cardc-
ter cuatrienal 1989-1992, perspectiva del todo necesaria por
cuanto si bien los Presupuestos de cada afio son el instrumento
fundamental que permite articular los ingresos y gastos publi-
cos, ambos tienen una dimensién temporal que supera el ano
natural, por tanto, se requiere de una perspectiva mas amplia
que haga coherente dicha politica presupuestaria (8).

Asi, el envio al Congreso, junto a la documentacién que
acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos, del documento
elaborado por el Ministerio de Economia y Hacienda titulado
«Analisis Macroeconémico y Presupuestario 1989-1992», ha su-
puesto un paso adelante en la clarificacion y conocimiento de la
politica presupuestaria que se va a seguir durante los proximos
anos; ademas en el informe econémico y financiero de los Presu-
puestos para 1990 se ha recogido de manera sintética dicho es-
cenario macroecondémico y presupuestario. Aquel documento
viene a completar la linea iniciada en 1983 con la programacién
presupuestaria a medio plazo y la presupuestacién por progra-
mas inaugurada en los Presupuestos para 1984.

(8) En relacion a las previsiones econémicas, hay que decir que durante el
debate de los Presupuestos para 1989 se difundié un trabajo relativo a «las
previsiones econémicas a corto plazo, 1988-1989, para una serie de paises euro-
peos», incluido Espafia, en el que se contrastaban las previsiones oficiales de
cada Gobierno con las realizadas por prestigiosos institutos de coyuntura eco-
nomica de cada pais. Dicho documento ha sido el resultado de una primera
experiencia —que tendra continuidad en afios sucesivos— de colaboracién e in-
tercambio realizado por el «Grupo de Trabajo Proyecciones Macroeconémi-
cas» del CERDP, siendo uno de los objetivos fundamentales del Grupo el dotar
a los parlamentarios nacionales de los instrumentos técnicos precisos que les
permitan el razonar en el ambito econdémico a nivel «europeo», superando asi
los estrictos limites de lo «nacional».
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En otros Parlamentos, con motivo de discusiones presupues-
tarias, los gobiernos respectivos envian documentos de caracter
semejante pero con una particularidad, esta es, que ademas el
Parlamento debera pronunciarse sobre ellos. Asi, en Italia el
Parlamento tiene que pronunciarse antes del verano, sobre un
documento que contiene la programacion econdmica y presu-
puestaria plurianual, en el que quedan fijados los objetivos del
Gobierno a medio plazo; en Gran Bretafia también el Gobierno
envia en el mes de noviembre a la CaAmara de los Comunes, para
su aprobacion, un plan de gasto de caracter trienal, denominado
«Autummn Statement» (9).

c) Debate en la Comision de Presupuestos

Una vez finalizado el debate de totalidad tiene lugar el debate
en la Comision de Presupuestos, que se inicia con los trabajos
de la Ponencia, que vienen a durar de dos a tres semanas y que
culminan con el Informe de las enmiendas presentadas a los
Presupuestos del Estado, organismos auténomos y Presupues-
tos de la Seguridad Social. El nimero de enmiendas presentadas
a los Presupuestos de los ultimos siete afios ha superado las
1.000, excepto para los Presupuestos de 1988 que fueron 800, co-
rrespondiendo a los de 1985 el mayor nimero con 1.630 enmien-
das presentadas.

Emitido el Informe por la ponencia, la Comisiéon de Presu-
puestos pasa a dictaminar los Presupuestos durante unos tres
dias y con una duracién media por presupuesto debatido de

(9) También el Presupuesto General de las CC.EE., desde la firma del
«Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y mejora del pro-
cedimiento presupuestario», por el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comi-
sién el 29 de junio de 1988, se halla sometido a una disciplina, asi los créditos
de gasto presupuestados, tanto en el Anteproyecto de Presupuesto que esta-
blezca la Comision, como en el Proyecto de Presupuesto que adopte el Consejo
y en el Presupuesto que finalmente apruebe el Parlamento, no pueden superar
en ningun caso las cuantias fijadas en las perspectivas financieras (1988-1992)
contenidas en dicho Acuerdo. ‘
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veintidos horas, excluidos de este computo los Presupuestos de
1986 para los que se utilizaron so6lo ocho horas en esta fase. La
escasa admisién de las enmiendas presentadas por la oposi-
cién, asi como el hecho de que ésta reservara sus argumentos
para el debate en el Pleno, en los ultimos Presupuestos debati-
dos, hizo que el debate en Comisién perdiera interés y que se
dictaminara a un ritmo aproximado de setecientos mil millones de
pesetas a la hora.

d) Debate en el Pleno del dictamen de la Comision

Con el debate en el Pleno del dictamen de la Comisién de
Presupuestos sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado, se culmina la discusién de los Presupuestos
en la Camara Baja. Debate que suele durar una semana. Mas
concretamente, en los cuatro primeros Presupuestos considera-
dos la duracion media fue de menos de cincuenta horas, mientras
que en los tres ultimos ésta fue superior a las sesenta horas por
termino medio (10).

II1. CoNCLUSION

Dos son las conclusiones que fundamentalmente se pueden
extraer de la evoluciéon del debate de los Presupuestos Genera-
les del Estado para los ejercicios de 1983-1989.

- La primera, a la cual ya se hacia referencia al comienzo de
este trabajo, es el incremento incesante de la actividad parlamenta-
ria que tiene su reflejo evidente en el debate presupuestario. Asi,
la duracién total del debate es cada vez mayor, como bien puede
comprobarse en el cuadro y grafico adjuntos; de igual manera se
puede apreciar la relativa estabilidad a lo largo del periodo consi-

(10) Conviene advertir que en el computo de la duracién de esta fase, se-
gan se recoge en el cuadro, se ha incluido la sesiéon dedicada a la aprobacién
definitiva.
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derado de las cifras que miden la duracién del debate en cada
una de sus fases de: debate de totalidad, debate en Comisiéon del
informe de la ponencia y del debate en Pleno del dictamen de la
Comision de Presupuestos, frente a la gran variacion en sentido
ascendente de la duracion de la fase de comparecencias que a lo
largo de estos afios se ha mds que triplicado (11). Asimismo es
creciente el numero de autoridades y funcionarios que compa-
recen ante la Comisién, y mayor el nimero de enmiendas pre-
sentadas a cada presupuesto.

DURACION DEL DEBATE DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO 1983-1989
(horas y minutos)

Comparecencias Debate Debate Debate TOTAL
Afos Autoridades y Totalidad Comision Pleno HORAS
Funcionarios

1983 " 24.15 9.30 24.15 51.10 109.10

1984 30.05 . 8.35 17.10 49.30 105.20
1985 30.25 13.45 20.00 48.10 112.20
1986 25.55 8.10 7.55 41.00 8300
1987~ 66.55 10.40 21.15 62.45 161.35
1988 79.15 12.10 31.10 67.05 189.40
1989 68.25 1335 21.50 57.55 161.45

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Diarios de Sesiones de Pleno y de Comisio-
nes del Congreso de los Diputados.

La segunda, que la mayor parte del debate presupuestario se
desarrolla en Comision (12), en detrimento del debate en Pleno.

" (11) El grafico se ha realizado a partir de los datos recogidos en el cuadro,
lo que ha supuesto la elaboracién de un Indice que, situando el afio inicial
1983 en base 100, permite apreciar la evolucion de la duracién de cada una de
las fases del debate presupuestario.

(12) Téngase en cuenta, ademas, que en el computo de horas de la dura-
cién del debate presupuestario en la fase de Comisién, no se ha incluido el
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Resultando que si en la discusién de los Presupuestos para 1983
se emplearon sesenta horas en el debate en sesiones plenarias y
cuarenta y ocho en Comisién, para los de 1989 fueron noventa
horas las dedicadas por la Comision de Presupuestos, frente a las
setenta y una horas que dedico el Pleno de la Cdmara. En esta
evolucién hay que ver, sin duda, el peso creciente de la dura-
ciéon de la fase de comparecencias en el conjunto del debate de
los Presupuestos.

INDICE DE LA DURACION DEL DEBATE
PRESUPUESTARIO 1983-1989
(Base 1983 =100)

Comparecencias Totalidad Comisién Pleno TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuadro adjunto.

tiempo dedicado por la ponencia de dicha Comisién en la elaboracién de su
informe sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos, sesiones que por no ser pu-
blicas, no queda constancia de ellas en los Diarios de Sesiones, y en el Acta de
la Sesion no siempre aparece recogida la hora de comienzo de la sesion, las in-
terrupciones y el final de la misma.



