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I. INTRODUCCION

El propdsito fundamental que se persigue al limitar el obje-
to de esta crénica a un lapso de tiempo como el de los tres pri-
meros periodos de sesiones de la V Legislatura, que pudiera pa-
recer sumamente arbitrario, es el de destacar en la misma el
Debate sobre la situacion del Estado de las Autonomias cele-
brado los dias 26 y 27 de septiembre de 1994 en la Comision
General de las Comunidades Auténomas y el dia 28 del mismo
mes y afio en el Pleno de la Camara.

Y ello porque, por un lado, este debate constituye la culmi-
naciéon del proceso de reforma del Reglamento del Senado ini-
ciado en la pasada Legislatura, en tanto en cuanto, aunque ya
se habian venido aplicando numerosos preceptos contenidos
en la misma referidos a la Comision General de las Comunida-
des Auténomas, ésta adquiere su plena virtualidad en el Deba-
te sobre la situacion del Estado de las Autonomias, lo que ade-
mas se ve acompanado de la importante carga simbdlica que
muchos intérpretes atribuyen a la presencia de los Presiden-
tes de las Comunidades Auténomas y al uso por algunos ora-
dores de aquellas lenguas distintas del castellano que gozan
en su correspondiente Comunidad Autéonoma del cardcter de
lengua cooficial.
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Por otra parte, este debate puede ser también considerado
como el punto de partida de una nueva etapa en la trayectoria
del Senado, dado que es en este momento cuando surge la ini-
ciativa para emprender un proceso de estudio sobre la posible
reforma de la Constitucién en lo que se reﬁere a la composi-
cién vy atribuciones del mismo.

Con esta doble perspectiva, el estudio del mencionado deba-
te ocupara una parte importante de este relato, sin que ello su-
ponga el olvido de las restantes actividades de la CAmara en es-
tos tres periodos de sesiones, para cuyo examen seguiremos el
orden que, con mas o menos variantes, ha venido siendo utili-
zado en la redaccién de otras crénicas y que apela a la clasica
divisién de las funciones parlamentarias. '

II. EL PERIODO DE DISOLUCION Y LA CONSTITUCION
DEL SENADO EN LA V LEGISLATURA

La disolucién de las Cortes Generales se produjo mediante
el Real Decreto 534/1993, de 12 de abril, de disolucién del Con-
greso de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elec-
ciones, que fue publicado al dia siguiente en el Boletin Oficial
del Estado. :

En dicho Real Decreto se convocaban elecciones generales
para el dia 6 de junio de 1993. Asimismo, se disponia que las
Camaras resultantes se reunirian para celebrar sus respectivas
sesiones constitutivas el martes 29 de junio de 1993, a las diez
horas.

Hasta el momento de celebrarse la Junta Preparatoria, el
dia 29 de junio de 1993, se presentaron 253 credenciales de se-
nadores, de las cuales 45 correspondian a senadores designados
por las Comunidades Auténomas. El dia 30 de junio de 1993
present6 su credencial el senador don Aurelio Romero Girén,
designado por el Parlamento de Andalucia y el dia 29 de sep-
tiembre del mismo afio lo hicieron los senadores don Julian



252 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Grimaldos Grimaldos y don José¢ Manuel Molina Garcia, desig-
nados por la Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha, con-
formandose asi la Camara con un total de 256 senadores.

Una vez tuvo lugar la constitucion de los Grupos Parlamen-
tarios y se hubieron producido diversos cambios en la forma-
cion de los mismos, su composicién fue la siguiente:

G.P.Socialista .......... ... ... . . ... 117 senadores
G.P.Popular........................... 107 senadores
G. P. Catalan en el Senado de Convergén-

claiUnid ....... ... . . 14 senadores
G. P. de senadores Nacionalistas Vascos .. 6 senadores
G. P. de Coalicién Canaria............... 6 senadores
G.P.Mixto.......oouiiiii . 7 senadores

‘Tras las elecciones al Parlamento de Andalucia se produjo
alguna variacién en los senadores designados por este érgano,
de forma que el Grupo Parlamentario Socialista perdié un se-
nador y el Grupo Parlamentario Popular, por el contrario, in-
crementd en uno su numero de senadores. Asimismo, a causa
de la baja del senador don Candido Armas Rodriguez en el
Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria y su ingreso en el
Grupo Parlamentario Mixto y de la baja del senador don Ra-
moén Sala i Canadell en el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergéncia i Unio y su alta en el Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Canaria, se produjeron distintas variaciones
que afectaron a la composiciéon de la Camara, cuya resultante
fue la siguiente:

G.P.Socialista ........... ... .. ... .. .. 116 senadores
G.P.Popular ................... e 107 senadores
G. P. Catalan en el Senado de Conver-

génciaiUnid ....... ... .. ...l 13 senadores
G. P. de senadores Nacionalistas Vascos . . 6 senadores
G. P. de Coalicién Canaria............... 6 senadores

G.P.Mixto ..o 8 senadores
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La principal consecuencia que se extrae de la observacién
de estos datos es la de que en la V Legislatura el Grupo Parlamen-
tario Socialista pierde la mayoria absoluta de la que disfrutaba
en anteriores legislaturas. Es facil imaginar que ello tendra, en
el ambito parlamentario, un conjunto muy amplio y variado de
efectos que quizd podria resumirse en la necesidad que, a par-
tir de entonces, tendra dicho Grupo Parlamentario de recabar
el apoyo de otros Grupos para conseguir la aprobacién de todo
tipo de acuerdos. Por otra parte, como tendremos ocasiéon de
comprobar, esta circunstancia se reflejara tarnblen en la com-
posicién de todos los érganos de la Camara.

En cuanto a la constitucidon de las Comisiones del Senado, la
gran mayoria de las Comisiones Permanentes se constituyé el
dia 14 de julio de 1993. El dia 21 del mismo mes y afio se cons-
tituy6é la Comisién de Incompatibilidades, el 21 de septiembre
de 1993 lo hizo la Comisién de Justicia y con fecha 2 de febrero
de 1994, una vez se hubo aprobado la reforma del Reglamento
del Senado por el Pleno de la Camara en su sesién celebrada el
dia 11 de enero del mismo afo, tuvo lugar la constitucién de la
Comisién General de las Comunidades Auténomas. ‘

Por lo que se refiere a las Comisiones Especiales o de Inves-
tigacién, el 30 de noviembre de 1993 se constituyé la Comisién
Especial de la Juventud y el 20 de diciembre del mismo ano lo
hizo la Comisién Especial sobre los Contenidos Televisivos.

Todas las Comisiones Mixtas Congreso-Senado se consti-
tuyeron el dia 7 de octubre de 1993, excepto la Comisiéon Mix-
ta para la Unién Europea y la Comisién Mixta de Relaciones
con el Defensor del Pueblo, que lo hicieron el dia 14 del mis-
mo mes y ano.

Finalmente, con fecha 21 de noviembre de 1994 se consti-
tuy6é la Comisiéon conjunta de la Comisiéon General de las
Comunidades Auténomas y de la Comisién Constitucional,
que designé a los miembros de la Ponencia para el estudio de
la Reforma Constitucional del Senado.
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ITII. OrcaNOS DE LA CAMARA

a) La Mesa del Senado

Los miembros de este 6rgano han sido elegidos en la sesiéon
constitutiva del dia 29 de junio de 1993. La Mesa esta integrada
por los siguientes miembros:

Presidente ......... Don Juan José Laborda Martin
Vicepresidente 1. .. Don Joan Rigol i Roig
Vicepresidente 2. .. Don José Miguel Orti Bordas
Secretario 1.0 ...... Don Manuel Angel Aguilar Belda
Secretario 2.° ...... Don Francisco Javier Rojo Garcia
Secretario 3.0 ...... Don José Caiiellas Fons

Secretario 4° ...... Don José Maria Hernandez Cochén

Hasta el 31 de diciembre de 1994, la Mesa del Senado se
ha reunido en 64 ocasiones y ha calificado un total de 16.289
escritos.

b) La Junta de Portavoces

En relacion con la Junta de Portavoces que al final de la pa-
sada Legislatura representaba sélo a cinco Grupos Parlamenta-
rios, la actual refleja la nueva composicion de la Camara inte-
grando la representacién de los seis Grupos Parlamentarios
constituidos en ella. Tal representacién estd asumida por los si-
guientes senadores:

G. P. Socialista .......... Don Bernardo Bayona Aznar
G.P. Popular ............ Don Alberto Ruiz-Gallardén Ji-
ménez

G. P. Catalan en el Sena-
do de Convergéncia i
Unié .................... Don Joaquin Ferrer i Roca
G. P. senadores Naciona-
listas Vascos ............ Don Ricardo Sanz Cebrian
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G. P. de Coalicion Canaria  Don Miguel Angel Barbuzano
Gonzalez

G.P.Mixto.............. Don Estebe Petrizan Iriarte
(que sustituyé a don Andrés
Cuevas Gonzalez, al perder
éste su condicién de senador).

La Junta de Portavoces ha celebrado en los tres primeros
periodos de sesiones 53 reuniones.

¢) Las Comisiones

Una de las consecuencias principales de la reforma del Re-
glamento del Senado aprobada por el Pleno de la Camara el 11
de enero de 1994 ha sido la reordenacion de las Comisiones
existentes en la misma. Ademas de la creaciéon de la Comisién
General de las Comunidades Auténomas, como. finalidad pri-
mordial de dicha reforma, se modifica la peculiar divisiéon de
las Comisiones en la Camara Alta que distinguia entre Comisio-
nes Generales, Legislativas, no Legislativas Permanentes y de
Investigacion o Especiales, produciéndose también la supresién
de la Comisiéon de Gobierno Interior y de la de Autonomias y
Organizacién y Administracién Territorial y la modificacion de
la denominacién y competencias de algunas de las Comisiones
existentes. Todo ello supone, entre otras cosas, el acercamiento
a la ordenacién sistematica que de las Comisiones hace el
Reglamento del Congreso de los Diputados.

De acuerdo con el nuevo articulo 49 del Reglamento del Se-
nado, las Comisiones podran ser Permanentes y de Investiga-
ciéon o Especiales. Las Comisiones Permanentes podran ser le-
gislativas y no legislativas. Seran Comisiones no legislativas
aquellas que con tal caracter deban constituirse en virtud de
una disposicion legal y las siguientes:

— Reglamento

— Incompatibilidades
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— Suplicatorios

— Peticiones

— Asuntos Iberoamericanos

Seran Comisiones legislativas la Comision General de las
Comunidades Auténomas y las siguientes:

. — Constitucional

Interior y Funciéon Publica

Justicia

Defensa

Asuntos Exteriores

Economia y Hacienda

Presupuestos

Obras Publicas, Medio Ambiente, Transportes y Comuni-
caciones

Industria, Comercio y Turismo
— Agricultura, Ganaderia y Pesca
-~ Educacién y Cultura

— Trabajo y Seguridad Social

— Sanidad y Asuntos Sociales

Ademas, se constituyeron dos Comisiones Especiales: la Co-
mision Especial de la Juventud, que se extinguié en el tercer
periodo de sesiones al haber finalizado sus trabajos y la Comi-
sién Especial sobre los Contenidos Televisivos.

Deben mencionarse asimismo las Comisiones Mixtas que se
han creado en la V Legislatura: la Comisiéon Mixta de los Dere-
chos de la Muyjer, la Comisiéon Mixta de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnologico, la Comisiéon Mixta para el Estudio del
Problema de la Droga, la Comision Mixta para las Relaciones
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con el Defensor del Pueblo, la Comisiéon Mixta para las Comu-
nidades Europeas y la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a la Comisiéon de Seguimiento del Fon-
do de Compensacién Interterritorial, se éxtinguié una vez que
sus funciones fueron asumidas por la Comisién General de las
Comunidades Auténomas en virtud de la reforma del Regla-
mento y de la entrada en vigor de la Ley 31/1994, de 24 de no-
viembre, de modificacion del articulo 9.1 de la Ley 2971990, de
26 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial.

Por otra parte, se ha producido también un importante
cambio que afecta a la composicién de las Comisiones. La nue-
va composiciéon del Senado mostr6 la incapacidad del sistema
tradicional ordenado por el Reglamento de 1982 (que establecia
un numero fijo de 25 miembros por cada Comisién) para con-
seguir que en el seno de las mismas existiese una representa-
ciéon de los Grupos Parlamentarios que guardase la adecuada
relacion proporcional con la representacion existente en el Ple-
no de la Camara. A causa de ello, se inicié un proceso de refor-
ma del articulo 51 del Reglamento del Senado que culminé en
la reforma aprobada por el Pleno de la Camara en su sesién
del dia 6 de octubre de 1993. Dicha reforma implica la flexibili-
zacion de las reglas relativas a la composiciéon de las Comisio-
nes, permitiendo que sea la Mesa, oida la Junta de Portavoces,
quien fije para cada periodo de sesiones el numero total de
miembros de aquéllas y su distribucién proporcional entre los
Grupos Parlamentarios, debiendo observar, en todo caso, el
principio de proporcionalidad en relacién con el numero de
miembros de cada Grupo Parlamentario en la Camara y la re-
gla de que en todas las Comisiones habra al menos un repre-
sentante de cada Grupo. :

A partir de esta reforma, la Mesa de la Camara ha fijado en
31 el nimero de miembros de las Comisiones del Senado,
correspondiendo 14 al Grupo Parlamentario Socialista, 12 al
Grupo Parlamentario Popular, 2 al Grupo Parlamentario Cata-
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lan en el Senado de Convergéncia i Unié y 1 a cada uno de los
restantes Grupos Parlamentarios.

IV. LA FUNCION NORMATIVA
a) La actividad legislativa

En el tiempo considerado, la actividad legislativa desarrolla-
da en sede senatorial ha sido bastante intensa, aunque no ha al-
canzado el ritmo maximo observado en pasadas legislaturas. Di-
cha intensidad se hizo sentir, en particular, en el segundo pe-
riodo de sesiones, entre los meses de febrero y junio de 1994,
en que se tramitaron 25 proyectos y 15 proposiciones de ley, es
decir, mas de la mitad del conjunto de la actividad legislativa
desarrollada en los tres periodos de sesiones examinados, que
abarcé un total de 54 proyectos de ley y 19 proposiciones de
ley remitidas por el Congreso de los Diputados. Ademas, se han
tomadoe en consideraciéon 4 proposiciones de ley de las 14 pre-
sentadas en el Senado, que fueron enviadas en su momento a
la Camara Baja para su tramitacion en ella.

Fue también en el segundo periodo de sesiones donde se
concentrd la tramitacién de las iniciativas legislativas mas rele-
vantes y que crearon una mayor expectativa social provocando,
en ocasiones, un interesante debate extraparlamentario. Tal es
el caso de la llamada «reforma laboral», que dio lugar a la con-
vocatoria de una huelga general en enero de 1994 y que, final-
mente, se materializ6 en la promulgacion de tres leyes ordina-
rias (la Ley 10/1994, de 19 de mayo, de Medidas Urgentes de Fo-
mento de la Ocupacion; la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la
que se modifican determinados articulos del Estatuto de los Tra-
bajadores, del texto articulado de la Ley de Procedimiento Labo-
ral y de la Ley de infracciones y sanciones en el orden social y la
Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal) y una Ley Organica (la Ley Organica 14/1994,
de 19 de mayo, por la que se incluye una Disposicién Adicional
Cuarta en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical).
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Otro importante grupo de iniciativas legislativas fue el com-
puesto por las reformas de los Estatutos de Autonomia que
afectaron a once Comunidades Auténomas (Comunidad Valen-
ciana, La Rioja, Cantabria, Murcia, Baleares, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Asturias y Aragon).
Para la tramitacién de dichas reformas fue preciso suplir la la-
guna reglamentaria existente en esta materia, mediante la apro-
bacién de la Norma Supletoria de la Presidencia del Senado so-
bre procedimiento a seguir para la tramitaciéon de la Reforma
de los Estatutos de Autonomia, de 30 de septiembre de 1993.
Por otra parte, en la mencionada tramitaciéon pudo ya partici-
par la recién creada Comisién General de las Comunidades Au-
tonomas. En el ambito autondémico, también destacé la tramita-
ciéon de la Ley 19/1994, de 6 de julio de modificacién del regl-
men econdmico y fiscal de Canarias.

Otras iniciativas legislativas que despertaron cierto interés
fueron las que finalmente se promulgaron como Ley 1/1994, de -
11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca; Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subroga-
cién y modificacién de préstamos hipotecarios y la Ley
15/1994, de 3 de junio, por la que se establece el régimen juri-
dico de la utilizacién confinada, liberacién voluntaria y comer-
cializacion de organismos modificados genéticamente, a fin de
prevenir los posibles riesgos para la salud humana y el medio
ambiente. Y en el ambito institucional, sobresalieron los proce-
dimientos de aprobacién de la Ley Organica 13/1994, de 30 de
marzo, de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del Régimen Electoral General y de la Ley 13/1994, de 1 de
junio, de autonomia del Banco de Espaia. ‘

Durante el tercer periodo de sesiones cabria resaltar, por
sus importantes repercusiones, la tramitacién del Proyecto de
ley de Arrendamientos Urbanos (promulgado como Ley
29/1994, de 24 de noviembre), asi como del Proyecto de ley Or-
ganica por la que se reforma la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial (promulgado como Ley Organica
16/1994, de 8 de septiembre) y del Proyecto de ley de Ordena-
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cion del Sistema Eléctrico Nacional (promulgado como Ley
40/1994, de 30 de diciembre).

b) Los Tratados Internacionales

- También en el caso de los Tratados Internacionales fue muy
numeroso el conjunto de los aprobados en los tres periodos de
sesiones de la V Legislatura, concretamente 128 Tratados o
Convenios Internacionales.

Sin embargo, ello no indica que la actividad en esta materia
haya revestido especial complejidad, puesto que, siguiendo la
tonica de la pasada Legislatura, lo cierto es que no se ha produ-
cido, a través del procedimiento de autorizacion al Gobierno
para prestar el consentimiento del Estado para obligarse por
medio de tratados o convenios internacionales, un verdadero
control sobre la politica exterior del Ejecutivo por parte de la
‘Camara. En la mayoria de los casos, dicha autorizacion se con-
cede casi de forma automatica, sin suscitar mayores reparos.

c) Las reformas del Reglamento

De toda la actividad normativa desarrollada en el periodo de
tiempo que ahora consideramos sobresalen, con especial inte-
rés para una croénica parlamentaria, las reformas operadas en
el Reglamento del Senado.

Se trata, en primer lugar, de la reforma del articulo 51 del
Reglamento, aprobada por el Pleno en su sesion del dia 6 de
octubre de 1993 [BOGC, Senado, Serie III-A, namero 2 (f), de
11 de octubre de 1993], que afecté al numero de miembros y
composicion de las Comisiones en los términos ya menciona-
dos al tratar de las Comisiones de la Camara.

Pero se trata también y especialmente, de la reforma del Re-
glamento del Senado en lo que atiende a la potenciacién de su
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funcién territorial, aprobada el 11 de enero de 1994 [BOGC, Se-
nado, Serie III-A, numero 5 ¢(h), de 17 de enero de 1994].

Esta reforma, como se ha dicho, tuvo su origen en la IV Le-
gislatura, la cual fue testigo de un largo y complejo proceso de
negociaciones que no estuvo exento de interrupciones. Su estu-
dio, por tanto, sobrepasa los limites de nuestro objeto, de
modo que nos referiremos exclusivamente a las lineas funda-
mentales del contenido de dicha reforma (1).

El contenido de la reforma se sustenta basicamente en la
creacion de la Comision General de las Comunidades Auténo-
mas como Comision Legislativa Permanente en la que han de
hallarse representados de forma especial los intereses particu- -
lares de las Comunidades Auténomas. Para conseguir tal obje-
tivo sin que se produjera una disfuncionalidad en relacién
con la composicién del Pleno de la Camara y sin que el nume-
ro de miembros de la Comisién creciese excesivamente, se
adopto6 la solucién (recogida en los articulos 51 y'56 bis 1) de
que dicha Comisién estuviese compuesta por el doble del na-
mero de Senadores que corresponde a las restantes Comisio-
nes, es decir, 62 miembros, permitiendo, ademas, que en ella
pudieran hacer uso de la palabra los Senadores designados
por las Comunidades Autoénomas, en aplicaciéon del articulo
69.5 de la Constitucién, sean o no miembros de la Comisién.
También podran intervenir en las sesiones de la Comision Ge-
neral de las Comunidades Auténomas el Gobierno y los érga-
nos colegiados de gobierno de las Comunidades Autéonomas
representados por su Presidente o por el miembro de los mis-
mos que hubiese sido designado para ello.

(1) Un analisis mas detallado del contenido de la reforma y sus principa-
les consecuencias se puede consultar en PIEDAD GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ,
«La Comisiéon General de las Comunidades Auténomas (Reforma del Regla-
mento del Senado)». Revista de Administracién Piblica, num. 133, enero-abril
1994, pag. 489 y sigs.
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En cuanto a las funciones de esta Comisiéon son enumeradas
en el articulo 56, que contiene un listado de hasta veintitrés
funciones en las cuales se refleja la voluntad de que este 6rga-
no participe en la adopciéon de todas aquellas decisiones que
puedan afectar, directa o indirectamente en la politica autonoé-
mica y el desarrollo del Estado de las Autonomias.

Asi, se le atribuyen funciones de caracter legislativo, como
el ejercicio de la iniciativa legislativa o el informe preceptivo
que ha de emitir sobre el contenido autonémico de cualquier
iniciativa que haya de ser tramitada en el Senado, incluidos los
proyectos y proposiciones de ley; funciones de participacién en
las decisiones del Senado que afecten al sistema de relaciones
entre el Estado, las Comunidades Autéonomas y las Corporacio-
nes Locales, como las previstas en materia de convenios que
celebren las Comunidades Auténomas entre si, las relativas a la
autorizacién que el Senado ha de conceder para aplicar el ar-
ticulo 155 de la Constitucion o las referidas a la apreciacién de
la necesidad de dictar leyes de armonizacién de las disposicio-
nes normativas de las Comunidades Auténomas; funciones de
estudio, informe y propuesta, recogidas en ocasiones con gran
generalidad, como en el articulo 56 a), que le atribuye la fun-
cién de «iniciar cuantos tramites informativos, de estudio o de
seguimiento considere oportunos sobre materias de naturaleza
autonémica, con respeto a las competencias de las Comunida-
des Auténomas» o como en el articulo 56 i), que le permite
«proponer a los poderes publicos recomendaciones sobre cues-
tiones de su competencia» y en otros casos con una mayor
concrecién, como en el articulo 56 q) que concede a la Comi-
si6én la atribuciéon de «formular al Gobierno sus criterios res-
pecto a la representacién espafiola en todos aquellos foros in-
ternacionales donde haya una participacién territorial». Final-
mente, también se le atribuyen funciones de conocimiento e in-
formacién por parte del Gobierno sobre cuestiones autonémi-
cas y de control y seguimiento de la actividad de las Comunida-
des Auténomas (por ejemplo, en materia de aprobacién de dis-
posiciones legislativas de desarrollo de leyes-marco estatales o
en materia de dotacién, distribucién y regulaciéon del Fondo de
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Compensacion Interterritorial y de los proyectos de inversiéon
incluidos en él). Ademas el articulo 56 v) le permite ejercer to-
das aquellas otras funciones de caracter no legislativo que el
Reglamento atribuye de modo genérico a las Comisiones de la
Camara o las que le encomiende la Mesa del Senado, siempre
que estén relacionadas con cuestiones autonémicas.

La reforma contiene también diversas normas en las que se
regula la organizacién y funcionamiento de la Comisiéon Gene-
ral de las Comunidades Auténomas y, asimismo, implica la
modificacién de otros importantes aspectos estructurales del
Senado: se reordena la divisién de las Comisiones de la Cama-
ra en los términos ya sefialados; se permite el uso de las len-
guas distintas al castellano que tengan el caracter de cooficial
en la correspondiente Comunidad Auténoma, no sdlo durante
la sesion de la Comisiéon General de las Comunidades Auténo-
mas en que se celebre el Debate sobre la situacion del Estado
de las Autonomias, sino también en el Pleno de la Camara por
parte del Presidente electo, en la sesién constitutiva y ordina-
riamente, por parte de los ciudadanos y las instituciones cuan- .
do se dirijan por escrito al Senado (2), asimismo se adecua el
sistema de presentacién de credenciales establecido por el ar-
ticulo 1.0 a las condiciones peculiares de los Senadores desig-
nados por las Comunidades Auténomas, quienes podran pre-
sentar credencial o certificacidon que acredite la vigencia de su
designacién, de conformidad con la legislacion vigente; y se

(2) La Mesa de la Camara ha interpretado en diversos acuerdos adopta-
dos frente a la presentacién por parte de senadores a titulo individual de
preguntas al Gobierno en lengua distinta del castellano, que la Disposicién
Adicional Cuarta del Reglamento del Senado, no permite la utilizacién por
parte de éstos de lenguas distintas del castellano en la redaccién de las dis-
tintas iniciativas que puedan ejercer. La Disposicién Adicional Cuarta dice
literalmente que «los ciudadanos y las instituciones podran dirigirse por es-
crito al Senado en cualquiera de las lenguas espafiolas que, junto con el
castellano, tenga caracter oficial en su Comunidad Auténoma. En este su-
puesto la Camara facilitara la traduccion a efectos de su correspondiente
tramitacién».
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suprime la declaracién notarial de bienes y actividades, regu-
landose las declaraciones exigidas y el Registro de intereses,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Régi-
men Electoral General. '

El grado de eficiencia que deba predicarse de esta reforma
reglamentaria para alcanzar el objetivo propuesto, es decir, la
potenciacion de la funcion territorial del Senado, es cosa que
s6lo podra conocerse después de transcurrido cierto tiempo.
No obstante, puede ahora constatarse que la actividad desarro-
llada por la Comisién General de las Comunidades Auténomas
hasta el momento ha sido verdaderamente notable, participan-
do en la reforma de los Estatutos de Autonomia, en diversos
procedimientos legislativos mediante la emisién de sus infor-
mes acerca del contenido autonémico de los proyectos y pro-
posiciones de ley, creando en su seno distintas Ponencias de es-
tudio, etc. En algunos casos, como en el Debate sobre la situa-
cién del Estado de las Autonomias al que luego nos referire-
mos, el protagonismo de la Comision General de las Comunida-
des Auténomas ha sido absoluto.

Por otra parte, y esto ya es un logro suficiente para justifi-
car la reforma del Reglamento, del mencionado debate surgié
el impulso para iniciar un proceso de estudio sobre una posi-
ble reforma constitucional en lo que se refiere a la configura-
cién del Senado como Camara territorial. Esta iniciativa adop-
t6 la forma de una Mocién aprobada por el Pleno de la Cama-
ra en su sesion del dia 28 de septiembre de 1994, cuyo texto li-
teral era el siguiente: «El Senado acuerda constituir, antes de
terminar el actual periodo de sesiones, una Ponencia que estu-
die las modificaciones necesarias para integrar mas adecuada-
mente la Camara territorial en el desarrollo del Estado de las
Autonomias, definido por la Constitucion Espanola, reforman-
dola para ello en lo referido a la composicién y atribuciones
del Senado, y recabando la colaboracién del Gobierno y las
Comunidades Auténomas, asi como el asesoramiento de ex-
pertos en la materia.»
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La Ponencia fue designada por una Comisién conjunta de la
Comisién General de las Comunidades Auténomas y de la Co-
misidén Constitucional, creada al efecto, el dia 21 de noviembre
de 1994. Desde entonces ha venido celebrando distintas reunio-
nes y en el momento de redactarse esta crénica ya habia co-
menzado el proceso de celebracién de sesiones informativas
que se inicié con la comparecencia de los ponentes de la Cons-
titucion de 1978.

d) Normas supletorias e interpretativas del Reglamento

En esta materia no ha tenido lugar una excesiva produccién
normativa habida cuenta de que en la pasada Legislatura la
aprobacién de este tipo de normas fue bastante abundante, lo
cual permitié que la existencia de lagunas o de puntos de dificil
interpretaciéon en el Reglamento del Senado fuese menor.

Se han aprobado las siguientes normas y resoluciones de la
Presidencia del Senado:

1. Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre
procedimiento a seguir para la tramitacién de la reforma
de los Estatutos de Autonomia, de 30 de septiembre de
1993.

2. Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre tra-
mitacién de las mociones, de 30 de noviembre de 1993.

3. Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre tra-
mitacién de las mociones consecuencia de interpelacién,
de 30 de noviembre de 1993.

Asimismo, las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado reunidas en sesiéon conjunta aprobaron la Resoluciéon
sobre composicién de las Comisiones Mixtas Congreso-Senado,
de 7 de febrero de 1994.
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V. LA FUNCION DE CONTROL

Durante el tiempo transcurrido de la V Legislatura, el Se-
nado ha seguido ejerciendo su funciéon de control de la activi-
dad del Ejecutivo a través de los instrumentos clasicos con
que cuenta para ello. Basicamente, las preguntas, las interpela-
ciones y las mociones. Y, si bien no se ha constituido por el
momento ninguna Comision de Investigaciéon en sentido es-
tricto en la Camara Alta, si pueden mencionarse otras activi-
dades que, en un sentido amplio, cabria incluir en la funcién
de control en lo que afecta a la funcién de orientacién de la
actividad del Gobierno o, en general, en la funcién de indiriz-
zo politico. Este es el caso de los Informes elaborados por la
Comisién Especial de la Juventud, configurada como una Co-
misién de estudio y por la Ponencia para el Estudio de la Si-
niestralidad Laboral en el Sector de la Construccién en Espa-
na, constituida en el seno de la Comisién de Trabajo y Seguri-
dad Social, ambos aprobados por el Pleno de la Camara. En
un sentido similar, por acuerdo del Pleno adoptado en su se-
sion del dia 17 de noviembre de 1993 se creé la Comisién Es-
pecial sobre los Contenidos Televisivos, la cual, aunque tiene
muy avanzados sus trabajos, aun no ha concluido la elabora-
cién del informe correspondiente que, sin embargo, ya ha ge-
nerado numerosas expectativas en los distintos sectores socia-
les afectados por los problemas que dicha Comision se encar-
ga de estudiar.

a) Preguntas

Respecto de las preguntas orales, cabe decir que su admi-
sién y tramitaciéon ha seguido las mismas reglas que regian en
la pasada Legislatura. De los datos registrados hasta el mes de
enero de 1995 podria deducirse quiza, como principal novedad,
que en la V Legislatura se observa una mayor utilizacién de la
figura de las preguntas orales en Comision que, si son tramita-
das con frecuencia en el Congreso de los Diputados, no habian
sido empleadas, en cambio, en el Senado sino muy esporadica-
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mente. Entre otros efectos, ello permite descargar al Pleno del
conocimiento de algunas de estas iniciativas que versan sobre
cuestiones muy concretas. No obstante, lo cierto es que no pue-
de hablarse todavia de un empleo ordinario de la figura de las
preguntas orales en Comisién por parte de los senadores. En
total han sido presentadas hasta el 31 de diciembre de 1994,
355 preguntas orales, de las cuales 312 fueron formuladas en
Pleno, 23 fueron retiradas, 4 no se admitieron a tramite, 15 de-
cayeron y una fue contestada por escrito.

En cuanto a las preguntas escritas, sigue siendo el instru-
mento de control preferido por los senadores como lo demues-
tra la comparacién con los datos referidos anteriormente. Se
han presentado en el tiempo trasncurrido de la presente Legis-
latura, 6.652 preguntas solicitando respuesta por escrito. De
ellas han sido contestadas 5.396 y 817 se encuentran pendientes
de contestacién. Tan sélo 8 de ellas fueron convertidas en pre-
guntas orales.

b) Interpelaciones

La tramitacion de las interpelaciones ante el Pleno de la
Camara ha seguido el sistema tradicional en cuanto a su selec-
cién, sistema de atribucién de cuotas proporcionales a los
Grupos Parlamentarios segiin su namero de miembros, muy si-
milar al establecido para la inclusién de preguntas orales en el
orden del dia de una sesién plenaria. Las interpelaciones no
seleccionadas decaeran, habiendo de formularse de nuevo por
quienes pretendan su tramitacién en sesiones plenarias poste-
riores; esta es la razéon de que haya un gran numero de estas
iniciativas que decae, asi, de 106 interpelaciones presentadas,
36 decayeron y 63 fueron tramitadas en el Pleno; solamente
una no fue admitida y 4 de ellas se retiraron.

Un rasgo destaca en cuanto a las interpelaciones y es que,
a lo largo de los tres periodos de sesiones de la V Legislatura
han generado en muchas ocasiones la presentaciéon de mocio-
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nes, al amparo del articulo 173.2 del Reglamento, segun el
cual: «Siempre que el interpelante no quede satisfecho con las
explicaciones del Gobierno, puede anunciar la presentacion
de una mocion.» Sin embargo, el Reglamento no prevé su tra-
mitacioén de una forma diferenciada del resto de las mociones.
Por ello, dadas las particularidades de este tipo de iniciativas
y la frecuencia con que ha empezado a emplearse por los se-
nadores, se adopté la Norma Supletoria de la Presidencia del
Senado sobre tramitacion de mociones consecuencia de inter-
pelacién, de 30 de noviembre de 1993, antes mencionada, que
regula la tramitacién de esta figura especifica permitiendo que
sea presentada por el senador interpelante o el Grupo al que
pertenezca y exigiendo congruencia entre la mocién y la inter-
pelacién de la que trae causa. Asi, en lo que va de Legislatura
se han presentado 20 mociones consecuencia de interpelacion,
de las cuales 3 se aprobaron sin modificaciones, 8 fueron
aprobadas con alguna modificacién y 7 fueron rechazadas.

¢c) Mociones

Por lo que se refiere a las mociones, desde septiembre de
1993 se pusieron de manifiesto los problemas, ya experimenta-
dos en la IV Legislatura, en relacién con la admisién a tramite
y la calificacién de las enmiendas y las mociones alternativas
presentadas, segun el sistema dispuesto por la Norma Supleto-
ria de la Presidencia del Senado, de 11 de febrero de 1987. Tal
situacién parecia sin embargo, mas grave ain si pensamos que
el Grupo Parlamentario Socialista habia perdido la mayoria ab-
soluta, con lo que, en muchos casos en que el rechazo de la
mocién estaba descartado, no tenia otra posibilidad que la de
acordar con otros Grupos Parlamentarios la modificacion de
las mociones originales (normalmente suavizando o generali-
zando su contenido). Ello, como dijimos, culminé con la apro-
baciéon de una nueva Norma Supletoria de la Presidencia del
Senado sobre tramitacién de las mociones, con fecha de 30 de
noviembre de 1993. El sistema establecido por esta norma, ba-
sado principalmente en la distincién entre enmiendas y pro-
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puestas de modificacién, estd demostrando su eficacia a la hora
de facilitar los acuerdos entre los Grupos sobre textos alternati-
vos a las mociones originales: de 115 mociones presentadas
hasta el momento, 18 han sido aprobadas sin modificaciones y
27 se han aprobado con alguna modificaciéon. De todas formas,
la dificultad principal en esta materia sigue estando en la califi-
cacion de las enmiendas, puesto que éstas, en ocasiones, no
s6lo pretenden modificar la mocioén original, anadiendo, supri-
miendo o sustituyendo los términos de la misma, sino que, sin
poder configurarse como propuestas de modificacién, plantean
una mocioén alternativa con un texto completamente diferente a
la anterior. Las facultades calificatorias de la Mesa de la Cama-
ra son, en estos casos, decisivas.

d) Otros instrumentos de control

Junto a todos los elementos de control ya mencionados, de-
bemos referirnos a otras actividades a medio camino entre el
control y la informacién como son las comparecencias ante las
Comisiones .de la Camara de los miembros del Gobierno y
otras autoridades y funcionarios.

De esta forma, se han desarrollado entre septiembre de 1993
y diciembre de 1994 un total de 142 sesiones informativas, in-
cluyendo las celebradas por las Comisiones Mixtas. De ellas 42
tuvieron por objeto la comparecencia de algin ministro.

En definitiva, estos datos muestran una consolidacién de la
tendencia, ya observada en pasadas legislaturas, hacia un au-
mento creciente de la celebracién de este tipo de sesiones in-
formativas en el seno de las Comisiones que, en ocasiones, han
sido aprovechadas también para tramitar preguntas orales,
todo lo cual redunda en una mayor descentralizacion del ejerci-
cio de la funcion de control por el Pleno de la Camara en las
Comisiones.
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VI. EL DEBATE SOBRE LA SITUACION DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Como hemos venido afirmando, probablemente el momento
mas interesante de la vida del Senado en lo que llevamos trans-
currido de la V Legislatura esta localizado a finales del mes de
septiembre de 1994, cuando tuvo lugar el Debate sobre la situa-
cion del Estado de las Autonomias.

Un debate similar ya se habia celebrado ante el Pleno de la
Camara en ocasiones anteriores (concretamente en los anos
1985, 1987 y 1993) como un trasunto del Debate sobre el estado
de la Nacion, cuya celebracion anual en el Congreso de los
Diputados se ha convertido en lo que puede calificarse como
una costumbre constitucional.

Sin embargo, en dichos debates no se alcanz6 la profundi-
dad, ni sobre todo, la participaciéon deseada, puesto que si bien
~acudi6 a los mismos el Gobierno, representado por su Presi-
dente, no sucedié lo mismo con los organos colegiados de go-
bierno de todas las Comunidades Auténomas quienes por otra
parte, de haberlo hecho, no hubieran podido intervenir. Asi
ocurrio efectivamente con aquellos representantes autonémicos
que asistieron como simples espectadores, quiza cualificados, a
los mencionados debates.

En el Debate celebrado ante la Comisiéon General de las Co-
munidades Auténomas los dias 26 y 27 de septiembre de 1994,
en cambio, estuvieron presentes, junto al Presidente del Go-
bierno, los presidentes de todas las Comunidades Autonomas,
excepto la del Pais Vasco, los cuales participaron en el mismo
de una forma decisiva exponiendo sus puntos de vista respecto
a la situacion actual y las perspectivas de desarrollo en el futu-
ro de la organizacion territorial del Estado espafiol (3).

(3) Las intervenciones producidas a lo largo del debate fueron recogidas y
pueden consultarse en los Diarios de Sesiones, V Legislatura, Seccién Comi-
siones, nums. 128 y 129, con fecha respectivamente de 26 y 27 de septiembre
de 1994,
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Desde un punto de vista formal, dos aspectos destacan en
la articulacién del debate. El primero de ellos es, como ya se
dijo, la posibilidad, concedida por el nuevo texto del Regla-
mento del Senado, de emplear por los oradores en sus inter-
venciones cualquiera de las lenguas que, con el castellano, ten-
gan el caracter de oficiales en alguna Comunidad Auténoma,
de acuerdo con la Constitucién y el correspondiente Estatuto
de Autonomia.

A nadie se le escapa la importancia que tuvo el uso efectivo
de esta posibilidad por buena parte de los oradores, maxime si
se tiene en cuenta que fue la primera vez que en un 6rgano de
las Cortes Generales podian escucharse discursos parlamenta-
rios pronunciados en una lengua distinta del castellano. Pero,
dejando de lado el valor mas o menos simbdlico o mas o me-
nos real que este hecho pueda tener y las consecuencias del
mismo, que pueden merecer un muy distinto juicio, inicamen-
te mencionaremos, descendiendo al plano inferior de la sim-
ple organizacién, que todo ello supuso un aumento notorio de
la complejidad que el desarrollo de cualquier sesién parlamen-
taria conlleva, exigiendo la prestacion de un sercicio de traduc-
ciéon simultanea y la reproduccién integra de estas intervencio-
nes en el Diario de Sesiones, por exigencia reglamentaria, en
castellano y en la lengua en que se hubieran realizado.

El segundo de los aspectos formales que es preciso destacar
es el de la utilizaciéon, también por vez primera, del sistema de
lista de oradores en la ordenacién del debate. Efectivamente,
tras las intervenciones del Presidente del Gobierno, de los Pre-
sidentes de las Comunidades Auténomas y de los Portavoces de
los Grupos Parlamentarios, tuvo lugar la de los oradores que
previamente habian solicitado su inscripcion en el Registro de
oradores, segin se establece en el nuevo articulo 60 del Regla-
mento, dando paso a los turnos de réplica y daplica. El empleo
moderado de las posibilidades concedidas por este sistema (in-
tervinieron tan sélo seis senadores) vino a desterrar los temo-
res suscitados en relaciéon con una posible avalancha de inter-
venciones que alargase en exceso el debate.
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En cuanto al fondo del debate, no parece este el lugar mas
apropiado para proceder a un examen de las diversas opinio-
nes que alli se expresaron ni de las distintas sugerencias y
propuestas que se mantuvieron. Baste senalar que si de las
mismas hubiese que extraer alguna conclusion, quiza ésta no
pudiera ser otra que la de que el debate tuvo como principal
wvirtud la de ser un elemento de conocimiento muy enriquce-
cedor, en tanto en cuanto la heterogeneidd de las posiciones
defendidas permitio ilustrar a cada uno de los participantes
sobre las posturas mantenidas por los demas en aspectos que,
probablemente, no hubieran suscitado en un debate de otras
caracteristicas.

Finalmente, existio también un punto sobre el que prevale-
ci6 el consenso: la necesidad de que se produzca una revision
sobre la composicién y funciones atribuidas por la Constitu-
c¢ion al Senado para que esta Camara adquiera una verdadera
dimension territorial en el Estado de las Autonomias. Buena
prueba de la existencia de este Acuerdo fueron las intervencio-
nes protagonizadas por los Portavoces de todos los Grupos par-
lamentarios en el debate celebrado al dia siguiente en el Pleno
de la Camara, donde ademas se aprobo, como hemos dicho, la
Mocién que ha originado el proceso de estudio de la posible re-
forma constitucional. Y una prueba adicional de la generalidad
de la voluntad reformista la podemos encontrar en el hecho de
que el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos
participe de forma activa en los trabajos de esa Ponencia de Es-
tudio para la Reforma Constitucional del Senado, presencia
que ya ha sido destacada en alguna ocasién para reforzar la es-
peranza depositada en el proyecto.





