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El 15 de abril de 1981 la Comisién presenté al Consejo una
comunicacién con dos proyectos legislativos:

— un proyecto de Decisién CECA sobre los archivos histéri-
- cos de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

— un proyecto de 'Reglamento CEE/EURATOM sobre los ar-
chivos histéricos de la Comunidad Econémica Europea y
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

La presentacién de ambos borradores coincidia en el tiem-
po con el treinta aniversario de la Comunidad Europea del Car-
boén y del Acero y los veinticuatro afios de la Comunidad Euro-
pea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica y, por tan-
to, con la posibilidad de regular —transcurrido un plazo sufi-
cientemente largo— el acceso a los documentos fundacionales
de las- Comunidades y otros correspondientes a los primeros
anos.

El Parlamento Europeo tuvo ocasién de pronunciarse sobre
la comunicacién el 19 de noviembre de 1981 en una resolucién
(DOCE, C, num. 327, de 14 de diciembre de 1981) en la que se
felicitaba por ella y por los dos proyectos legislativos que con-
tenia. Al mismo tiempo, se ofrecia para depositar sus propios
archivos en el Instituto Universitario Europeo de Florencia,
junto con los de las demas instituciones comunitarias e instaba
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a la creacién de un o6rgano interinstitucional responsable de la
gestion comun de los archivos histoéricos. Por ultimo, invitaba a
los Gobiernos de los Estados miembros a entregar a los archi-
vos histéricos comunitarios la documentacién relativa a la ne-
gociacion y conclusion de los Tratados de Paris y Roma.

1. CREACION

Ambos documentos eran similares y fueron aprobados unos
anos después como el Reglamento (CEE, EURATOM) 354/
1983 del Consejo, de 1 de febrero, relativo a la apertura al
publico de los archivos histéricos de la Comunidad Econo-
mica Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (DOCE, L, num. 43, de 15 de febrero de 1983; EE,
tomo 1, vol. 4, pag. 6) y la Decision 359/1983 (CECA) de la
Comision, de 8 de febrero de 1983, relativa a la apertura al
publico de los archivos historicos de la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero (DOCE, L, num. 43, de' 15 de fe-
brero de 1983; EE, tomo 1, vol. 4, pag 3).

El Reglamento 354/1983 tiene nueve articulos. En el pream-
bulo se recaonoce el valor de los archivos histéricos de las Co-
munidades y se sefiala que gran parte de los mismos se encuen-
tran en los archivos de los Estados miembros, que aplican nor-
mas diferentes sobre los plazos y condiciones de acceso del pu-
blico a sus archivos. Por otra parte, se sefiala la conveniencia
de evitar que los documentos clasificados —esto es, sometidos a
un régimen restringido de acceso— de las instituciones comuni-
tarias sean accesibles a través de los archivos nacionales en
condiciones menos estrictas de las previstas. Por todo ello, ade-
mas del indudable interés histérico de los documentos, se esti-
ma oportuno regular el acceso a los archivos comunitarios.

El articulo 1 del Reglamento establece que las instituciones
comunitarias crearan archivos historicos y los abriran al publi-
co pasados treinta afnos desde la elaboracién de los documen-
tos. A los efectos del Reglamento por archivos de las Comuni-
dades Europeas se entiende «el conjunto de documentos y
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unidades archivisticas de todo tipo, cualesquiera que fueren su
forma y el medio utilizado, elaborados o recibidos por una de
las instituciones, uno de sus representantes, o uno de sus agen-
tes en el ejercicio de sus funciones, que se refieran a las activi-
dades de las (...) Comunidades Europeas». Por archivos histo-
ricos se entiende la parte de los archivos seleccionada para ser
objeto de conservacién permanente. Para ello, el articulo 7 del
Reglamento establece que cada unidad transmitira sus archivos
corrientes quince afnos después de su elaboracion a los archi-
vos histéricos. De acuerdo con los criterios de cada institucién,
sus documentos y unidades archivisticas son objeto de una se-
leccion para separar los que deben conservarse de los carentes
de interés administrativo o histérico, que son destruidos.

Los documentos de libre circulaciéon —esto es, publicos des-
de su origen— siguen siendo, una vez instalados en los archivos
historicos, de libre acceso sin ninguna restriccion. Para el resto
de documentos, se aplica la regla de los treinta anos. En princi-
pio, s6lo se permite la consulta y utilizacién de copias de los
papeles. En caso de existir un interés especial, debidamente
acreditado, se autorizara la consulta de los originales. Los usua-
rios se comprometen a entregar a los Archivos una copia de los
trabajos de investigaciéon en los que se hayan utilizado los fon-
dos histéricos.

Las normas del Reglamento no se aplican, segun el articulo
2, a los expedientes del personal de las Comunidades ni a los
documentos con informacion sobre la vida privada o profesio-
nal de una determinada persona.

El articulo 3 establece aquellos documentos a los que no tie-
ne acceso el publico:

— En primer lugar, los que estan bajo el régimen de docu-
mentos clasificados establecido en el articulo 24 del Trata-
do EURATOM vy desarrollado por el Reglamento 3/1958
del Consejo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (DOCE num. 17, de 6 de octubre de 1958; EE,
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tomo 12, vol. 1, pag.3). Se trata de documentos que reco-
gen los llamados CSE o Conocimientos Secretos del Eura-
tom, que se clasifican segiin una escala de regimenes de
secreto:

- EURA-MUY SECRETO: documentos cuya divulgacion
no autorizada tendria consecuencias excepcionalmente
graves para los intereses de la defensa de uno o varios
Estados miembros. .

- EURA-SECRETO: documentos cuya divulgacién no au-
torizada tendria consecuencias graves para los intereses
de la defensa de uno o varios Estados miembros.

- EURA-CONFIDENCIAL: documentos cuya divulgaciéon
no autorizada seria perjudicial para los intereses de la
defensa de uno o varios Estados miembros.

- EURA-DIFUSION RESTRINGIDA: documentos cuya
divulgacién no autorizada afectaria a los intereses de la
defensa de uno o varios Estados miembros pero que ne-

cesitan una protecciéon menor que la asegurada por los
documentos clasificados EURA-CONFIDENCIAL.

— En segundo lugar, los contratos sometidos a la Agencia de
Abastecimiento del Euratom o suscritos por ella.

— En tercer lugar, los documentos y unidades archivisticas
relativos a los asuntos sometidos a la jurisdiccion del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Reglamento contempla en su articulo 4 el secreto profe-
sional o de empresa, amparandolo.

La clasificacién de los documentos debera revisarse a los
veinticinco anos de su elaboracion para decidir sobre su man-
tenimiento o supresién. En el caso de documentos emanados
de un Estado miembro u otra institucién no comunitaria se
respetara la clasificacién que se les haya dado. También se
acordara un procedimiento para desclasificar esos documentos
con arreglo a unos criterios fijados de comun acuerdo.
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En 1993 lleg6 al Parlamento una Propuesta de Reglamento
(CEE) del Consejo relativo a las medidas de seguridad apli-
cables a las informaciones clasificadas elaboradas o inter-
cambiadas en el marco de las actividades de la CEE y de la
CEEA (COM [92] 56 final;, DOCE, serie C, num. 72, de 21 de
marzo de 1992). Esta propuesta presentada por la Comision,
ampliaba y modernizaba los sistemas de clasificacién de docu-
mentos contemplando aspectos como la seguridad informatica,
ausente en el Reglamento de 1958. Sin embargo, la propuesta
conté con una oposicion clara en el Parlamento que no sélo
puso en cuestion su contenido sino también su misma necesi-
dad. Una resoluciéon del Parlamento de 26 de mayo de 1993 in-
vitaba a la Comisién a retirar la propuesta y a presentar una
nueva que tuviera en cuenta sus observaciones. Por su parte, el
Consejo Europeo de Edimburgo planted la posible retirada de
la propuesta apelando al principio de subsidiaridad (todo aque-
llo que puede regularse a nivel nacional no precisa de regula-
cién comunitaria). '

En la actualidad, y de acuerdo con el Reglamento 3/1958 de
la CEEA, los Estados miembros deben dar a los documentos
comunitarios depositados en sus archivos el tratamiento que
les hayan dado las Comunidades. En caso de tratarse de docu-
mentos clasificados no deben hacerlos accesibles al publico. Es-
tas mismas condiciones se aplican a los documentos de los Es-
tados miembros que reproduzcan documentos clasificados.

Los documentos de cada institucion se depositaran en el lu-
gar que ésta considere mas adecuado. Las instituciones comu-
nitarias estan obligadas a facilitar copias en microforma de los
documentos de caracter publico de sus archivos histéricos.

El texto de la Decisién 359/1983 (CECA) de la Comisidn,
de 8 de febrero de 1983, relativa a la apertura al puablico de
los archivos histéricos de la Comunidad Eurcopea del Car-
bén y del Acers (DOCE, L, nam. 43, de 15 de febrero de 1983;
EE, tomo 1, vol. 4, pag. 3) es idéntico al del Reglamento (CEE,
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EURATOM) 354/1983 del Consejo, con la salvedad de los do-
cumentos de EURATOM.

2. FONDOS Y ACCESO

Poco después de la aprobacion de estas normas comenzé la
puesta en marcha efectiva de los archivos comunitarios. Las
Comunidades fueron conscientes desde el primer momento de
la necesidad de normalizar tanto los sistemas de archivo como
la conservaciéon y reproduccion de documentos. Para ello, se
hizo una primera evaluacién de los materiales existentes.

Segiin Hans Offmann (1983), en el momento de la aproba-
cién de ambos instrumentos, los archivos comunitarios presen-
taban la situacién siguiente:

— Archivos del Parlamento Europeo: Dependian de la Di-
recciéon General de Registro y Servicios Generales'y esta-
ban formados por unos 6.000 metros lineales de docu-
mentos, de los que aproximadamente 550 pertenecian a
la Asamblea de la Comunidad Europea del Carboén y el
Acero (CECA).

— Archivos del Consejo de las Comunidades Europeas:
Unos 3.000 metros lineales, de los que menos del diez por
ciento correspondian a la CECA. Documentos clasificados
segun la Clasificaciéon Decimal Universal (CDU).

— Archivos de la Comisién: Se encontraban en un edificio
en Bruselas, en el Square de Meeiis. Estaban subdivididos
en cuatro secciones:

- Analisis histérico.
- Traspaso e investigacion.

Planificacién y tratamiento.

Cooperacién interinstitucional.
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— Consistian en 14.000 metros lineales distribuidos en varios
depositos. Unos 2.400 metros correspondian a la Alta Au-
toridad de la CECA. Los servicios de la Comisiéon con sede
en Luxemburgo tenian su propio depésito intermedio.

Archivos del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas: Se encontraban, como archivos corrientes, en
los distintos servicios del Tribunal. ‘

Archivos del Tribunal de Cuentas: Se encontraban en la
sede del Tribunal, como archivos corrientes.

— Archivos del Comité Consultivo de la CECA: No existian
como tales. Se habian integrado en los de la Comisién.

Archivos del Comité Econdémico y Social: Divididos en
corrientes e intermedios. Estos ultimos formados por
unos 450 metros lineales. Clasificados segun la CDU.

El primer trabajo de tratamiento se realiz6 sobre los fondos
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). La
Alta Autoridad habia comenzado a funcionar el 10 de agosto de
1952 .en.Luxemburgo, por lo que hay pocos documentos ante-
riores a esa fecha. Se encuentran, sin embargo, algunos mas an-
tiguos relativos a las negociaciones que dieron origen a la
CECA. Entre los documentos de la primera época de la Alta Au-
toridad cabe destacar los pertenecientes al Secretariado, al Ser-
vicio Juridico y lo de las divisiones (Carbodn, Acero, Relaciones
Externas, Administracion y Finanzas, Economia y Energia,
Transporte, Inversiones y Problemas Laborales). Ademas, hay
colecciones de documentos de antiguos presidentes y altos fun-
cionarios de la Alta Autoridad (Albert Coppé, Rinaldo del Bo,
Fritz Hellwig, Pierre Olivier Lapie, Johannes Linthorst Homan,
Roger Reynaud, Dirk Pieter Sperenburg).

Durante los primeros afios de la CECA el grueso de la docu-
mentaciéon se encuentra en francés y aleman, con so6lo algunos
documentos en italiano u holandés. Seguin Hofmann (1983) los
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documentos y expedientes son analizados desde los puntos de
vista histérico, legal y administrativo y divididos y ordenados
en unidades archivisticas segin su tema y, dentro del mismo
tema, por orden cronolégico. Algunos documentos estan clasifi-
cados de acuerdo con la Clasificacién Decimal Universal (CDU).
Se preparan inventarios anuales de los documentos ingresados
y puestos a disposicién del puablico por los Archivos Historicos.
También se procede a su microfilmacion sistematica.

Poco después de la creacién de los Archivos Histéricos se
plante6 la cuestion de su ubicacién. Se resolvié mediante un
acuerdo con el Instituto Universitario Europeo de Florencia
—creado en 1976- firmado en diciembre de 1984. Los Archivos
se establecieron como instituto anexo y se abrieron al publico-
en la ciudad italiana en 1985. Desde entonces se han producido
ampliaciones y transformaciones de la documentacién almace-
nada. En la actualidad, los Archivos Histéricos albergan no sélo
documentos de origen institucional, sino también procedentes
de personajes politicos o partidos de significado europeo, con-
seguidos mediante una estrategia activa de compra de archivos
particulares. Ademas, una coleccion de literatura gris comunita-
ria y una coleccién completa de publicaciones oficiales de las
Comunidades desde su inicio. También, colecciones de mapas,
fotos, «posters», recortes de prensa, etc.

El material que no es de origen institucional comunitario no
esta sujeto a las reglas de acceso previstas en las normas de la
Unién Europea. Por ello, hay actualmente tres niveles desde el
punto de vista del acceso:

— Acceso libre (sin limitaciones).

— Acceso abierto (transcurrido un periodo de confidenciali-
dad, normalmente de treinta afnos).

— Acceso restringido (sujeto a condiciones patticulares).
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Por otra parte, existen cinco categorias de archivos, segin
su procedencia o tipo:

1. Instituciones Comunitarias (CE)/Confidenciales:
Durante treinta arios:

— CE; CDC-CC: Comunidad Europea: Comisiéon de Control,
Tribunal de Cuentas.

— CEAB-14: Comunidad Europea del Carbon y del Acero:
Comisiéon Asesora y Altas Autoridades.

- CE; CECA-CM: Comunidad Europea del Carbén y del
Acero: Consejo Especial de Ministros.

— CE; CES: Comunidad Europea: Comité Econémico y So-
cial.

— CE; PE; ADHOC: Comunidad Europea-Parlamento Euro-
peo: Comité «Ad-Hoc».

- CE; PE COMMUNE: Comunidad Europea-Parlamento
Europeo: Asamblea Conjunta.

2. Instituciones internacionales no comunitarias (DEP):
Durante quince arios:

— DEPI; ESA-CETS: Organizaciones internacionales: Confe-
rencia Europea de Telecomunicaciones Espaciales.

— DEPI; ESA-COPERS: Organizaciones internacionales:
Comisién Preliminar para la Investigacion Espacial.
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— DEPI; ESA-ELDO: Organizaciones internacionales: Agen-
cia Espacial Europea, Organizacién para el Desarollo de la
Lanzadera Europea.

— DEPI; ESA-ESA: Organizaciones internacionales: Agencia
Espacial Europea (Sede central).

— DEP2; ESA-ESC: Organizaciones internacionales: Confe-
rencia Espacial Europea. "

~ DEP2; ESA-ESRO: Organizaciones internacionales: Orga-
nizacién Europea de Investigacion Espacial.

. Archivos de figuras publicas o mo-vimientos (DEP):
Acceso libre, salvo indicacion en contrario:

— DEP; SPINELLI: Documentacion de Altiero Spinelli.
— DEP; GUERON: Documentacion de Jules Gueron.

— DEP; KOHNSTAMM: Documentacién de Max Kohns-
tamm.

— DEP; GSPE: Archivo del «Grupo Socialista» del Parla-
mento Europeo.

— DEP; FALCONE: Documentacién de Paolo Maria Falco-
ne.

— DEP; GOETZ: Documentacién de Helmut Goetz.

— DEP; DE BRUIJN: Documentacién de Hendrik de
Bruijn.

— DEP; URI: Documentacién de Pierre Uri.
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DEP; LOCK: Documentacion de William O. Lock (someti-
do a autorizaciéon previa del donante).

DEP; ZIMMERMANN: Documentacion de Orlof Zimmer-
mann.

DEP; UEF: Archivo de la «Unién Europea de Federacio-
nes». ‘

DEP; ME: Archivo del «Movimiento Europeo» (Confiden-
cial durante doce anos, salvo la documentacién financie-
ra).

DEP; AUGER: Documentacién de Pierre Auger.

4, Colecciones y manuscritos (CEM):

Acceso libre:

— CEM; GRAEL: Grupo Verde del Parlamento Europeo.

CEM; PRESSE: Parlamento Europeo-Recortes de Prensa.

5. Archivos externos (copias-AE):

AE; LORD PERTH: Documentacion de Lord Perth.
AE; LORD TRIFFIN: Documentacién de Robert Triffin.
AE; DE-CE: Documentacion de los Archivos «Servicio de

Cooperacion Econdémica» del Ministerio francés de Asun-
tos Exteriores.

Desde mayo de 1991 los Archivos Histéricos de las Comuni-
dades Europeas disponen de un programa diseflado especifica-
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mente para procesar de modo automatico el material de archi-
vo. El sistema permite la produccién de indices e inventarios,
asi.como la consulta en linea. Por otra parte, se ha creado la
base de datos EURHISTAR para facilitar el acceso a la colec-
cién de documentos de los Archivos Historicos de las Comuni-
dades Europeas. EURHISTAR es accesible a través de ECHO
(European Commission Host Organization).
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