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I. INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es el analisis del contexto en que se
desarrolla la que sera la primera politica bibliotecaria en Espaia, en
paralelo con los proyectos educativos liberales. Aspectos ambos abor-
dados por las Cortes de Cadiz, cuya relacion apenas destaca o se in-
tuye entre la magnitud de la tarea a desarrollar y la multitud de
dificultades afiadidas a la misma: un cambio de sistema politico para
todo un pais que debe llevarse a cabo en medio de una guerra y con
la oposicion de parte de la cdmara, opuesta en las mismas proporcio-
nes a la invasion francesa y a las reformas liberales. Los absolutistas
consideraran tan afrancesados a los liberales gaditanos como a los
que colaboran con José I, es decir, entienden que todos ellos estan
imbuidos de las ideas de la Revolucién francesa.

Las aspiraciones educativas de los liberales se asientan en los plan-
teamientos ilustrados del XVIII, que consideran la educacion como
el inico modo de desarrollar la riqueza econdmica y social del pais,
a través de un sistema educativo nacional, que refleja los plantea-
mientos revolucionarios de Condorcet. Este interés se plasmara en la
aparicion de las Sociedades economicas de amigos del pais, destina-
das a difundir las nuevas ideas y conocimientos cientificos y técnicos,
y en la importante aceptacion alcanzada entre intelectuales y politi-
cos de las teorias y los métodos educativos de Pestalozzi.

La preocupacion por la situacion educativa de Espana y el deseo
de mejorarla, obedecen a la constatacion de una realidad insoslaya-
ble, el altisimo grado de analfabetismo y el atraso intelectual y cul-
tural de la mayor parte de la poblacion. No hay datos censales para la
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primera mitad del siglo XIX, salvo los censos de policia. El censo de
1797, mandado realizar por Godoy, registraba una poblacioén de
10.541.221 habitantes. A principios del XIX, se estiman en un 6%
los que sabian leer, 200.000 de los cuales eran clérigos (ESCOLAR So-
BRINO, 1998: 206). Cifras nada sorprendentes si tenemos en cuenta
que el censo de 1860, que realizara la Comision de Estadistica Ge-
neral del Reino, el primero en recoger datos sobre analfabetismo, di-
ferenciando entre el total de iletrados, personas que saben leer y
escribir y personas que solo saben leer, revela un 65% de analfabe-
tismo entre los hombres y 84% entre las mujeres, sobre una poblacién
de 15.645.072 habitantes, es decir, aproximadamente cinco millones
mas que el periodo que nos ocupa.

Esta situacion, claramente percibida, aun sin cifras, por los libera-
les, justifica los sucesivos intentos de mejorar la educacion, desde las
Cortes de Cadiz hasta la promulgacion de la Ley Moyano de 1857,
como condicion previa para el desarrollo econdmico y social del pais.
Las bibliotecas seran en todo momento el apoyo necesario para poner
en practica la politica educativa liberal. Para comprender la vincula-
cion entre bibliotecas y aspiraciones educativas hay que tener presente
cuales son las caracteristicas de los libros y la situacion de su produc-
cion, es decir, la industria editorial, en las primeras décadas del XIX.

Los libros son un producto caro, y de no facil acceso para la ma-
yoria de la poblacion. La produccion literaria esta estrechamente re-
lacionada con los medios técnicos que le dan soporte. Es claramente
dependiente en primer lugar, de la produccién de papel. En estos mo-
mentos aun es un papel de tina, realizado a mano, que no permite una
producc10n mas alla de los 50/60 Kg. por operario al afio. La primera
maquina de papel continuo, llegada de Francia sera traida a Madrid
por el impresor Ledn de Amarita, en 1820, quien se puso al servicio
de un grupo de intelectuales afrancesados. La generalizacion de la
nueva técnica no se producira en Espana hasta los afios 1840-1845,
en que varias fabricas se equipan con maquinas Robert, que permi-
ten una produccion de 800/1000 Kg. anuales de papel.

Una revolucion semejante, que influird igualmente en el precio de
los libros, se producira en las técnicas de impresion. La prensa plana,
Stanhope, aun no ha sido sustituida por la mecanica Koening-Bauer,
que se generalizard entre los afios 1820-1845. La implantacion de la
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rotativa, que permita una tirada masiva de periodicos no se producira
hasta 1865. Por lo que se refiere a la presentacion fisica, la litografia,
como técnica de ilustracion no se adoptara en Espafia hasta 1819.

Todo ello convierte al libro en un producto de circulacion restrin-
gida. Por otra parte, ademas de su reducida produccion y su precio,
hay otros dos elementos que condicionan la accesibilidad a los mismos
desde el punto de vista intelectual, el primero de ellos, la censura que
impide la libre circulacion de ideas y conocimientos, y, en segundo
lugar, la lengua en que estan redactados la mayoria de ellos, el latin,
desconocido por la mayor parte de la poblacion. Ambos aspectos seran
también abordados por los liberales, que ponen su empefio en regular
la libertad de imprenta y en la edicidn de libros en castellano destina-
dos a la ensefianza.

La libertad de imprenta se presenta como el elemento que permite
encauzar en la practica el desarrollo educativo, convirtiéndose en di-
fusor del programa de pedagogia social liberal (REPETO GARCIA,
2012: 127) y, todo este panorama inicial, convierte a las bibliotecas
en la institucion indispensable para salvar las carencias que permitan
la puesta en marcha de dicho programa.

La invasion napolednica y la formacion de un gobierno de ocu-
pacion tuvieron como consecuencia el estallido de la guerra y la reu-
nion de Cortes en Cadiz. En contraste con esta dificil realidad, ambos
bandos adoptan medidas destinadas a paliar la situacion educativa del
pais mediante la redaccion de planes de ensefianza. Al margen de las
iniciativas del gobierno de José I, en apenas cinco afios (1809-1813),
fueron tres las comisiones nombradas para llevar a cabo la mencio-
nada tarea por las instituciones que encabezan la resistencia al go-
bierno intruso, primero en el seno de la Junta Suprema Central en
1809, a continuacion por las propias Cortes en 1811 y mas tarde, a
tenor de la division de poderes que consagra la Constitucion de 1812,
por la Regencia en 1813. Sera esta ultima, quien remitird finalmente
su proyecto al poder legislativo para su aprobacion.

Las bibliotecas no quedan al margen de estas iniciativas en el caso
de los liberales gaditanos, que redactan lo que sera la primera plani-
ficacion bibliotecaria unificada para todo el pais, y el disefio de una
biblioteca nacional, la Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes.
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Son varios y amplios los estudios sobre la historia del sistema edu-
cativo espafiol. Ya en el S. XIX, fue abordada por Antonio Gil y Zarate
hasta mediados de dicho siglo. En la actualidad, de manera exhaustiva,
destacan los de Manuel Puelles Benitez y Carmen Garcia, entre otros.

También la vida de la Biblioteca de Cortes, vinculada a los avata-
res de la institucion parlamentaria, ha sido estudiada previamente en las
publicaciones de Vicente Salavert, Luis Garcia Ejarque y Alicia Mar-
tin Gonzalez, y por José Vicente Gdmez Rivas, en su detallado trabajo
sobre los origenes de la administracion parlamentaria espanola. Este
ultimo y los de los dos primeros se acompafan de un extenso e intere-
sante corpus documental, que por razones obvias, no se reproduce aqui.

Tampoco permite la extension del trabajo incluir unas biografias
pormenorizadas de los protagonistas directos o indirectos de la crea-
cion de la Biblioteca Nacional de Cortes y la puesta en marcha del
proyecto, aiin cuando en algunos momentos sea imprescindible ano-
tar las circunstancias en que se desenvolvieron.

II. LA FORMACION DE LA BIBLIOTECA DE CORTES 1811-1814
1I.1. Contexto-situacion de las Cortes

Los diputados a Cortes reunidos el 24 de septiembre de 1810 en
el Teatro comico de la Isla de Le6n, ademas de poner fin a la guerra
con los franceses, se enfrentan al vacio de poder producido por la pri-
sion y abdicacion del rey y afrontan la tarea de la redaccion de una
constitucion y normas de desarrollo que permitan la reconstruccion
institucional del estado y la recuperacion econdomica del pais.

Por otra parte estas funciones se desarrollaran en unas dificiles
condiciones materiales, pues carecen de un edificio propio, y ade-
mas, a lo largo del periodo las Cortes se veran afectadas por varios
traslados. El 24 de febrero de 1811 se instalaran en Cadiz, en el Ora-
torio de San Felipe Neri, donde permaneceran hasta su nuevo tras-
lado, el 14 de octubre de 1813, a la Isla de Leodn, al convento de
Carmelitas Calzados de la calle Real y finalmente, el 15 de enero de
1814 a Madrid, donde ocuparan temporalmente el Teatro de los
Canos del Peral, mientras se realizan obras de acondicionamiento en
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el Convento de dofia Maria de Aragon, de los Agustinos Calzados,
destinado a su sede.

A la carencia de instalaciones y medios materiales, se suman la de
medios humanos y la falta de directrices para su funcionamiento,
tanto en la actividad parlamentaria como en la administrativa.

La causa de esta situacion inicial hay que achacarla directamente a
que ninguno de los drganos competentes fue capaz de asegurar unos
medios minimos tanto técnicos como de personal para la futura asam-
blea. La Comision de Cortes nombrada el 8 de junio de 1809 por la
Junta Suprema Gubernativa Central del Reino, con la mision de reco-
ger la mayor informacion que estuviera a su alcance para el estableci-
miento de las Cortes, propuso a la Junta Central, la creacion, entre otras
juntas auxiliares, de la Junta de Ceremonial, atribuyéndole la funcion de
dotar a las futuras Cortes de una reglamentacion previa, que le sirviera
de apoyo en su andadura inicial. Creada el 25 de noviembre, sus traba-
jos se veran suspendidos en enero de 1810 al ser sustituida la Junta Cen-
tral por la Regencia al frente del gobierno. La Regencia procedera a la
disolucién de la Comision de Cortes y de las juntas auxiliares, lo que
tuvo como consecuencia una interrupcion de los trabajos preparatorios
del funcionamiento posterior de las Cortes. Se dispersaron los docu-
mentos e informacion recogidos por todas ellas y se ignoro todo el tra-
bajo que habian realizado, sin que se creara ningun otro organismo que
se encargara de continuarlos. Buena parte de esta documentacion fue a
parar a la Secretaria de Estado de Gracia y Justicia, y otra quedo en
manos de los antiguos miembros de la Comision y de las juntas, y parte
de ella sera recibida por las Cortes con posterioridad a su constitucion.

La politica dilatoria de la Regencia, tuvo como consecuencia directa
que, faltando pocas semanas para la instalacion de las Cortes, estuvieran
sin resolver las cuestiones practicas que las afectaban, incluso la posibi-
lidad de contar con escribanos que las auxiliaran. Sin embargo, estos obs-
taculos dejaran a las Cortes en total libertad para nombrar su propio
personal, decidir su organizacion administrativa interna y darse sus pro-
pias normas, lo que a la larga reforzard implicitamente su autonomia.

El Pleno, una vez elegidos sus o6rganos de gobierno, Presidente y se-
cretarios, ird delegando en ellos sus competencias para el desarrollo de
las dependencias administrativas que necesita para su funcionamiento
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y para la redaccion de las normas precisas, eso si reservandose la de-
cision final, sobre las mismas.

I1.2.  La biblioteca parlamentaria

El conocimiento y los estudios sobre la aparicion y posterior vida
de la biblioteca se han visto influidos por dos elementos, el primero,
la cuestion de la posicion, o mejor, la falta de posicion, de la biblio-
teca en la organizacion de la Secretaria de las Cortes, y el segundo,
la controvertida figura del que sera designado como su bibliotecario.

I1.2.1. La biblioteca en la estructura del parlamento

El primer reglamento parlamentario, el Reglamento para el go-
bierno interior de las Cortes de 24 de noviembre de 1810, atribuye
formalmente a los diputados secretarios la direccion de la Secretaria,
no menciona una biblioteca entre los servicios de la camara, pero es-
tablece en el articulo 7 del Titulo I: «En lugar proporcionado se co-
locaran los cédigos civiles y candnicos, ordenanzas, reglamentos y
la coleccion general de Cortes». Ello da idea de la necesidad exis-
tente de contar con un material de apoyo con que iniciar sus trabajos.

Tampoco aparecera mencionada en el Decreto CX, de 17 de di-
ciembre de 1811, por el que se crea la Secretaria de Cortes y en el que
se le otorga el rango de Secretaria de Estado y para sus oficiales las
mismas prerrogativas y sueldos que por reglamentos y reales érdenes
gozan los oficiales de la Secretaria de Estado de Gracia y Justicia.

A pesar de este aparente vacio, los Diarios de Sesiones(1) testimo-
nian la designacion de una Comision de Biblioteca apenas un mes des-
pués de la instalacion de las Cortes, el 30 de noviembre de 1810, asi
como la necesidad de la existencia de este servicio para el desarrollo de
las tareas de los diputados, al encargar a los diputados Francisco de
Paula Escudero, electo por Navarra, y Mariano Blas Garoz, electo por
La Mancha, tomen conocimiento del paradero de la biblioteca que
habia en el Colegio de Guardias Marinas de la Isla para poder propor-
cionar a los diputados «los auxilios literarios que pudieran necesitar.

(1) Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias (DSCGE).
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Esta recién nombrada comision adquirird un caracter permanente.
Compuesta inicialmente por dos miembros, designados directamente
por el Presidente de la camara, fue renovada en varias ocasiones a lo
largo de la legislatura, aunque el conocimiento de sus actividades se
resiente de la carencia de actas de sus sesiones.

En sesion publica de 5 de septiembre de 1811, se nombro6 a Fran-
cisco Serra y Jiménez, diputado por Valencia, sacerdote, filologo y
tedlogo, quien después de ejercer como docente en el Real Semina-
rio de Nobles de Valencia, habia accedido al puesto de bibliotecario
y archivero diocesano. Sustituye a Francisco de Paula Escudero, quien
serd designado nuevamente, junto con Fernando Antonio Navarro,
erudito gran conocedor de las lenguas orientales y clésicas, electo
por Cataluiia, en sesion publica de 27 de diciembre de 1811, en lugar
de Mariano Blas Garoz y Francisco Serra y Jiménez.

La Comision de Biblioteca se renovara de nuevo el 11 de diciembre
de 1812, con el texto constitucional ya aprobado, aumentando el nu-
mero de sus miembros, que pasan a ser tres, siendo ahora los designa-
dos José¢ Miguel Ramos de Arispe, Francisco Lopez Pelegrin y Diego
Parada y Bustos, quien serd también sustituido el 21 de marzo de 1813
por Octaviano Obregon. Meses mas tarde, el 29 de julio del mismo afio
la Comision se autodenomina de Inspeccion de la Biblioteca de Cortes.

El segundo reglamento parlamentario, Reglamento para el go-
bierno interior de las Cortes de 4 de septiembre de 1813, asienta el ca-
racter de los servicios administrativos de la Camara, colocandolos
bajo 6rganos de gobierno distintos. Unos servicios, quedan directa-
mente bajo la autoridad del Presidente, como la guardia, o el arqui-
tecto, otros como la Secretaria y el Archivo quedan controlados por
los diputados secretarios y otros, como la Redaccion del Diario de
Sesiones, confirman su dependencia de una comision especifica, sin
que nuevamente se haga mencion de la Biblioteca, salvo la referen-
cia a que en el edificio en que se celebren las sesiones, haya una pieza
destinada a la misma. La practica demuestra que la biblioteca se man-
tuvo gobernada por su propia comision.

Todo ello puede hacer pensar, bien en un olvido, por qué no se
considerara en principio un servicio imprescindible para el apoyo de
las funciones del parlamento, o todo lo contrario, dado que se habia
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designado tempranamente una comision especifica que empezo a tra-
bajar con prontitud, en la intencionalidad no manifestada de crear una
institucidn, que, puesta al servicio del parlamento, cumpliera funcio-
nes que excedieran las estrictas de un servicio parlamentario.

I1.2.2. Lacreacion de la biblioteca y designacion de bibliotecario

No hay un tnico responsable de la creacion de la primera biblio-
teca parlamentaria. Son varios los artifices, tanto desde el punto de
vista de su concepcion intelectual, como de su realizacion material,
su regulacion normativa y progresiva vinculacion a un proyecto
mucho mas ambicioso.

La Comision de Biblioteca present6 al Pleno, el 24 de enero de
1811, una exposicion, que sera aprobada, en la que se acuerda la for-
macion de la Biblioteca de Cortes, y solicita que en ella se deposita-
sen y custodiasen todos los indices y documentos pertenecientes a las
mismas, asi como que se confie su direccion y arreglo a Bartolomé
José Gallardo. Considera que este acababa de acreditar su inteligencia
y preparacion para el puesto en la eleccion de obras que al efecto habia
escogido entre las bibliotecas de Marina, Medicina y Cirugia de Cadiz.

Es un lugar comun, tanto en buena parte de las biografias de Bar-
tolomé José Gallardo, como en algunos estudios sobre bibliotecas,
atribuir a la ambicion personal del bibliotecario, la puesta en marcha
y posterior evolucidn de la institucion, tanto en los aspectos positivos
como negativos para la misma. Cuestion esta negada por ¢l mismo,
quien, aunque en el afio 1838 la calificard como «obra de mis desve-
los», atribuye la idea de su creacion a los diputados Antonio Cap-
many, Mejia Lequerica y Mufioz Torrero, bajo la direccion
permanente de la Comision de Biblioteca, a través de la que se rela-
cion6 siempre el bibliotecario con el Congreso (GALLARDO, 1838: 2).

Antonio Capmany era un destacado filélogo y el precursor del gé-
nero de la historia econémica. Frecuent6 en Madrid la tertulia de José
Manuel Quintana- con quien se enemistaria mas tarde- junto con Juan
Nicasio Gallego, José Maria Blanco, Manuel Maria Arjonas y Esco-
sura entre otros. Huyé de Madrid en 1808, llegando a Sevilla, donde
se le nombro, en enero de 1809, vocal de la Comision de Cortes, cre-
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ada por la Junta Suprema Central. Alli se le encomend¢ la direccion
de La Gaceta del Gobierno, de la que era redactor Diego Clemencin
y ademads colaboraré con Jovellanos en la creacion de las juntas au-
xiliares de la Comision de Cortes. Posteriormente, en Cadiz, dirigird
la Gaceta de la Regencia de Espana e Indias. Fue elegido diputado
por Catalufia, a pesar de su defensa del sistema de cortes estamenta-
les, lo que le vali¢6 la injustificada calificacion de absolutista, apoyd
la libertad de imprenta y la abolicion de la inquisicion y serd desig-
nado por las Cortes miembro de la comisidon encargada de presentar
una proposicion sobre el periddico de Cortes, junto con los diputados
Antonio Oliveros y Agustin Argiielles.

Diego Mufioz Torrero habia sido rector de la Universidad de Sala-
manca a los 29 afos donde manifestd una importante preocupacion por
la conservacion y crecimiento de los fondos de la biblioteca y del
herbario, asi como por la reforma de los métodos de ensefianza,
destacando su labor en materia de planes de estudio, practicas aca-
démicas y libros de texto. Hombre progresista y adelantado a su
tiempo, abandona la universidad por la vida religiosa, dedicando sus
esfuerzos al estallar la guerra a socorrer a las tropas y a difundir sus
ideas sobra la defensa de la soberania e independencia nacionales.
Elegido diputado, tuvo una activisima participaciéon. Ademas de su
aportacion a la redaccion del texto constitucional, fue miembro de
diez comisiones, Presidente de las Cortes y realizdo més de 200
intervenciones en los debates plenarios. Serd victima de una dura per-
secucion por el absolutismo.

José Mejia Lequerica era hijo del abogado José Mejia del Valle,
duefio de una importante biblioteca en Quito. Autor, el segundo dia
de las sesiones las Cortes de la propuesta, que se aprobaria como De-
creto II, de 25 de septiembre de 1810, del Tratamiento que deben
tener los tres Poderes... se prescribe el juramento a todas las autori-
dades. Destaco por su bagaje cultural. Amigo de José Bartolomé
Gallardo, quien colabor¢ asiduamente con ¢l en el periddico La abeja
espaniola, en su época gaditana.

El recién nombrado bibliotecario, Bartolomé José Gallardo era un
liberal implicado activamente en la vida politica que rondaba a me-
nudo el escandalo, tanto en sus escritos como en sus intervenciones.
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Fue gran conocedor y estudioso de la Biblioteca Real, por poseer copia
de la historia realizada por el bibliotecario J. Antonio Pellicer y noti-
cias sobre su planta y mejoras propuestas por Juan Manuel Santander
y Zorrilla, bibliotecario mayor de la misma desde 1751 y autor de /as
Constituciones de la Real Biblioteca hechas por orden del Rey N.
Serior Carlos I1I, aprobadas por R.D. de 11 de diciembre de 1761(2).

Tras los sucesos del 2 de mayo en Madrid, parte a Extremadura,
donde participo en la insurreccion anti napoleonica. Contaba con va-
rios amigos entre los diputados, entre ellos José Maria Calatrava
quien lo ayudo a escapar de prision, librdndolo de un linchamiento
por equivoco en Badajoz, en mayo de 1808. También se cuenta entre
ellos el propio Antonio Capmany, en cuyo Memorial literario habia
publicado varias escritos a principios de 1808.

Llegado a Cadiz, fue destinado para colaborar en el Semanario Pa-
triotico fundado por Quintana en Madrid, y que en ese momento, por
haber sido nombrado este secretario de la Junta Suprema Central, es-
taba dirigido por Isidoro Antillon. En él también participan Jos¢ Maria
Blanco y Alberto Lista, cuyas marcadas personalidades daran lugar a
diferencias con Gallardo que seran motivo de su abandono.

Previamente a su designacion como bibliotecario, segun reflejan tanto
la prensa de la época (E! conciso y El Observador) como el propio Dia-
rio de Sesiones, habia presentado un proyecto, junto con Gregorio Gon-
zalez Azaola, para publicar las sesiones de las Cortes, que fue expuesto
por el diputado por Extremadura Manuel Maria Martinez de Tejada. Al
ser rechazada esta iniciativa por la camara, que decidié asumir la publi-
cacion oficial de sus sesiones, Capmany lo propuso para formar parte de
la redaccion de dicho diario, propuesta que tampoco se acepto, siendo
designado Jaime Villanueva, hermano del diputado Joaquin Lorenzo Vi-
llanueva, como director de la misma en noviembre de 1810.

Poco después de su designacion como bibliotecario, en junio de
1811, otro diputado por Extremadura, Francisco Fernandez Golfin,
propuso al Pleno que se le encargara recoger los dichos y hechos me-
morables de los espafioles que demostraban una particular adhesion

(2) BNE, Mss/2928.
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a la causa de la nacion, para que se imprimieran y sirvieran para for-
mar a la juventud. Aunque la propuesta se admiti6 a discusion, no
queda constancia de su aprobacién o realizacion.

Sus tareas al frente de la biblioteca se veran entorpecidas por el
proceso iniciado contra ¢l a causa de la publicacion del Diccionario
Critico-Burlesco del que se titula Diccionario razonado..., aun
cuando habia estado asesorado por Martin Gonzalez de Navas (SAINZ
RODRIGUEZ, 1986: 54), candnigo de San Isidro y miembro de la pri-
mera Junta Suprema de Censura, creada segun lo dispuesto en el De-
creto IX, de 10 de noviembre de 1810, de libertad politica de
imprenta. Acusado, entre otras cosas de ataques a la religion y al
clero, varios diputados solicitaron su cese en el puesto de biblioteca-
rio, y aunque se rechazard la propuesta, amén de la enemistad decla-
rada de una treintena de diputados absolutistas, el incidente le costara
varios meses de encarcelamiento y un proceso que se prolongara
hasta el afio 1813.

11.2.3. La dotacion

Aprobada la creacion de la Biblioteca de Cortes y designado el
bibliotecario, la cuestion restante serd la de sus empleados, su dota-
cioén presupuestaria e instalaciones. No se refleja en cambio, en el
Diario de Sesiones de 24 de enero de 1811, el encargo que, segun
Gallardo, se hizo a la Comisién para que propusiese el sueldo que se
debia asignar al bibliotecario y la dotacion de la Biblioteca.

No sera hasta el cinco de marzo de 1812, cuando la Comision
aborde finalmente el asunto de la dotacion de sus empleados y se
fije la planta de la Biblioteca de Cortes. Se solicita que se contrate
como subalterno del bibliotecario, en calidad de oficial a Gregorio
Cabaiias, conocedor de varios idiomas, escribiente de la Biblioteca
Real en Madrid, donde colaboro de forma voluntaria en la elabora-
cién de varios indices. También a Juan Martinez, criado de la Casa
Real como portero o mozo de oficio. Se propone ademas un sueldo
anual para el bibliotecario, de 15.000 reales de vellon, a contar desde
que obtuvo el destino. Aunque con detractores, el diputado Felipe
Aner, la propuesta fue aprobada, defendida por Agustin Argiielles y
Juan Nicasio Gallego.
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Las unicas disposiciones adoptadas en materia presupuestaria
seran los salarios de los empleados, y aun estas escasas, como refleja
la solicitud presentada por Gregorio Cabafias, en demanda de un au-
mento de sueldo, que serd denegada en sesion secreta de 5 de junio
de 1813, de acuerdo con el dictamen de la Comision de Biblioteca.

El presupuesto de la biblioteca se vera afectado por las carencias
impuestas por la situacion. Sus gastos, aprobados por la Comision de
Biblioteca y confirmados por el Pleno son remitidos a la Regencia
para que, liquidados por el aposentador real, corran a cargo de la Te-
soreria General, como los del resto de la camara, pues las Cortes ca-
recen de tesoreria propia, que no sera creada hasta la aprobacion del
Reglamento para el gobierno interior de las Cortes de 1813. Es a par-
tir de este momento cuando la cdmara adquirira la capacidad de eje-
cutar sus propios presupuestos.

A partir de este momento se reafirma la independencia de la Bi-
blioteca con un presupuesto propio diferenciado del de la planta de la
Secretaria, que en 1813 sera de 69.640 reales de vellon correspon-
diente unicamente a los salarios.

Mucho mas interesante es el presupuesto de 1814 para 1815, porque
refleja la voluntad de proporcionar un funcionamiento normalizado a la
institucion que se asienta en el nuevo caracter que le ha proporcionado
el Reglamento de bases para el establecimiento de bibliotecas provin-
ciales en ambos hemisferios y la planta fundamental de la Biblioteca
Nacional Espariola de Cortes, que se vera mas adelante. Recoge, ademas
de la partida destinada a los sueldos del personal, idéntica a la citada
para el afio anterior, otra destinada a la compra de libros de 30.000 rea-
les de vellon y otra para gastos de aseo, decencia y encuadernacion de
impresos de 13.200 reales de vellon. Todo ello supone un presupuesto
total de 112.840 reales de vellon, que representan una importante dota-
cion frente a los 283.115 correspondiente al resto del edificio de Cortes
y a la Secretaria. La disolucion de las Cortes por Fernando VII, impedi-
ran su entrada en vigor y la consolidacién administrativa de la institucion.

11.2.4. Los Fondos

El procedimiento de ingreso y tipo de fondos a ella destinados,
daré la imagen de la entidad con que quiere dotarse a la Biblioteca.
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Dejando al margen la primera medida adoptada por el Pleno sobre
la Biblioteca del Colegio de Guardiamarinas de Cadiz, a la que co-
rresponderian segun Gallardo los primeros fondos, que se reunie-
ron en 20 de enero de 1811, procedentes de los escogidos por el
astronomo José Mendoza de los Rios, se iran adoptando progresi-
vamente otras que evidencian una voluntad de enriquecimiento de
sus colecciones.

1. Laprimera decision de la Comision de Biblioteca al respecto,
de 24 de enero de 1811, sera mandar que se reunan en ella todas la
Actas y cuadernos de Cortes, desde los mas antiguos, todos los fue-
ros, ordenanzas, cuerpos legales y todas las obras tocantes a legisla-
cion espanola. Enunciado este que coincide casi textualmente con el
del mencionado articulo 7 del Reglamento de 24 de noviembre de
1810 y que puede referirse, independientemente de las colecciones de
legislacion impresas, a los mismos documentos de que da cuenta el
Informe de la Comision encargada del examen de los papeles proce-
dentes de la Junta Central, integrada por Francisco Javier Borrull,
Joaquin Diaz Caneja y José Maria Calatrava que habia sido emitido
el 15 de enero de 1811(3):

«En el cajon que se ha recogido de Cadiz se contenia la coleccion de
Cortes y documentos que las pertenecen, formada por D. Miguel de Ma-
nuel, bibliotecario de los reales Estudios de San Isidro, que dispuso un in-
dice de cada tomo y firma al principio de ellos, notando también en cada
una de las cortes y documentos las copias, originales y archivos de donde
se sacaron. Empieza esta coleccion con el Concilio y Cortes de Leon de
1020, concluye con las peticiones y respuestas de las Cortes de Valladolid
de 1548, y se compone de 22 tomos en folio encuadernados en 12 volu-
menes en pergamino manuscrito. Y contenia también el Becerro de Behe-
trias formado de orden del Rey D. Alfonso 11°, en la era de 1390, en tres
tomos en folio encuadernados en dos volimenes igualmente manuscritosy.

En cualquier caso, fueran cuales fueren las intenciones de la Co-
mision de Biblioteca, todo ello queda colocado en el Archivo de las
Cortes, tal como menciona el citado informe, constituyendo la base
inicial del fondo de Cortes de Castilla del actual Archivo del Con-
greso de los Diputados.

(3) ACD Serie general, 59/1
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2. La decision mas importante respecto a la dotacion de fondos
sera el establecimiento del depdsito legal a favor de la misma, que se
producira casi a renglon seguido de la creacion de la Biblioteca, acor-
dandose por el Pleno el dia doce de marzo de 1811, la entrega de dos
ejemplares de todas las obras y papeles que se impriman, destinados
al Archivo y Biblioteca de las Cortes. La orden no se publicara en la
Gazeta hasta el 17 de octubre de 1812.

No es una disposicion novedosa, el rey Felipe 111, decretd el 12 de
enero de 1619 se donara a la Real Biblioteca del Escorial un ejemplar
de cuantas obras se imprimieran en Espafa y en sus estados a peticion
del bibliotecario mayor de la Real Biblioteca del Escorial, el P. Anto-
nio Mauricio. Muy a menudo los autores, libreros e impresores hi-
cieron caso omiso, por lo que el decreto fue confirmado varias veces
por sus sucesores. El altimo rey que urgira su observancia sera Fer-
nando VII, mediante Real orden de 8 de agosto de 1831. Al igual que
en el caso de la biblioteca escurialense, la Orden de las Cortes de-
bera ser reiterada en el futuro por incumplimiento de los impresores.

Se ha interpretado siempre esta medida como la primera muestra de
rivalidad entre la Biblioteca Real y la Biblioteca de Cortes. No obstante,
hay que encuadrarla en un marco mas general, que nos lleva a las dos pri-
meras sesiones de las Cortes, donde se aprueban sendos decretos desig-
nando el primero de ellos a las Cortes como depositarias de la Soberania
nacional, promovido por Mufioz Torrero, y otorgandolas, en virtud del
anterior, el tratamiento de Majestad, frente al de Alteza, que se reserva
al rey, por iniciativa de Mejia Lequerica. Se constituye asi la Biblioteca
en una manifestacion mas de dicha soberania, al reclamar para si este pri-
vilegio que tenia atribuido la primera, con mayor justificacion si cabe, al
estar administrada la Biblioteca Real por el gobierno de ocupacion.

La disposicidn serd objeto de quejas procedentes de los impre-
sores de Cadiz, que habian sido multados hasta con 100 ducados por
su incumplimiento. Lo negaban y reclamaban ademas que se les pro-
porcionara recibo de las entregas. Ello motivo que el Pleno acordara
el 27 de agosto de 1811 arreglar lo conveniente al orden que debe
guardarse en las entregas y los recibos de los papeles impresos.

No parece que se adoptaran tales medidas pues, en sesion secreta
del dia tres de enero de 1813, se mand¢é pasar a la Comision de Bi-
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blioteca, con notable retraso, un oficio del secretario del Despacho
de Gracia y Justicia, fechado en 10 de septiembre de 1811, en el que
solicita a la Comision le diga que métodos se han adoptado en la re-
cepcion de los impresos para, comunicandoselo a los impresores,
controlar la morosidad y evitar en el futuro la desobediencia.

La respuesta de la Comision de Biblioteca sera la presentacion
en 21 de abril de 1813, de un Proyecto de decreto en el que se rei-
tera la obligacion de efectuar el depdsito legal y se establece ade-
mas el procedimiento para efectuar dicho deposito el mismo dia
que se impriman los textos, bajo multa de 50 ducados, entregando-
los al bibliotecario de Cortes, quien firmara un recibo. En ¢l se de-
termina también que en las capitales de provincia y otros
municipios la entrega se realice respectivamente al jefe politico o
al alcalde, en la misma forma y bajo la misma sancion citadas y
que las obras se hagan llegar a las Cortes a través de jefe politico
por conducto del de los secretarios de Gobernacion de la Peninsula
y Ultramar. Se establece ademas, para los jefes politicos de las pro-
vincias, la obligacion de remitir a las Cortes lista mensual de las
obras remitidas o retenidas en su poder. Aprobado, se publicara
como Decreto CCLIV, de 23 de abril de 1813, por el que se manda
entregar a la Biblioteca de las Cortes dos ejemplares de todos los
impresos hechos en los territorios de la Monarquia, poniendo fin a
la cogestion del depdsito legal con el Archivo. Se establece asi un
procedimiento de entrega regularizado, que permita el control de
las mismas.

Destaca la propuesta del diputado Francisco Javier Borrull en la
mencionada sesidn para que se entregue un ejemplar para la Biblio-
teca de Cortes y otro para la publica que hubiese en las provincias.
No fue admitida a trdmite por haber reflexionado algunos diputados
que «no habia hasta ahora, como es de desear, biblioteca alguna en las
provincias, que merezca exclusivamente el dictado de Biblioteca pu-
blica de la provinciay.

3. La Biblioteca también recibird donaciones como modo de in-
crementar sus fondos. El Diario de Sesiones refleja que la camara se
hizo cargo de obras y folletos escritas por particulares, que recibia
«con aprecio», mandando pasar dos ejemplares a Biblioteca y, de ser
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mayor la donacion, repartir el resto entre los diputados. Evidente-
mente se trata de un porcentaje poco relevante, pero que evidencia su
normal funcionamiento por ser esta una practica habitual de incre-
mento de las colecciones.

4. Apenas reflejado en la documentacion, la prensa también for-
maba parte de sus fondos, sin que quede constancia de si su procedi-
miento de ingreso era la donacidn, la compra o el deposito legal,
quizas este ultimo. Testimonio de que recibia al menos la publicada
en Cadiz, lo refleja la propuesta de la Secretaria presentada en la se-
sion secreta de 10 de junio de 1813 para que el bibliotecario le haga
llegar los dos periddicos que se publicaban en la ciudad, para que pu-
dieran leerse por los diputados que concurren a la Secretaria.

5. La adquisicion de fondos por compra fue en cambio su gran
carencia. Afectada la camara por la dificultades econdmicas y la in-
existencia inicial de su propia tesoreria, la situacion queda claramente
reflejada en la propuesta realizada por Gallardo, dictaminada favora-
blemente por la Comisién de Biblioteca y aprobada en la sesion de 17
de agosto de 1813, para que las Cortes impriman la Tabla general
analitica de la Constitucion de 1812, redactada por €l, y cuyos bene-
ficios cede a favor de la biblioteca, para la compra de los libros de que
carece. No hay noticias sobre si llego a llevarse a cabo, puesto que
pocos meses después, la cdmara inicia los preparativos para su tras-
lado a Madrid. Igualmente, como se ha anticipado, quedo frustrada la
primera prevision presupuestaria para la compra de fondos.

6. Sin embargo el procedimiento de ingreso de lo que sera el
grueso de su coleccion inicial estara propiciado por la situacion po-
litica. Lo constituyen tres fondos de diferentes procedencias:

En primer lugar, los fondos de la Biblioteca del Real Colegio de
Medicina y Cirugia de Cadiz. El catdlogo de los mismos habia sido
presentado por Gallardo el 20 de enero de 1811, clasificando aproxi-
madamente 395 titulos en 10 secciones (1* Religion; 2% Legislacion,
Politica y Jurisprudencia; 3* Arte militar; 4* Marina militar; 5* Eco-
nomia publica, Comercio y Hacienda; 6* Moral publica; 7* Estadisti-
cas, Geografia, Viajes; 8* Ciencias fisicas, Agricultura y Artes; 9°
Historia; 10* miscelanea instructiva de Ciencias, Literatura y Artes).
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Su entrega al bibliotecario, se reitera por acuerdo del Pleno de 19 de
marzo de 1811 en el que «se conmina a los sefiores director y maes-
tros consultores del Real colegio de medicina y cirugia de esta plaza
de Cadiz a que acrediten mejor que hasta ahora el celo por la causa
publica y entreguen al referido Gallardo los libros... pertenecientes
a la Biblioteca de Marina... depositados en dicho Real Colegio».

Le siguen los libros confiscados a franceses y afrancesados con-
denados por el Tribunal de Represalias. Los primeros en reclamarse
fueron los de la biblioteca de Francisco Cea, adicto al gobierno in-
truso, y depositados también en el Real Colegio de Medicina y Ciru-
gia de Cadiz. La Comision presenta el 8 de abril de1811 una propuesta
en la que solicita se facilite nota de todos los depositados en Cadiz al
bibliotecario, para que pueda dar cuenta de los que este considere ti-
les, y se prohiba su venta. Aprobada por el Pleno en sesion de 12 de
mayo, se mandan trasladar los libros seleccionados a la Biblioteca. El
ambito de esta provision se amplia geograficamente a todos los pue-
blos de la monarquia el 27 de agosto de 1812, dando lugar a la Orden,
de 28 de agosto de 1812, para que se remitan a la Biblioteca de Cor-
tes listas de libros y manuscritos resultantes de represalias y confiscos,
para que se seleccionen los que convengan. La propia Comision
abunda en la regulacion de este aspecto en tres nuevas propuestas pre-
sentadas en sesion publica de 20 de julio de 1813, pero sobre las que
no consta debate y resolucion del Pleno. Ya en la legislatura de Cortes
ordinarias de 1813, se aprobd la propuesta presentada por el diputado
Juan Antonio Yandiola el 22 de noviembre, para que se incorporaran
a la ya Biblioteca Nacional de Cortes, en virtud de la mencionada
orden, los libros y manuscritos que pertenecieron al consul de Francia,
Mr. Leroy, y que habian estado depositados en la Secretaria de Estado
desde el tiempo de la Junta Central. El mismo dia se pasa a la Comi-
sion de Instruccion publica la propuesta del diputado por Cadiz, Ma-
nuel Lopez Cepero, para que con la misma base juridica y
antecedentes, se haga lo mismo con los libros del francés Duvernal
que conserva en deposito el Cabildo Eclesidstico de Sevilla.

El ultimo grupo lo constituyen las bibliotecas publicas y de comu-
nidades religiosas destruidas por el enemigo, que existen en los pue-
blos. La Comision de Biblioteca, animada por el mismo espiritu que la
llevé a proponer que se suspendiera la venta de libros pertenecientes a
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represiones y confiscos, solicita, el 21 de septiembre del812, que se
proceda a la recoleccion de dichas bibliotecas con la intencion de sal-
var el patrimonio bibliografico nacional. Pide que se encargue a las au-
toridades constitucionales que inviten a los dependientes de su
jurisdiccion para que cualquiera que hubiese preservado tales obras de
la rapacidad enemiga, lo pusiera de manifiesto para proceder a su re-
cogida. La propuesta chocé con la oposicion de algunos diputados, re-
presentados en Simon Lopez, que reclamaron el derecho de propiedad
de las comunidades religiosas. En su defensa intervino Agustin Ar-
giielles quien manifiesta que el objetivo de la misma es que dichos fon-
dos no se extraviaran o fueran usurpados. El tema resurgira en 1820.

La preocupacion mostrada por la proteccion del patrimonio de
los conventos suprimidos, es también una nueva medida que trata
de contrarrestar desde las Cortes la accion politica josefina, pues
frente a la rapacidad y destruccion atribuidas al enemigo, innegable
a efectos practicos, la realidad juridica fue muy otra. Ya en el De-
creto real de 20 de julio de 1809, instruccion que dicta las reglas
para la administracion de bienes nacionales, se encarga a los admi-
nistradores provinciales la custodia de los bienes de cada provincia,
procedentes a su vez de los secuestros decretados en 9 de marzo de
1809, mientras no se vendan. También les encarga la formacion de
un exacto inventario o estado individual de los bienes y rentas del
Consejo y Tribunal de la Inquisicion, asi como de las casas, fincas,
censos, juros y cualquier otra especie de propiedades de los bienes
y rentas de los conventos suprimidos, 6rdenes militares y la de San
Juan. Todo ello para permitir la toma de posesion de ellos y su pos-
terior venta. No obstante su articulo 13 especifica que «en estos in-
ventarios no deben comprenderse las librerias, pinturas y demas
efectos pertenecientes a ciencias y artes ni tampoco los vasos sa-
grados, ornamentos ni demas destinados puramente al culto, que
quedaran a disposicion de los Ministerios del Interior y de Nego-
cios eclesiasticos, con arreglo a lo mandado en los Reales Decretos
de 20 de febrero y 5 de marzo de este afio».

Del uso que José I pretende se dé a dichos objetos que quedan
fuera del inventario es un ejemplo el Decreto por el que se toman
medidas benéficas a favor de la ciudad de Zaragoza y sus habitan-
tes, de 11 de marzo de 1809, que dispone, para los conventos su-
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primidos de religiosos y religiosas de Zaragoza, en su articulo 3°,
que las librerias, manuscritos, pinturas y demas efectos concernien-
tes a ciencias y artes se conserven, reuniéndolos en un solo edificio
para que sirvan al uso e instruccion del publico. Medida esta que se
repetird en normas posteriores.

III. EL REGLAMENTO DE BIBLIOTECAS PROVINCIALES Y LA BIBLIOTECA
NACIONAL ESPANOLA DE CORTES

Los datos sobre la Biblioteca del afio 1812 se ven condicionados
por encarcelamiento de su bibliotecario entre abril y julio. Es por
ello que hasta agosto y septiembre no se constaten nuevas noticias
(la incorporacion de las bibliotecas confiscadas y de los conventos
suprimidos).

En este tiempo se prepara lo que serd el aspecto mas destacable,
en materia bibliotecaria, de los trabajos de las Cortes, la redaccion
del que puede considerarse el primer sistema nacional de bibliotecas,
El Reglamento de bases para el establecimiento de bibliotecas
provinciales en ambos hemisferios y la planta fundamental de la
Biblioteca Nacional Espariola de Cortes(4).

Sobre un plan para la creacidon de bibliotecas, existen no obs-
tante algunos antecedentes. El primero de ellos procede del bene-
dictino fray Martin Sarmiento, quien habia propuesto, ya en el afio
1743, la creacion de bibliotecas publicas en lugares distintos de la
capital, los que tuvieran universidad o catedral, o siendo lugares po-
pulosos carecieran de ambos, y abordaba también elementos relati-
vos a la produccion y comercio de los libros. A diferencia del que
nos ocupa, dichas bibliotecas deberian ser establecidas y manteni-
das por la Iglesia y no se establecia ninguna relacion aparente entre
ellas. No plantea otros objetivos al respecto salvo, el nada desde-

(4) Bibliotecas. La Comision de Biblioteca presenta las Bases para el establecimiento
de Bibliotecas Provinciales en ambos hemisferios y la planta fundamental de la Biblioteca
Nacional Espariiola. Y varias proposiciones sobre el proyecto de Bibliotecas. Aiio 1813. Y
una exposicion a las Cortes de Cadiz por su Bibliotecario, D. Bartolomé José Gallardo.
BNE-A, BN 0138/30, Signatura provisional.
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fiable, de fomentar la aficion a la lectura como modo de enriqueci-
miento intelectual de los individuos. Paraddjicamente considera que
dicho objetivo se conseguird desvinculando totalmente la institu-
cion del ambito de la formacion académica, pues la eleccion libre
de las lecturas y el tiempo, también voluntario, dedicado a ellas ge-
nerarian mas gusto por las mismas, que la obligacion derivada de los
estudios.

El segundo, se encuentra nuevamente, en la accion politica del go-
bierno de ocupacidn, parte de la solicitud elevada al rey por el secre-
tario general del Ministerio del Interior en la que expone:

«VM ..., se dignara aprobar el establecimiento de bibliotecas publi-
cas en las ciudades mas considerables donde no las hubiera, para que
facilitando de esta manera la publica instruccion se destierre la barbarie
y los errores comunes, y puedan todos conocer sus verdaderos intereses
y las obligaciones que les imponen la religion y el estado.

Este pensamiento se realizara facilmente en las ciudades en que
se hayan suprimido mas de cuatro comunidades religiosas, destinando
a este fin las librerias de ellos. Puede encargarse a los curas parrocos
el cuidado de reunir las librerias de los conventos en alguna iglesia de
ellos o algun edificio comodo y seguro, colocando los libros en sus
mismos armarios, separando los duplicados y faltos y formando de
todos un inventario para que después los que se encarguen en parti-
cular del cuidado de la biblioteca escojan para ellas las mejores edi-
ciones y los mas bien consultados. Los parrocos no llevaran a mal
este trabajo como interesados en la cultura e instruccion de sus feli-
greses. Los colectores, depositarios y comisionados de bienes nacio-
nales auxiliaran a los parrocos en cuanto estuviere de su parte para el
fin propuesto.

Los prefectos y municipalidad de las ciudades informaran después al
ministerio, asi de las personas mas a proposito para cuidar de la biblio-
teca, como de los medios y providencias convenientes para la conserva-
cion y subsistencia de los empleados.

En cada biblioteca habra un bibliotecario y dos oficiales, el bibliote-
cario debe ser persona grave y docta, y asi mismo los oficiales de pro-
bidad y algunos conocimientos para que tengan la necesaria discrecion
en franquear los libros a los concurrentes y para las nuevas adquisicio-
nes que se hiciereny.
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En respuesta a esta propuesta, el rey dictard en 1811 las Instruc-
ciones para el establecimiento y organizacion de bibliotecas publicas
en las ciudades donde se hayan suprimido mas de cuatro comunida-
des de religiosos(5), por las que se dispone el establecimiento de una
biblioteca publica en la capital de cada prefectura, la agregacion a
ellas de los libros de los conventos suprimidos en su distrito, el man-
tenimiento de los inventarios de los libros por los pérrocos el auxi-
lio a las mismas de los prefectos que se encargaran de proponer y
facilitar los medios econdmicos para su subsistencia, asi como la in-
dicacion de que en cada biblioteca haya un bibliotecario y dos ofi-
ciales con preparacion y conocimientos.

Fruto de estas Instrucciones... serd la creacion, o refundacion,
entre otras, de bibliotecas en Cuenca, Avila, Valladolid, Toledo y la
mas destacable, por su proximidad fisica a las Cortes, la de San Aca-
sio, en Sevilla, a cuyo frente se puso a Manuel Valbuena, antiguo di-
rector del Archivo de Indias y a Alberto Lista(6).

Ademas, José Bonaparte habia adoptado ya en 1809 otras dos
importantes medidas, la traslacion de la Biblioteca Real al convento
de la Trinidad de Madrid, incorporandola los fondos de las biblio-
tecas de todos los conventos suprimidos en la capital, por Decreto
de 28 de agosto, y la prohibicion a todas las bibliotecas, en 17 de
septiembre del mismo afo, del uso del indice expurgatorio, o cata-
logo de libros prohibidos elaborado por la Inquisicién, como me-
dida encaminada a facilitar el libre acceso a la informacion y al
conocimiento.

Es en este contexto en el que La Comision de Biblioteca, inte-
grada por los diputados de Nueva Espafia Jos¢ Miguel Ramos
Arispe y Octaviano Obregon y Ramoén Lopez Pelegrin, diputado
por el Senorio de Molina, redacta y firma el 11 de septiembre de
1813, el Reglamento de bases para el establecimiento de bibliote-
cas provinciales en ambos hemisferios y la planta fundamental de

(5) BNE-A, Secretaria General, Serie Incorporaciones y adquisiciones, 0098/03, Sig-
natura provisional.

(6) BNE-A, Secretaria General, Serie Incorporaciones y adquisiciones, 0098/02, Sig-
natura provisional.
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la Biblioteca Nacional Espaniola de Cortes(7) (en adelante Regla-
mento BP y BNEC). Nuevamente la legislacion de las Cortes viene
a ser asi el contrapeso de las normas del gobierno de ocupacion.

Se suscitan dudas sobre el papel jugado por el bibliotecario en la
redaccion del Reglamento BP y BNEC. Los miembros de la Comision
tienen en comun su formacion juridica, pero, a diferencia de otros di-
putados que les precedieron, carecen aparentemente de vinculacion
con las bibliotecas.

La obra de Gallardo, buen conocedor de la Biblioteca Real y eru-
dito bibliofilo y biblidgrafo, no recoge en cambio su pensamiento
previo a este momento, a cerca de cuestiones de biblioteconomia o
politica bibliotecaria. Por ello es dificil conocer cual fue su aportacion
real al mismo, aiin cuando, en la sesion de 17 de agosto de 1813, al
aprobarse el dictamen de la Comision de Biblioteca, favorable a la
impresion por las Cortes del su Tabla General analitica de la Cons-
titucion de 1812, se menciona que «estaba preparando el plan de bi-
bliotecas pr0V1nc1ales a que se habia manifestado tan inclinado el
Congreso en la sesidon en que se tratd este punto». Referencia que
probablemente aluda al ya mencionado debate celebrado el 21 de
abril sobre el Decreto relativo al depdsito legal.

No obstante, en el trabajo que publicara en 1838 en defensa de la
Biblioteca de Cortes, practicamente se declara autor de los 12 pri-
meros articulos, sobre 24 que contiene el Reglamento, basicamente
todos los relativos a las bibliotecas provinciales, diez en total, y los
dos que definen la naturaleza de la Biblioteca Nacional de Cortes.

Por otra parte se atribuye a Gallardo la creacion de la Biblioteca Na-
cional de Cortes reproduciendo la iniciativa de la Asamblea Legislativa
francesa, que habia incorporado por Ley de 1792 los fondos de la Bi-
blioteca Real a la parlamentaria, sirviéndose de los apoyos que tenia

(7) Bibliotecas. La Comision de Biblioteca presenta las Bases para el establecimiento
de Bibliotecas Provinciales en ambos hemisferios y la planta fundamental de la Biblioteca
Nacional Espariola. Y varias proposiciones sobre el proyecto de Bibliotecas. Aiio 1813. Y
una exposicion a las Cortes de Cadiz por su Bibliotecario, D. Bartolomé José Gallardo.
ABNE, BN 0138/30, Signatura provisional.
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dentro de la camara (GARcCiA EJARQUE, 1994: 318-319). Independien-
temente de esto, lo cierto es que la utilizacion del calificativo “nacio-
nal” ademas de una nueva manifestacion de su soberania, es también
oposicion terminoldgica de las Cortes, pues no hay que olvidar, que en
estos momentos la Biblioteca Real estd administrada por el rey intruso.

En el preambulo del Reglamento BP y BNEC se afirma que «para
coronar la grande obra de la libertad e independencia, zanjados los ci-
mientos de la Constitucion... parece que resta... de sus importantes ta-
reas, ... dexar trazadas las primeras lineas para la planta de aquellos
establecimientos en que se atesora el saber y la publica instruccion, las
Bibliotecasy. Se refiere ademas la Comision de Biblioteca a la voluntad
del enemigo de borrar los rastros del conocimiento, como modo de di-
vidir, asolar y embrutecer los pueblos, acusandolo de destruccion y robos
entre otros en el Archivo General de Simancas, la Biblioteca Real de Ma-
drid, las de la Universidad y arzobispal de Valencia. Cifra en mas de 1700
las bibliotecas destruidas por la guerra, incluyendo las de Ultramar.

La Comisién justifica finalmente el plan, en que la Constitucién
pone bajo inspeccion y patrocinio de las Cortes el ramo general de la ins-
truccion publica y los establecimientos en que esta se asegura, conside-
randolo sencillo y de notoria utilidad para cada una de las provincias.

En cualquier caso el Reglamento BP y BNEC, desarrolla princi-
pios de una gran modernidad. Se articula en torno a dos lineas:

La primera fue la creacion de bibliotecas provinciales, con inde-
pendencia de otras que pudieran existir, bajo la direccion de las res-
pectivas diputaciones provinciales, que elaboraran su reglamento de
régimen interior y gobierno econémico (art. 8), que sera elevado a
las Cortes, por medio del Gobierno, para que a su vista y oido el dic-
tamen de la Direccion General de Estudios, adopte el reglamento que
fuere mas adaptable a todas.

Fija entre sus competencias y obligaciones:
* Respecto de los fondos, aparte de reunir las obras de ciencias, li-

teratura y arte que sirven de base a toda biblioteca, reunir todas las
obras impresas y manuscritos de los autores naturales de la pro-
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vincia, todo lo impreso en ellas y otras obras nacionales o extran-
jeras que traten de la provincia. También tendran un monetario,
que cumplira los mismos requisitos.

Elaborar un catalogo de sus fondos, del que cada biblioteca pro-
vincial pasara copia a la Biblioteca Nacional de Cortes.
Enriquecimiento de sus fondos con un deposito legal provincial,
incorporando asi al articulado la propuesta de Francisco Javier Bo-
rrull desestimada en el debate del Decreto sobre el depdsito legal.
La prohibicidon de sacar libro, estampa ni manuscrito alguno de
las bibliotecas provinciales.

La segunda sera la creacion de la Biblioteca Nacional Espafiola de

Cortes, que sumara a sus atribuciones especiales como biblioteca par-
lamentaria, las propias de una biblioteca nacional, aunando y resu-
miendo en ella todas las atribuciones de las provinciales:

Le compete reunir todas las obras impresas, estampadas y ma-
nuscritos de los autores espafioles, las obras escritas en espafiol,
sus dialectos e idiomas provinciales, Gallardo anade «de la pe-
ninsula y Ultramar». También las que se hubieren impreso en al-
guno de los pueblos de la monarquia espafiola y aquellos libros
mas clasicos que traten de cosas de Espaia.

En el concepto de obras espafiolas se tendran las obras escritas de
manos de caligrafo o pendolistas espafioles, prescindiendo de su
contexto y atendiendo solamente a la calidad de la escritura. Este
mismo criterio se aplicard a las obras calcograficas. También ten-
drd un monetario, que cumplira los mismos requisitos.

La Biblioteca Nacional de Cortes proporcionara a las de provin-
cia, aquellos ejemplares impresos que tuviese duplicados y nece-
sitasen para completar su catalogo, franqueandolas ademas copia
de sus codices a aquellas que lo solicitasen.

Se trasladara a la Biblioteca Nacional de Cortes cualquier articulo
existente en una biblioteca provincial y que aquella necesite para
completar su catalogo si no tuviera otro medio de adquirirlo.

La Biblioteca Nacional de Cortes serd depositaria tanto de las obras
manuscritas, autdgrafos o copias, mds antiguas o auténticas, como
de las ediciones mas antiguas, genuinas y correctas de las impresas.
Estara al cuidado de sus bibliotecarios y dependientes fijar el ca-
talogo de los escritores nacionales y reunir todas las noticias para
la Bibliografia Espafiola.
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* Tampoco se podra sacar libro, manuscrito, etc., de la Biblioteca
Nacional de Cortes, sino fuera para el uso del Congreso, al que le
sera franqueado bajo recibo, cuando alguna de sus comisiones ne-
cesitara hacer uso de alguno en la sala de sesiones.

Se asientan pues los cimientos de un sistema moderno:

* Se plantea la necesidad de un reglamento tnico para todas las bi-
bliotecas provinciales.

* Se establece una relacion de cooperacion entre las bibliotecas pro-
vinciales y la Biblioteca Nacional, adquiriendo esta una posicion
de supremacia.

* Se consolida el deposito legal y los procedimientos para su eje-
cucion ya establecidos, como medio para conservar toda la pro-
duccidn editorial del pais.

* Se permite la formacion de un auténtico Catalogo Colectivo me-
diante la reunidn de los catalogos de las bibliotecas provinciales
remitidos a la Biblioteca Nacional.

* Se instituye la Bibliografia Espafiola como instrumento de con-
trol bibliografico nacional, el registro de la produccion editorial
espafiola. Instrumento que pervive hasta la actualidad.

El proyecto en cambio no aborda las cuestiones de dotacion econo-
mica y formacion del personal a su servicio, que si se contemplaba en
el proyecto bonapartista, y las remite al reglamento que han de elevar
las diputaciones provinciales al gobierno. Estas cuestiones que se que-
dan pues en el aire, al haber tramitado ya la camara las normas de des-
arrollo de las competencias de ayuntamientos y diputaciones
provinciales, sin que se haga una mencion expresa de ellas entre dichas
competencias, no asi las relativas a educacion.

Sin embargo, celebradas elecciones, el Reglamento BP y BNEC
serd tramitado por la nueva cdmara, las Cortes Ordinarias, que co-
mienzan su andadura el dia uno de octubre de 1813. Cabe destacar
que parece que estas no nombran Comision de Biblioteca alguna.

El proyecto fue leido en la sesion de 27 de octubre y debatido en las
sesiones de 7 y 8 de noviembre de 1813. Encontrara la oposicion de Blas
de Ostolaza, diputado por el Virreinato de Pert, que considera que no era
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el momento de tratar del asunto, ni de aumentar la lista de empleados ci-
viles cuando no se pagaban los de la militar, debiendo dejarse estos asun-
tos para tiempo de paz, argumento cuanto menos llamativo pues, si de
algo carece el proyecto, es de referencias a dotacion de empleos.

El proyecto sera objeto de dieciocho propuestas de adicion(8), pre-
sentadas por los diputados Joaquin Lorenzo Villanueva, Juan Antonio
Jiménez Pérez, Mariano Garcia Zamora, Nicolas Garcia Page, José
Mintegui, Manuel Lépez Cepero, Isidoro Antillon, Vicente Ramos Gar-
cia, Eugenio Garcia Gonzalez, Jos¢ Manuel Vadillo y Pedro de Silves.

Las propuestas de Pedro de Silves, Juan Antonio Jiménez Pérez y
Mariano Garcia Zamora reflejan un interés por la proteccion y com-
pilacion del patrimonio bibliografico nacional que refuerzan lo dis-
puesto en el texto presentado inicialmente. En ellas se aborda la
extension del caracter publico a las bibliotecas episcopales y la in-
corporacion a las bibliotecas provinciales de las donaciones de parti-
culares y de las bibliotecas publicas de cualquier institucion que no
pudieran seguir ejerciendo como tales. Las propuestas de Isidoro de
Antillon, Villanueva y José Manuel Vadillo destacan por su preocu-
pacion por la reproduccion mediante copia de los fondos bibliografi-
cos, destinada a completar y difundir colecciones.

Quizas la mas llamativa, y conflictiva a posteriori, sera la de José
Mintegui para que la Biblioteca Real, que se encuentra en Madrid se
agregue a la que provisionalmente se habia formado en Cadiz:

«Mediante que ademas de la biblioteca particular del rey, existe en Ma-
drid la famosa biblioteca conocida con el nombre de real, la cual indubita-
blemente es y debera ser considerada como nacional, las Cortes se serviran
declarar, si aquella biblioteca debera ser la Biblioteca general de Cortes,
agregandose a ella la que provisionalmente se ha formado en Cadiz».

Es esta propuesta la que convierte en Nacional a la Biblioteca Real.

Aprobado el articulado del Reglamento BP y BNEC, se manda pasar
a la Comision de Instruccion Publica para que estudie las adiciones y

(8) Recogidas en el Cuadro 1
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propuestas presentadas y lo presente de nuevo a las Cortes. Dicha comi-
sion, designada el 1 de octubre de 1813 estaba integrada por: Eugenio de
la Pena, Jos¢ Miguel Gordoa, Andrés Navarro. José Joaquin Olmedo y
Francisco Martinez de la Rosa. Se incorporan Nicolas Garcia Page y Diego
Clemencin el 10 de octubre de1813, Sanchez el 29 de octubre de 1813 y
finalmente, Ramon Feliu y Jos¢é Domingo Mintegui el dia 2 de noviem-
bre de 1813. Dos de sus miembros, Garcia Page y Mintegui, son a su vez
autores de algunas de las propuestas de adicion presentadas al proyecto.

La Comision de Instruccion Publica, aprobara una nueva redac-
cion del Reglamento BP y BNEC el 26 de noviembre de 1813(9).

En el preambulo del dictamen afirma que considera obra larga é
inutil presentarlo por separado sobre cada una de las adiciones pre-
sentadas, por lo que ha creido mas sencillo unir las varias ideas que
comprenden, y ligarlas al plan general, ya incorporandolas a los mis-
mos articulos aprobados, ya afiadiendo los que ha creido indispensa-
bles, formando un todo uniforme y unido.

No obstante, si se pronuncia sobre la declaracion promovida por la
proposicion del diputado Mintegui, por cierto miembro de la comision
en ese momento, acerca de la Biblioteca Real de Madrid. La Comision
afirma que extenderia mas los limites del informe, si el articulo 11°del
Plan, que declara que «la Biblioteca de Cortes, sobre las atribuciones
espe01ales que la estan asignadas como Blbhoteca del Congreso Na-
cional, resume las de todas las provinciales, con el caracter y denomi-
nacién de Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes», ya discutido y
aprobado, no la resolviera clara y terminantemente. Afirma la Comi-
sion rotundamente que esto no deja absolutamente lugar a dudas de
cual deba ser la Biblioteca Nacional, es decir, la Biblioteca de Cortes.
Lo que tiene una consecuencia ineludible, que siendo la Biblioteca Real
el tesoro principal de las riquezas literarias de la Nacion, es evidente
que el deposito de libros, manuscritos y otras curiosidades que existen
en ella en Madrid, debe integrarse en el fondo y constituir una misma
cosa con la Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes. Es mas, en otro
cuadernillo intercalado entre la redaccion original del articulado, in-
cluye no solo la Biblioteca Real de Madrid, sino también las coleccio-

(9) BNE-A, Secretaria General, Serie Legislacion y reglamentos 0138/30. Signatura
provisional.
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nes de las del Escorial, Montserrat y otras bibliotecas y archivos des-
truidos por el enemigo en la capital del reino.

«Verdades tan claras y sencillas, en opinion de la comision, que ten-
dria por impertinente el reproducir, de no ponerla en el caso de repetir-
las, la propuesta hecha por el bibliotecario, en orden a que parte de los
libros de su Biblioteca existentes en Cadiz, se destinen 4 la planta de la
biblioteca que debe establecerse en la capital de esta provincia maritimay.

El reglamento incorpora asi, con modificaciones, las propuestas
presentadas y se ve ampliado a 35 articulos, que, tal como pueden verse
en el cuadro de textos comparados, dan forma definitiva a las funcio-
nes de la Biblioteca Nacional y de las provinciales a imagen de esta.

La Comision de Instruccion Publica, propone en su dictamen,
coincidiendo con Gallardo, que las Cortes en sefal de su particular
aprecio y gratitud 4 la ciudad de Cadiz, la dejen, con destino a la Bi-
blioteca Provincial, los libros y efectos de su propia biblioteca, ex-
ceptuadas aquellas obras que constituyen parte esencial y fondo
inajenable de la Biblioteca Nacional de Cortes, y las que tiene la na-
cion en el edificio de la Trinidad de Madrid.

Destacan respecto de la Biblioteca Nacional de Cortes, la adicion de
un nuevo articulo 20 al Reglamento BP y BNEC, que dispone la re-
daccion de un reglamento que fije su régimen, planta y las atribucio-
nes que se le han designado como cabecera de las bibliotecas publicas.
Tal reglamento, que no lleg6 a redactarse, confirmaria su posicion de
instituto completamente autonomo de la Secretaria de Cortes.

Esta propuesta no sera elevada al Pleno, dados los preparativos
para el traslado de las Cortes a Madrid, donde iniciardn en 1814 una
nueva legislatura y una nueva vida, aun mas azarosa para la Biblio-
teca, que, al igual que las Cortes, quedara disuelta por Fernando VII
el 10 de mayo de 1814.

Segun palabras del propio Gallardo, la Biblioteca Nacional de
Cortes sera una emanacion de la libertad, asi como la Biblioteca del
Escorial fue la biblioteca de los Austrias, y la Biblioteca Real de Ma-
drid, estaba ligada a los Borbones, esta se corresponde con la nueva
etapa liberal e ilustrada que inicia el pais.
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IV LAS BIBLIOTECAS Y LA INSTRUCCION PUBLICA
IV.1.  Las funciones de la Biblioteca de Cortes

La primera funcion atribuida a la Biblioteca de Cortes, aprobada
en 24 de enero de 1811, fue la que corresponde a cualquier biblioteca
parlamentaria, de proporcionar a los diputados los auxilios literarios
de que puedan necesitar. Sin embargo, ya en sesion de 19 de marzo
de 1811, los diputados Luis Rodriguez del Monte y Policarpo Zorra-
quin, solicitan que se abra al publico en las horas y modo que esta-
blezca el Congreso. Este tltimo argumento en el periddico E/ Conciso
de 22 de marzo, «que los libros son del publico».

El informe presentado por la comision el 5 de marzo de 1812 con-
sidera estas funciones cumplidas, gracias a la diligencia del bibliote-
cario, declara la biblioteca franca al publico, a pesar de lo reducido de
la pieza, donde dificilmente pueden acomodarse todos los libros y
anade una nueva funcion, la de «reunir en un mismo recinto todas
aquellas obras que de cualquier modo puedan servir a la instruccion
publica» (DSCG 1812:1874, 2866-2867). Debe rechazarse esta pri-
mera vinculacion del papel de la biblioteca con la instruccion publica,
como una manifestacion de la ampulosidad del lenguaje decimono-
nico, puesto que, como se vera, no sera la unica.

Paralelamente a la redaccion del texto constitucional los diputados
deciden abordar y adelantar algunos de los cambios institucionales
que el pais necesitaba, entre ellos la elaboracion de nuevos codigos,
en materia penal, civil y de comercio, el plan de rentas y, por su-
puesto, la reforma de la instruccion publica y planes educativos.

Ya el Diario de Sesiones de 5 de febrero de 1811 recoge una pro-
puesta del diputado Jos¢ de Espiga, para que, ademas de las comi-
siones parlamentarias, muy ocupadas con los asuntos de guerra y
hacienda, una comision designe a un grupo de sujetos ilustrados que
no sean del seno de las Cortes, para que propongan de las menciona-
das materias (codificacion etc.). Esta propuesta evidencia el deseo de
algunos diputados de reactivar los trabajos iniciados en estos terrenos
por la Junta Suprema Central. Se designa para esta tarea a los dipu-
tados José Pablo Valiente, Diego Mufioz Torrero y Mariano Mendiola,
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quienes proponen, a 9 de abril de 1811, que se establezcan cinco co-
misiones, compuestas de sujetos distinguidos de fuera del Congreso:
Comision de Legislacion civil, de Legislacion criminal, de Legisla-
cién mercantil, de Sistema de Hacienda, y de Instruccion y Educacion
publica. E1 objeto de la Comisién de Instruccion y Educacion pua-
blica serd presentar un plan de ensefianza y de moral, en que la ju-
ventud adquiera todos los conocimientos necesarios para «que la
iglesia tenga dignos ministros, el gobierno sabios magistrados, los
ejércitos generales esforzados y virtuosos, y toda la nacion honrados
¢ ilustrados ciudadanos».

Se decide que si alguna comisidon no hubiese concluido su objetivo
el dia que se disolvieran las Cortes, prosiga sus trabajos hasta llevar-
los a su debido término, para que de esta manera pueda presentarlo a
las siguientes Cortes para su sancion. Se les encarga que propongan
los sujetos que deben integrar estas comisiones, lo que hicieron el 23
de septiembre de 1811.

Fueron designados para la Comision -extraparlamentaria- de Ins-
truccion publica: Melchor de Jovellanos, del Consejo de Estado; Luis
Salazar, del Consejo de la Guerra; Vicente Blasco, candnigo de Va-
lencia, y rector de su Universidad; Manuel Quintana, secretario de la
interpretacion de lenguas; Manuel Abella, oficial de la Secretaria de
Estado; Juan de Ara, coronel del cuerpo de artilleria; José Rebollo, ca-
tedratico de matematicas; Martin de Navas, canonigo de San Isidro;
Eugenio Tapia, secretario de la Junta de Filipinas; Bartolomé Ga-
llardo, bibliotecario de las Cortes; Diego Clemencin, redactor del Se-
manario patriotico, que sera diputado por Murcia en las ordinarias de
1813, y José Oduardo, oficial de la Secretaria de Hacienda de Indias.

No es desconocida la preocupacion de Jovellanos por la educa-
cion, ni sus trabajos al respecto de €pocas anteriores. Tras la invasion
francesa, Jovellanos fue designado miembro y presidente de la Junta
Auxiliar de Instruccion Publica, creada en 1809 en el seno de la Co-
mision de Cortes nombrada por la Junta Central, donde redacta las
Bases para la formacion de un plan general de instruccion publica,
firmado en Sevilla el 16 de noviembre de 1809. De €l son destacables
dos elementos: la necesidad de las bibliotecas como apoyo de la ins-
truccion publica y la necesidad de potenciar la impresion de libros:
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«Entre los demds auxilios que pueden prestarse al adelantamiento
de esta instruccion, es de contar el establecimiento y multiplicacion
de bibliotecas publicas, que son de tan grande auxilio, para que los li-
teratos (que de ordinario abundan poco en conveniencias) hallen en
ellas las obras y recursos que de suyo no pueden poseer. Por lo mismo
convendra que estas bibliotecas estén bien provistas de globos, atlas,
cartas geograficas e hidrograficas, modelos de maquinas e instrumen-
tos cientificos, monetarios y otros auxilios necesarios para el adelanta-
miento de la literatura y de las ciencias...

En el numero de los auxilios mas importantes para difundir la ins-
truccion publica se debe contar con las imprentas, cuya multiplicacion
es tan necesaria para aquel gran finy.

Es resefiable que también formaron parte de esta Junta Auxiliar
de Instruccion Publica, entre otros, el nuevamente designado Manuel
Abella, Isidoro Antillon, diputado por de Aragoén, y Jaime de Villa-
nueva, hermano del diputado Joaquin de Villanueva y a la sazon, ya
jefe de la redaccion del Diario de Cortes.

Los trabajos de esta Junta Auxiliar de Instruccién Publica fueron
remitidos, junto con el de las restantes juntas auxiliares creadas por
la Junta Central, a las Cortes, y su documentacion, estuvo a disposi-
cion de la Camara, pues son citados en el informe emitido el 15 de
enero de 1811 por la comision encargada de su examen, firmado por
los diputados Francisco Javier Borrull, Joaquin Diaz Caneja y José
Maria Calatrava. Jovellanos falleceria el 27 de noviembre 1811 y no
queda constancia alguna de los trabajos, si los hubo, realizados por
esta nueva comision extraparlamentaria nombrada por las Cortes.

En cualquier caso esto nos da idea de los proyectos iniciales de
las Cortes, y pone de manifiesto también que el proyecto politico li-
beral, marcha en paralelo, o retardado, con respecto a la politica pla-
neada por el gobierno de José Bonaparte. Aunque la Constitucion de
Bayona no aborde el tema de la instruccion publica, como si lo hara
la de Cadiz, en las observaciones al Proyecto de Constitucion de Ba-
yona de 1808, Gabriel Benito de Orbegozo y Francisco A. de Echa-
giie, representantes de Bilbao y San Sebastian, respectivamente,
proponen «Que en cada pueblo donde haya un Consulado, se esta-
blezcan catedras de comercio ... y biblioteca publica con obras de
autores clasicos en materias mercantiles, en tratados con las naciones
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... para de este modo proporcionar a los jévenes una educacion, por
la que en el tiempo vengan a ser utiles para si y aun para el estado».
Ello refleja 1a mentalidad y aspiraciones de los liberales espafioles, in-
dependientemente de cual sea el bando en que militen.

Por otra parte el gobierno de José I publica, por Decreto de 1809,
su propio Reglamento de ensefianza publica, mediante el cual trata de
solventar las posibles consecuencias de la supresion de las Escuelas
Pias y ademas pone en marcha en 1811 una Junta, otra mas, encar-
gada de redactar un Plan General de Instruccion Publica que permi-
tiera estructurar las instituciones docentes de todo el pais,
aprovechando la reciente division territorial y administrativa del reino
en prefecturas que habia dejado en manos de los prefectos la respon-
sabilidad sobre la educacion y los establecimientos cientificos y lite-
rarios de cada una de ellas. En la redaccion del plan josefino colaboro
José Vargas Ponce, quien manifesto hacerlo obligado, y que sera ele-
gido diputado a Cortes, tras su huida de Madrid, en las Cortes ordi-
narias de 1813.

IV.2.  El desarrollo del mandato constitucional

La aprobacién y promulgacion del texto constitucional en marzo
de 1812, deja claramente expuestas las pretensiones de los constitu-
yentes sobre el desarrollo de la instruccidn publica y el objetivo de
conseguir la alfabetizacion de la mayor parte de la poblacion antes
de 1830, al establecer en el articulo 25. 6, que a partir de esa fecha
«deberan saber leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio
de los derechos de ciudadanoy.

Ademas, determina las competencias de ayuntamientos y diputa-
ciones provinciales, posponiendo su regulacion al desarrollo regla-
mentario de dichas instituciones. Serd tarea de las Cortes Ordinarias
el desarrollo, mediante leyes y reglamentos, de los preceptos consti-
tucionales.

El significado de la remision de las adiciones y propuestas de mo-
dificacion presentadas al plan de bibliotecas a la Comision de Ins-
truccion publica —en este caso la de naturaleza parlamentaria, la falta
de designacion de una Comision de Biblioteca por las renovadas Cor-
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tes de 1813, y las referencias a la educacion recogidas en el pream-
bulo del Reglamento BP y BNEC, son elementos que hay que vincu-
lar con la existencia de un proyecto mucho mds concreto y a la
decision de unas Cortes renovadas de pilotar dicho proyecto.

Ante la falta de accion de la Comisidn de Instruccion publica de-
signada por el parlamento en 1811, sera la Regencia, en quien reside
el poder ejecutivo, quien designe, mediante orden del ministro de Go-
bernacion de 13 de junio de 1813, una nueva comision, la denomi-
nada Junta para proponer los medios de proceder al arreglo de los
diversos ramos de instruccion publica. Formada por las que aquella
considera personas de toda su confianza: Martin Gonzalez Navas,
José de Vargas Ponce; Manuel José Quintana; Eugenio Tapia, Diego
Clemencin y Ramon de la Cuadra.

Es interesante sefialar que cuatro de los seis miembros que la com-
ponen, figuraban en la propuesta de 1811 (Martin Gonzalez Navas,
Manuel José Quintana; Eugenio Tapia, Diego Clemencin), y que en
el momento de su nombramiento, tres de ellos son diputados (José
de Vargas Ponce, Diego Clemencin, Ramoén de la Cuadra) y, en el
caso de Clemencin, miembro de la Comision de Instruccion publica
de las Cortes, a la que se encarga la nueva redaccion del Reglamento
BP y BNEC aprobado el 8 de noviembre de 1813.

Que esta nueva Junta trabaja sin pausa en la formacion de un plan
de educacion queda plasmado en la Memoria del secretario del Des-
pacho de la Gobernacion de la Peninsula e Islas adyacentes, leida a
las Cortes el dia 2 de octubre de 1813, donde se afirma haber seguido
lo dispuesto en la Instruccion para el Gobierno econémico politico de
las provincias y las reglas que se han dictado desde su publicacién en
lo tocante a la instruccion publica. Refiriéndose a ella, cita que mien-
tras una comision prepara el informe para presentar a la Regencia,
que lo elevard a las Cortes, los jefes politicos trabajan en reunir rela-
ciones y noticias puntuales a cerca de todos los edificios dedicados a
la ensefianza, su estado, rentas, mejoras o atrasos y todo cuanto con-
viene para conocer los recursos disponibles y las necesidades a afron-
tar, para que la Regencia pueda presentar, ademdas del Plan de
Educacion, los datos con que debe contar para llevarlo a cabo. Men-
ciona el arreglo y fomento de varios establecimientos cientificos
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existentes, luego de haber sido evacuados por los franceses, citando
entre ellos los estudios de San Isidro de Madrid y la Biblioteca Real,
que segun se indica se puso a disposicidon del publico, abriendo en
efecto el 12 de agosto.

El informe redactado por esta Junta para proponer los medios de
proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccion publica,
mas conocido como Informe Quintana, fechado en Cadiz, el 11 de
septiembre de 1813, es leido en las Cortes en la sesion publica de 29
de octubre de 1813, dos dias después de la lectura del Reglamento
BP y BNEC v, al igual que este, se manda pasar a la Comision de
Instruccion Publica.

Destaca la declaracion de principios que hace la mencionada
Junta, al presentar sus propuestas, que entienden como desarrollo del
mandato constitucional: caracter universal de la educacion, que debe
extenderse a toda la poblacion masculina, la educacién femenina que-
dard reducida a las primeras letras y labores domésticas; plan de es-
tudios y métodos de ensefianza uniformes; caracter publico, no
doméstico, y gratuito. La ensefanza deberd impartirse en castellano,
reduciéndose el uso del latin a algunos estudios superiores. No obs-
tante constata las dificultades de ejecucion del proyecto por la esca-
sez de profesores y de libros. Respecto a estos ultimos sefiala que,
ante la imposibilidad de tener a la vez todos los que se necesiten es
preciso aprovechar los menos malos que existan y alentar a los escri-
tores en la composicion de este tipo de obras en lengua castellana y
destinadas a la educacion: obras de gramatica, historia, geografia,
aritmética, etc..

Las propuestas de este plan se recogeran literalmente en el Dicta-
men de la Comision de Instruccion Publica y proyecto de decreto
sobre el arreglo general de la ensefianza publica de 7 de marzo
del814(11):

En el se organiza la educacion en tres niveles, primera ensefianza
para nifios, segunda para jovenes y tercera para adultos. Su articulo

(11) Expediente para el arreglo general de la ensefianza publica. ACD, Serie general
77/181
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21 establece que la segunda ensefanza se proporcionara en estable-
cimientos a los que se dara el nombre de Universidades de provincia.
A continuacion, en el articulo 29, claramente inspirado en Jovella-
nos, se precisa que habra en cada universidad provincial una biblio-
teca publica; un gabinete de historia natural, igualmente publico, otro
de instrumentos de fisica y modelos de maquinas; salas dispuestas
para el dibujo y un jardin de botanica y agricultura. Institutos estos
justificados en la exposicion de motivos como necesarios para faci-
litar los medios de adquirir la segunda ensefianza y en la necesidad
de cuidar en la coleccion de estos articulos mas de la utilidad que del
lujo, asi como de reunir con preferencia los de la respectiva provin-
cia. Finalmente sefala, en su articulo 97.6°, entre las funciones de la
Direccion General de Estudios, la de cuidar de la conservacion y au-
mento de todas las bibliotecas publicas del reino.

Sin que esto permita afirmar que las bibliotecas provinciales pro-
puestas en el Reglamento BP y BNEC'y las de las universidades de
provincia sean la misma institucion, si es cierto que existe una coin-
cidencia, al requerir dictamen sobre los reglamentos de las bibliote-
cas provinciales, del mismo organismo, la Direccion General de
Estudios, establecido por la Constitucion, en el articulo 369 y que es-
tard compuesta de personas de conocida instruccidn, a cuyo cargo es-
tara, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensefanza
publica. Es mas, el nuevo articulo 15 agregado al analizado Regla-
mento BP y BNEC por la Comision de Instruccion Publica (a inicia-
tiva propia, puesto que no obedece a ningunas de las propuestas
presentadas por los diputados), establece que todas las relaciones de
las bibliotecas con las Cortes, o con el Gobierno de la nacion se ten-
dran por el conducto de dicha Direccion General de Estudios.

Esto parece revelar el conocimiento por parte de los miembros de
la Comision de Biblioteca, de los trabajos de la mencionada Junta,
pero ademas, se produce una coincidencia cronoldgica entre la asun-
cioén de funciones por parte de la de Comision Instruccion Publica
sobre las modificaciones del Reglamento BP y BNEC'y la tramita-
cion del Plan de bases de Instruccion publica. Constituye una mani-
festacion clara de la existencia de un proyecto educativo liberal,
marcadamente progresista, que se encuadra dentro del proyecto de
renovacion de las instituciones del estado y al cual se subordina la
politica sobre bibliotecas.



282 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

El papel que se atribuye a la Biblioteca Nacional Espafola de Cor-
tes en este programa va mas alla de las ambiciones personales del bi-
bliotecario (es destacable el hecho de que la propuesta de
incorporacion de la Biblioteca Real a la Nacional, partiera del dipu-
tado Mintegui), y también evidencia que al frente de ambas iniciati-
vas toma el puesto otro grupo de liberales, algunos de los cuales, en
el futuro, no se mostrardn muy afines al bibliotecario.

V. LA BIBLIOTECA NACIONAL DE CORTES ENTRE 1820 -1823

La nueva reunion de Cortes el afio 1820, tras el pronunciamiento
de Riego, supondra un intento de reconstruccion de la obra legislativa
de Cadiz, pero la division interna en el bando liberal, y la reaccion
absolutista, convertiran el periodo en una nueva ocasion desapro-
vechada. Las Cortes, instaladas inicialmente en Madrid, se veran
forzadas a partir a Sevilla, donde reanudaran sus sesiones el 23 de
abril de 1823, y de alli se trasladaran a Cadiz desde el 11 de junio
de 1823 hasta el 2 de octubre de 1823 en que serdn nuevamente
disueltas.

La vinculacion del Reglamento BP y BNEC al proyecto de exten-
der la educacion a la mayor parte de la poblacion hara que su suerte
corra pareja a éste. El proyecto llegdé a un importante grado de ma-
durez tedrica, plasmada en su regulacion, en la medida en que las po-
siciones de todos ellos fueron convergentes, entorpecido en su
aplicacion practica por la compleja situacion que atravesaba el pais,
y finalmente, como se verd, condenado al fracaso por la falta de si-
nergia entre sus protagonistas, los liberales.

Ejemplo de ello seran los nuevos incidentes producidos por la pu-
blicacion de la obra satirica Condiciones y semblanzas de los diputa-
dos a Cortes para la legislatura de 1820 y 1821 cuya autoria se
atribuy6 a Gallardo, quien, a pesar de haberlo negado, se vio nueva-
mente envuelto, y con €l la biblioteca, en agrias polémicas.

V.1. Posicion administrativa

La nueva proclamacion de texto constitucional de 1812 permite a las
Cortes beneficiarse de la reposicion de empleados publicos en los desti-
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nos que tenian en el momento de su disolucion en 1814, decretada el 19
de abril de 1820. Ademas, mediante Real orden de 29 de mayo de 1820,
el secretario del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula, requiere del
oficial primero que se hallen corrientes todas las oficinas y empleados de
las Cortes para la proxima reunion de la Junta Preparatoria a celebrar en
junio. El restablecimiento de la biblioteca con el personal que la compo-
nia y en los términos en que estaba encuentra el tnico escollo inicial de
la ausencia del bibliotecario, y sera el oficial Gregorio Cabafias, quien se
encargue en un primer momento de su organizacion y de la recepcion de
cuanto la pertenezca. No obstante, la reclamacion del propio Bartolomé
J. Gallardo, en 1822, de los salarios correspondientes a los afios 1814 a
1820, hace suponer que su incorporacion fue inmediata.

Nuevamente se nombra el 9 de septiembre de 1820 una Comision
de Biblioteca, cuyos componentes son Fernando Navarro, Nicolas Gar-
cia Page, Jos¢ Manuel Vadillo, Ginés Quintana y Miguel Cortés. El 29
de junio de 1822, se aprobara la propuesta de la Comision autorizando
al bibliotecario a entenderse con las autoridades para que activen la
observancia de las ordenes y decretos relativos a la biblioteca, y re-
clame los objetos de su pertenencia. Es decir, se prosiga con el proceso
de formacion de la Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes.

La aprobacion del Reglamento del gobierno interior de las Cortes
y su edificio, de 29 de junio de 1821, introduce algunas novedades.
Ademas de reiterar lo ya previsto en el de 1813, de que entre las pie-
zas del edificio de Cortes haya una destinada a biblioteca, se hace
mencion especifica de la Comision de Biblioteca, en la enumeracion
de comisiones del articulo 85 y en el capitulo XXIV, articulo 246, se
establece que habra una Biblioteca de Cortes con un bibliotecario y
los dependientes nombrados por las mismas. No se especifican mas
ni su plantilla ni sus funciones.

Tampoco lo hard el pormenorizado Reglamento de la Secretaria de
7 de febrero de 1823, que no dedica ni un solo articulo a la biblioteca
o su personal, lo que permite afirmar que esta sigue siendo un servi-
cio independiente del resto de la Secretaria.

Por otra parte, los presupuestos de las Cortes para los afos 1822-
1823 y 1823-1824, incluiran también una partida destinada a la bi-
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blioteca, pero referida inicamente a su dotacion de personal. No se
contemplan las partidas aprobadas en el de 1814 con destino al in-
cremento y conservacion de las colecciones.

La aprobacion de la que sera la primera ley de ensefanza liberal,
el Reglamento de instruccion publica de 1821, inspirado en la pro-
puesta de 1813, contribuye a reactivar en cierta medida y siempre
dentro de la pardlisis de la actividad que caracteriz6 al periodo, el
proyecto de Biblioteca Nacional. El presupuesto de gastos corres-
pondientes al ramo de instruccion publica, elaborado por la Direc-
cion General de Estudios para 1822, presidida por José Manuel
Quintana y entre cuyos directores se encuentra, Jos¢ Domingo Min-
tegui, recoge sendas partidas para la Biblioteca Nacional (276.695
reales de vellon) y para la traslacion de esta a otro edificio (300.000
reales de vellon) no obstante la realidad serd mas desalentadora, pues
el gasto realmente ejecutado por la Tesoreria General se queda redu-
cido a una cantidad mucho menor, 46.000 reales de vellon.

Puede interpretarse que estas partidas estan destinadas a la antigua
Biblioteca Real, ubicada desde 1819 en el palacio del Almirantazgo,
contiguo al convento de Dofia Maria de Aragdn, en que se ubican las
Cortes. Pero no hay que olvidar que esta se consideraba incorporada
y una con la de Cortes y que José Domingo Mintegui fue el autor de
dicha iniciativa. Sobre los presupuestos de gastos presentados desde
el ano 1821, la Comisidén de Hacienda dictamina constantemente la
necesidad de rebajar todas las partidas presentadas y ademas una vez
producida la invasion de los Cien Mil Hijos de San Luis, serdn los
departamentos de Guerra y Marina los que concentren la casi totali-
dad de la atribucion presupuestaria.

V2. Los fondos

La actividad de la Camara tendra importante repercusion en el
incremento de fondos de la Biblioteca, y evidenciara el intento de
reactivar el Reglamento BP y BNEC de 1813, en lo tocante a la
Biblioteca Nacional de Cortes, pues las divergencias politicas,
tanto o mas acendradas que en el periodo gaditano, parecen im-
posibilitar cualquier conato de puesta en marcha de las bibliotecas
provinciales.
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* Se insiste fundamentalmente en recuperar los fondos primitivos
de Cadiz y Madrid.

* Retomando la iniciativa planteada en 1813 se acuerda, en octubre
de 1820, reclamar, a través de los jefes politicos, los indices de
las bibliotecas de los colegios mayores suprimidos, lo que sera co-
municado por Real orden de 15 de octubre de 1820, a fin de que
puedan darse a sus libros y objetos la aplicacion que determina el
mencionado reglamento.

* La Ley de supresion de monacales y reforma de regulares, san-
cionada por el rey en 23 de octubre de 1820, establecera en su ar-
ticulo 27 que los jefes politicos custodiaran todos los archivos,
cuadros, libros y efectos de biblioteca de los conventos suprimi-
dos y remitiran inventario al Gobierno, quien los pasara a las Cor-
tes para que estas destinen a su biblioteca lo que tengan por
conducente seglin el reglamento aprobado por las ordinarias. Por
Real orden de nueve de diciembre del mismo afio, se dispondra
que los propios jefes politicos procedan a realizar inventario de
los mismos con varios fines: conservar los derechos particulares,
propagar la instruccion publica y evitar su deterioro y extravio.

* Consta una propuesta de Antonio Baylo, del comercio de libros,
por el que se ofrecia una coleccion de libros raros espafioles de
legislacion y literatura, en ediciones de los siglos XV y XVI, que
fue aceptada, pero no hay reflejo de cudles fueron los fondos pro-
cedentes de dicho ingreso.

* Ladonacion de la biblioteca particular del diputado Fernando Na-
varro, fallecido el 3 de diciembre de 1821, y que segiin comunicd
José Maria Queipo de Llano al anunciar la noticia, constaria de
7000 u 8000 volumenes, de los que destacaban las obras sobre
lenguas orientales y clasicas.

* Se suman la coleccién Salazar, procedente del Monasterio de
Montserrat, de Madrid y los fondos de la Biblioteca Real, depo-
sitados desde 1819 en el palacio del Almirantazgo de Madrid.

* Continuan ingresandose las obras procedentes del depdsito legal,
tal como atestiguan las reclamaciones efectuadas por el bibliote-
cario, poniendo en conocimiento de la Camara el incumplimiento
de algunos impresores.

Sin embargo, los fondos seran objeto de una nueva dispersion tras
el traslado a Sevilla y saqueo (el 13 de junio de 1823), al prepararse
su envio a Cadiz
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De los fondos que permanecieron en Madrid, depositados con los
procedentes de la Biblioteca Real, Gallardo sefiala como desapare-
cida la biblioteca de Fernando Navarro y todos los trabajos literarios
del arabista Bacas Merino.

VI1.LA DESAPARICION DE LA BIBLIOTECA DE CORTES 1834 -1838

Tras la pardlisis del periodo absolutista, la entrada en vigor del
Estatuto Real trajo aparejada la implantacion del un sistema bicame-
ral, integrado por los Estamentos de Proceres y Procuradores, ubi-
candose el primero en el Convento de Dona Maria de Aragon y el
segundo en el Convento del Espiritu Santo.

La nueva cdmara parece no necesitar de una biblioteca, ni siquiera
para el desarrollo de sus funciones, pues ni se contempla en el Re-
glamento para el régimen y gobierno del Estamento de Procuradores
de 15 de julio de 1834, en lo que coincide con los reglamentos gadi-
tanos, ni en las plantillas de la Secretaria se hace mencidn de puesto
alguno vinculado con la misma, ni tampoco se consigna ninguna par-
tida presupuestaria para ella.

Este silencio no es achacable en cambio a una vigencia de facto
del propio Reglamento BP y BNEC de 1813, pues cuando el 5 de di-
ciembre de 1835, el diputado Manuel Parejo solicita que la Comision
de Gobierno Interior, encargada de las dependencias de la Camara, re-
clame al Gobierno que la Biblioteca de las antiguas Cortes venga a
ocupar el lugar que le corresponde en su edificio, la camara no toma
decision ni iniciativa alguna.

La reunion de las Cortes constituyentes el 17 de octubre de 1836,
modificard esta situacion. Aunque apoyandose en la administracion
parlamentaria creada con el Estatuto Real, la organizacion interna de
la camara sufrird algunas modificaciones, que afectan también a la
Biblioteca, aunque por procedimientos distintos.

Bartolomé J. Gallardo, quien tras la amnistia otorgada por M? Cris-
tina en 1832, habia regresado a Madrid y solicitado la plaza de bi-
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bliotecario mayor de la Biblioteca Real(12), es repuesto en el cargo
de bibliotecario de las Cortes por Real orden de 20 de octubre de
1836, por no haber desmerecido la confianza real por su comporta-
miento(13), aunque probablemente en ello influyera su amistad con
Joaquin Maria Lopez, secretario de Gobernacion. Sin embargo, serd
el unico empleado de la Biblioteca de Cortes y su sueldo, la tnica
partida consignada en los presupuestos de la camara.

Cinco dias mas tarde se nombra una nueva Comision de Biblio-
teca, integrada por los diputados Salustiano Olozaga, Martin de los
Heros y José Gorosarri. Se inician asi las gestiones, a través de la Se-
cretaria de Estado de Gobernacion, para recuperar los fondos que per-
tenecian a la de Cortes en 1823, y el propio Gallardo solicita a Joaquin
Maria Lopez que se reclamen los libros a la Biblioteca Real. Tras res-
puestas dilatorias, el bibliotecario de esta, Joaquin Maria Patifio, in-
forma a Gallardo, que en ella se encontraban las de 24 conventos
suprimidos. Una nueva Real orden de 27 de enero de 1837 le conmina
a entregar dichos libros a las Cortes, a lo que sigue resistiéndose.

En esta linea parecia apuntar la promulgacion de la Real orden de 23
de enero de 1837, restableciendo las disposiciones sobre deposito legal
a favor de la Biblioteca de Cortes establecidas por el Decreto de 1813.

Sin embargo, la Biblioteca de Cortes, pierde toda posibilidad de
recuperar su estatus de Biblioteca Nacional cuando la Biblioteca
Real, que en 1823 habia vuelto nuevamente a cargo de la Mayor-
domia Mayor de Palacio, pasa a depender de Gobernacion en 1836
por Real decreto de 25 de noviembre, justificandose esta decision
real en la necesidad de que todos los establecimientos literarios
estén bajo la direccion de dicha Secretaria de Estado. No obstante,
la reina mantiene el dominio pleno del edificio donde estaba esta-
blecida y otros objetos contenidos en la misma, obligandose a abo-

(12) Compiti6 con Diego Clemencin, Manuel Lopez Pelegrin, Mariano Ruiz de Na-
vamuel, Juan Nicasio Gallego, Florentino Delgado Montes, Juan Pedro Daguirre, Francisco
de Estrada y Andrés Rivero y Rivero. No consigui6 la plaza, que se otorgd a Diego Cle-
mencin.

(13) Reposicion del bibliotecario D. Bartolomé José Gallardo. ACD, Gobierno Inte-
rior, 3/63.
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nar a la Real Casa, por quien corresponda, el alquiler del edificio
que ocupa. El mencionado decreto no le atribuye ninguna de las
funciones atribuidas por el Reglamento de 1813 a la Biblioteca Na-
cional de Cortes en lo relativo a la adquisicion y gestion de los fon-
dos, ni le otorga competencia alguna en relacion con el resto de las
bibliotecas, pero su gestion gubernamental y la importancia de las
colecciones que retne le conferirdn el caracter de primera biblio-
teca de la nacién al que siempre aspiro6 la Biblioteca de Cortes y la
deja al margen de este papel. El cambio en el Ministerio de Go-
bernacion, para el que fue designado Pio Pita Pizarro en marzo de
1837, reforzard este cambio de situacion y tendra como conse-
cuencia la disolucion de la Biblioteca de Cortes y la dispersion de
sus fondos.

La siguiente medida en esta linea, sera, basandose en lo estable-
cido en la Novisima recopilacion, el restablecimiento del deposito
legal en favor de la Biblioteca Real, ahora Nacional, por Real orden
de 22 de marzo de 1837, segun se resolvid en cuanto a la de las Cor-
tes, y con el acuerdo previo de las mismas.

Un nuevo sintoma del cambio que se gestaba lo proporciona el
debate propiciado por la oferta de adquisicion de la biblioteca del in-
fante Carlos Maria Isidro, recibida el 3 de abril de 1837 y dictaminada
favorablemente por las comisiones de Biblioteca y Gobierno Interior.
En el debate en Pleno, el 14 de septiembre de 1837, se muestran las
primeras posiciones contrarias a la Biblioteca de Cortes y a su bi-
bliotecario. Los diputados Martin de los Heros, Gomez Acebo y Fran-
cisco de Paula Castro y Orozco rechazan la adquisicion del fondo por
varias causas:

* El inmenso capital que han de representar su adquisicion y man-
tenimiento, si es completa.

El poco tiempo queda a los diputados para ir a la Biblioteca.

* La camara solo necesita su propio archivo, los documentos y co-
lecciones legales, las cronicas y varios tratados de economia.

* Sila Biblioteca de Cortes se vinculaba al Congreso de los Dipu-
tados, el Senado reclamaria otro tanto, con los consiguientes dis-
pendios. La economia en todos los ramos de la administracion
debe empezar por el propio parlamento.
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Finalmente se argumenta que se tienen muchas bibliotecas, la Bi-
blioteca de San Isidro, la Biblioteca Nacional, la Biblioteca de Cor-
tes, ninguna de ellas buena, en opinioén de estos diputados, y todas
ocasionan gastos. Impugnan la Orden, de 28 de agosto de 1812, para
que se remitan a la Biblioteca de Cortes las listas de libros y manus-
critos resultantes de represiones y confiscos, y la Ley de supresion de
monacales de 23 de octubre de 1820, asi como la validez del regla-
mento parlamentario de 1821, puesto que las dos nuevas camaras ten-
drian que darse nuevos reglamentos. Se afirma la inutilidad de una
biblioteca que no estaba abierta al publico, principal carencia en ese
momento de la Biblioteca de Cortes. Todos ellos concluyen que es
preferible completar la Biblioteca Nacional con los fondos de la del
ex-infante, oponiéndose a que haya Biblioteca de Cortes.

Los diputados Fermin Caballero, Luis Sosa y Domingo Maria Vila
apoyan la adquisicion, sefialan que la existencia de la Biblioteca de
Cortes no esta a debate y rechazan igualmente la transferencia de fon-
dos a la Biblioteca Nacional.

Salvado este primer escollo, la siguiente legislatura, 1837-1838,
traeria consigo la desaparicion de la Biblioteca de Cortes. En la dis-
cusion del nuevo reglamento parlamentario en 1838, se sefial6 como
una dependencia no muy necesaria, que no necesita de una persona
con esa dotacion. Los diputados Mufioz Maldonado y Domingo Fon-
tan presentaron una proposicion en la que solicitaban la supresion de
la biblioteca y el pase de sus fondos al Archivo del Congreso. Se re-
mite a la Comision de Gobierno Interior, por no haberse nombrado la
Comision de Biblioteca, que emitio dictamen favorable a la proposi-
cion, incidiendo en los argumentos escuchados en 1837, pero ade-
mas concluia apoyando la incorporacion de sus fondos, no al archivo
de la camara, sino a la Biblioteca Nacional. En un enconado debate,
los dias 9 y 16 de marzo de 1838, la Biblioteca de Cortes fue nueva-
mente defendida por Fermin Caballero, Evaristo San Miguel y el pro-
pio Gallardo, elegido diputado, y atacada por Antonio Benavides y
Domingo Fontén.

El resultado fue la sancion de la propuesta como Ley el 21 de
mayo de 1838. En ella se establecen la desaparicion de la Biblioteca
de Cortes; la competencia del Gobierno para entregar los fondos de
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la misma que considere oportunos a la Biblioteca Nacional; la crea-
cion de una comision mixta Congreso de los Diputados — Senado,
para separar las obras de legislacion u otras materias ttiles a los cuer-
pos colegisladores y la derogacion de las disposiciones relativas al
deposito legal a favor de la extinta biblioteca.

Fallida la Ley de instruccion publica de 1821 con la restauracion
absolutista, el periodo analizado no aporta mejoras, habra que espe-
rar a la Ley de instruccion publica de 1857 (Ley Moyano) y normas
posteriores de desarrollo, para ver retomada la creacién de una red de
bibliotecas, el progreso del libro y la bibliografia, en concreto, el Real
decreto dictando disposiciones que se expresan para las Bibliotecas
publicas y los Archivos generales de 17 de julio de 1858, en el que
todas estas instituciones quedan definitivamente bajo la dependencia
inmediata de la Direccion General de Instruccion Publica.

Aunque la Real orden, de creacion de Bibliotecas publicas en cada
provincia a partir de los conventos suprimidos por la desamortiza-
cion de 27 de mayo de 1837, pudiera parecer un intento de reactivar
la politica bibliotecaria, lo cierto es que este unicamente se hace eco
de la preocupacion por la dispersion patrimonial. No contempla nin-
guna de las medidas del Reglamento BP y BNEC de 1813 y tampoco
menciona los medios materiales, econdmicos o de personal con que
ha de llevarse a cabo.

Perdido su caracter de biblioteca nacional, y desvinculada de los
planes de instruccion publica, la causa de la desaparicion de la Bi-
blioteca de Cortes no estuvo exenta de motivos personales de anti-
patia o enemistad contra Gallardo, quien se encontraba enredado en
agrias polémicas desde 1832, con algunos de los antiguos afrance-
sados como Alberto Lista o Jos¢ Gomez Hermosilla. Su publicacion
en 1834 de Las letras, letras de cambio constituye un ataque directo
a Javier de Burgos, que lo implicaria en un proceso judicial hasta
1840. Tras ser elegido diputado en 1837, carga nuevamente contra
los moderados, criticando a Martinez de la Rosa por sus propuestas
para lograr la paz con los carlistas. Renunciara al escafo en no-
viembre de 1838, tras la supresion de la biblioteca, el acoso de sus
adversarios en la cdmara, que lleg6 a la agresion fisica y la negativa
de amparo por parte del Presidente de la Camara, que lo remiti6 a la
justicia ordinaria.
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Como reconoce el propio Javier de Burgos: «La indignacion lanzo
al Congreso a una medida indiferente a la verdad en si misma, pero
indecorosa por el modo en que se ejecuto, y funesta en cuanto argiiia
encono en un cuerpo que debia mostrarse exento de esas pasiones»
(BurGos, 1850-1851: V. 5, 597).

El Informe de la Comision Mixta nombrada en 25 de agosto de
1838, para suprimir la Biblioteca de Cortes, fechado 4 de julio de
1840 contribuye al conocimiento del volumen y procedencia de sus
fondos:

* 14.000 volimenes de la Biblioteca de Carlos Maria Isidro (11.000
vols.), adquiridos por el Congreso de los Diputados.
Los manuscritos del archivo Salazar.
Los procedentes de la extinguida Compaiiia de Jesus.
El remanente de los libros de los Conventos extinguidos en la ca-
pital, aproximadamente 40.000 volimenes de ellos fueron entre-
gados al bibliotecario de la Nacional.

* Los volumenes que estuvieron en las dependencias de la Biblio-
teca Real desde 1823, y que pertenecian a la de Cortes, entre los
que se encuentran los donados por Fernando Navarro.

Las beneficiarias de este desmantelamiento seran las bibliotecas
de la Academia de la Historia, la Biblioteca Nacional, el Congreso
de los Diputados y el Senado, aunque la entrega definitiva de los fon-
dos no se completaria hasta 1850.

Cuadro 2. Cronologia (14)

Fecha Evento
24 de septiembre de 1810 Instalacion de las Cortes Generales y Extraordinarias
10 de noviembre de 1810 Decreto IX, de libertad politica de imprenta
24 de noviembre de 1810 Reglamento para el gobierno interior de las Cortes
30 de noviembre de 1810 Comision de Biblioteca
20 de enero de 1811 Reunioén de los primeros fondos para la Biblioteca

(14) Elaboracion propia
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Fecha

Evento

24 de enero de 1811

Creacion de la Biblioteca
Designacion de J. B. Gallardo como bibliotecario

12 de marzo de 1811

Deposito legal a favor de la Biblioteca

23 de septiembre de 1811

Comision extraparlamentaria de Instruccion Publica

17 de diciembre de 1811

Decreto CX, por el que se crea la Secretaria de Cortes

5 de marzo de 1812

Dotacién de personal y salarios de la Biblioteca

19 de marzo de 1812

Aprobacion de la Constitucion

Abril de 18112

Encarcelamiento de J. B. Gallardo

Julio de 1812

Excarcelacion de J. B. Gallardo

23 de abril de 1813

Decreto CCLIV, reiterando el depdsito legal a favor de la
Biblioteca de las Cortes

4 de septiembre de 1813

Reglamento para el gobierno interior de las Cortes

13 de junio de 1813

Junta de Instruccion publica nombrada por la Regencia

1 de octubre de 1813

Instalacion de las Cortes Ordinarias
Comision parlamentaria de Instruccion publica

7y 8 de noviembre de 1813

Debate y aprobacion del Reglamento de bases para el
establecimiento de bibliotecas provinciales en ambos
hemisferios y la planta fundamental de la
Biblioteca Nacional Espafiola de Cortes

29 de octubre de 1813

Lectura en el Pleno del /nforme Quintana y remision a la
Comision parlamentaria de Instruccion publica

26 de noviembre de 18113

Nueva redaccion del Reglamento BP y BNEC
por la Comision parlamentaria de Instruccion publica

7 de marzo de 1814

Proyecto de decreto sobre el arreglo general
de la ensefianza publica

10 de mayo de 1814

Disolucién de las Cortes por Fernando VII

26 de junio de 1820

Junta Preparatoria de Cortes

9 de julio de 1820

Apertura de Cortes Ordinarias en Madrid

9 de septiembre de 1820

Comisién de Biblioteca

29 de junio de 1821

Reglamento para el gobierno interior de las Cortes
Reglamento de instruccion publica

13 de junio de 1823

Saqueo en Sevilla de los pertenencias de las Cortes
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Fecha Evento
19 de febrero de 1823 Disolucion de las Cortes
20 de julio de 1834 Estamento de Procuradores
15 de julio de 1834 Reglamento del Estamento de Procuradores
17 de octubre de 1836 Cortes Constituyentes
20 de octubre de 1836 Reposicion de J. B. Gallardo
25 de octubre de 1836 Comision de Biblioteca
25 de noviembre de 1836 Adscripcion de la Biblioteca Real a Gobernacion
el
2demarsdetsyy | o0 e o st
21 de mayo de 1838 Ley de supresion de la Biblioteca de Cortes

VII.  FUENTES DOCUMENTALES
ARCHIVO DE LA BIBLIOTECA NACIONAL DE ESPANA (BNE-A)

Instrucciones para el establecimiento y organizacion de bibliotecas
publicas en las ciudades donde se hayan suprimido mas de cuatro
comunidades de religiosos. (1811), BNE-A, BN, Secretaria General,
0098/03.

Recoleccion de los libros de los conventos suprimidos para el esta-
blecimiento de una biblioteca publica en Avila. (1811), BNE-A, BN,
Secretaria General, 0098/05.

Establecimiento de una biblioteca publica con los libros de los con-
ventos suprimidos y del obispado de Avila, en la casa del duque de
la Roca, en esa ciudad. (1812), BNE-A, BN, Secretaria General,
0098/10.

Establecimiento de una biblioteca publica en el convento de San Aca-
sio de Sevilla con los libros de los conventos suprimidos, de la In-
quisicion y de secuestros. (1811), BNE-A, BN, Secretaria General,
0098/02.
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Establecimiento de una biblioteca publica en Cuenca con los libros
de los conventos suprimidos. (1812), BNE-A, BN, Secretaria General,
0098/04.

La Comision de Biblioteca presenta las Bases para el establecimiento
de Bibliotecas Provinciales en ambos hemisferios y la planta funda-
mental de la Biblioteca Nacional Espariola. Y varias proposiciones
sobre el proyecto de Bibliotecas. Ario 1813. Y una exposicion a las
Cortes de Cadiz por su Bibliotecario, D. Bartolomé José Gallardo.
(1813), BNE-A, BN, Secretaria General, 0138/30.

Libro Registro de Ordenes, Consultas, Informes y demds correspon-
dencia con los Ministerios y Corporaciones. BNE-A, BN L-079.

Real Orden comunicada, de 26 de noviembre de 1836, por la que se
dispone el cambio de denominacion de la Real Biblioteca. (1836),
BNE-A, BN 0162.

ARCHIVO DEL CONGRESO DE LOS DipuTADOS (ACD)

Informe de la Comision encargada del examen de los papeles proce-
dentes de la Junta Central presentando los indices de ellos con se-
paracion de materias. (1811), ACD, Serie General, 59/0001.

Orden para que todos los impresores remitan a las Cortes dos ejem-
plares de todas las obras que impriman. (1811), ACD, Serie Gobierno
interior, 16/0006.

Indice, hallado en San Felipe Neri, de la biblioteca primitiva de Cor-
tes establecida en Cadiz el anio de 1811, que fue suprimida y agre-
gada al colegio médico de cirugia de Cadiz. (1814), ACD, Serie
General, 49/0194.

Orden de las Cortes para que se nombren comisionados en Paris y To-
losa, a fin de recoger los papeles y manuscritos extraidos por los
franceses de los archivos y bibliotecas publicas. (1814), ACD, Serie
General, 20/0046.

Oficio para que se remitan los indices originales de las bibliotecas de
los colegios mayores a fin de que pueda darse a sus libros y demas
objetos la aplicacion conveniente. (1820), ACD, Serie General,
37/0005.
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Expediente sobre los gastos de traslacion a la Biblioteca de la libre-
ria que lego a las Cortes Fernando Navarro. (1820), ACD, Serie Go-
bierno interior, 16/0021.

Expediente para el Arreglo general de la enserianza publica. (1820),
ACD, Serie General, 77/0181.

Orden mandando librar el importe de la cuenta de gastos causados
en la Biblioteca. (1821), ACD, Serie Gobierno interior, 16/0017.

Comunicaciones del bibliotecario a las Cortes. (1822), ACD, Serie
Gobierno interior, 16/0024.

Nota de los empleados de la Biblioteca de las Cortes. (1823), ACD,
Serie Gobierno interior, 2/0051.

Diversos oficios y escritos relativos a la Biblioteca de Cortes. (1823),
ACD, Serie General, 49/0192.

Expediente de remision a la Secretaria de las Cortes de los libros y
papeles que pertenecieron a las anteriores Cortes. (1834), ACD, Serie
Gobierno interior, 17/0017.

Reposicion del bibliotecario D. Bartolomé José Gallardo. (1836),
ACD, Serie Gobierno interior, 3/0063.

Expediente sobre cesion a las Cortes de la Biblioteca del ex-infante
Don Carlos. (1836), ACD, Serie Gobierno interior, 17/0039.

Restablecimiento del Decreto del 23 de abril de 1813 para que se re-
mita un ejemplar a la Biblioteca de las cortes de todas las obras que
se impriman. (1836), ACD, Serie Gobierno interior, 17/0027.

Solicitud del bibliotecario mayor de la Biblioteca Nacional, para que
este establecimiento prosiga recibiendo un ejemplar de cada obra
nueva. (1837), ACD, Serie General, 51/0133.

Indices, oficios y catdlogos e inventarios relativos a la Biblioteca de
Cortes. (1838), ACD, Serie General, 49/0193.

Indice de la Biblioteca de Carlos Maria Isidro de Borbon. (1838),
ACD, Serie General, 49/0195.

Indices y catdlogos dirigidos a la comision de clasificacion de libros
de la Biblioteca de Cortes e inventario del archivo o biblioteca de
Luis Salazar: acta de entrega a la Biblioteca Nacional de la Colec-
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cion Salazar, documento que precede al inventario o catalogo de la
coleccion de referencia. (1838), ACD, Serie General, 49/0191.

Catalogo de las obras pertenecientes a la extinguida Biblioteca de
Cortes y procedentes de la denominada de Jesuitas que han sido en-
tregados a la Academia de la Historia. (1844), ACD, Serie General,
49/0189.

Oficios dando cuenta de las entregas de diversos indices de los ca-
tdalogos de la Biblioteca de Cortes a la Academia de la Historia rela-
tivos al archivo o biblioteca de Salazar. (1851), ACD, Serie General,
49/0190.
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