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(*) Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza. Los
origenes del texto se encuentran en una conferencia pronunciada en la Uni-
versidad de La Rioja en noviembre de 1995.
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problemdtica especifica de los fondos re-
servados.—3. Las consecuencias del que-
brantamiento de la obligacion de secreto o
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I) INTRODUCCION. LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL ACCESO A LA
INFORMACION. EL DINAMISMO EN LA REGULACION JURIDICA
DEL ACCESO A LA INFORMACION DEL PARLAMENTO Y
DE LOS PARLAMENTARIOS

No cabe ninguna duda de que el conocimiento es el presu-
puesto esencial de toda actuacién politica. Incluso mas: que
so6lo el acceso a las multiples fuentes de informacién existentes
es lo que posibilita una vida ciudadana en el mas pleno sentido
de la expresién. Muy probablemente por ello, la CE consagra
como derecho fundamental el de comunicar o recibir libremen-
te informacién veraz por cualquier medio de difusién lo que ha
dado lugar a una prolija jurisprudencia constitucional de la que
los periodistas de una o de otra forma han sido su nucleo basi-
co (1), si bien no debe centrarse en este precepto y en esta pro-

(1) La jurisprudencia, como indicé en el texto, es variadisima y no es
cuestion aqui de reproducirla. Consiguientemente, también es muy diverso el
tratamiento doctrinal. Remito a los estudios de S. MuNoz MacHADO, Libertad
de prensa y procesos por difamacion, ed. Ariel, Barcelona, 1988 y de J. J. SoLo-
ZABAL, «La libertad de expresion desde la teoria de los derechos fundamenta-
les», REDC 32, 1991, pag. 73 y sigs. Ambos con abundante bibliografia y remi-
sién a otros trabajos propios de los mismos autores sobre el tema. Mas re-
cientemente el volumen colectivo, El derecho a la informacion, ed. Fundacién
Lucas Mallada, Zaragoza. 1995. En otro plano vid. P. SALvADOR CODERCH, E!
mercado de las ideas, ed. CEC, Madrid, 1990.
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fesién toda la problematica juridico-constitucional existente en
torno al problema del acceso a la informacion.

Sin ningin animo de profundizar en una cuestiéon de indole
general desde la limitada perspectiva que aqui me preocupa y
que se limita al acceso o derecho a la informacién en el ambito
parlamentario, creo que, sin embargo, si debe resaltarse como
el derecho expuesto en el apartado anterior se encuentra
acompanado en la CE de otras referencias, como las de la liber-
tad de expresion [art. 20.1.a)], la libertad de catedra [art.
20.1.c)] y de un principio general relativo a la transparencia en
la acci6on administrativa estructurado bajo el mandato de que
la ley regule el acceso de los ciudadanos a los archivos y regis-
tros administrativos [art. 105.b)]. Por udltimo, si el problema
planteado es, como sucede también en nuestro caso, el del ac-
ceso a la informacién de los parlamentarios, un nuevo derecho
fundamental, el previsto en el articulo 23.2 CE (2) es el que sir-
ve de fundamento a la construccién juridica de la institucién
segun el Tribunal Constitucional (3) y el que le da, por tanto,
maximo rango a un derecho individual que pareciera, a priori,
que tenia en la Constitucién sélo una referencia a un titular -or-
ganico, las Camaras y también sus Comisiones (art. 109 CE y su
conexion evidente con el articulo 76 CE) (4).

(2) Su texto indica que «asimismo tienen (los ciudadanos) derecho a ac-
ceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los
requisitos que sefialen las leyes».

(3) Cfr. la STC 161/1988, de 20 de septiembre. Sobre la misma vid. E.
MANCISIDOR ARTARAZ, «El derecho de los parlamentarios a recabar informa-
cién», RVAP 24, 1989, pag. 161 y sigs; también y con perspectivas mas am-
plias E. CoBREROS MENDOZA, «El “status” parlamentario como derecho funda-
mental garantizado por el articulo 23.2 de la Constitucion», en la pag. 2125 y
sigs. del vol. III de Estudios sobre la Constitucion espatiola. Homenaje al profe-
sor Eduardo Garcia de Enterria, ed. Civitas, Madrid, 1991. Igualmente J. C. pa
SiLva OcHOA, «El derecho de los parlamentarios a la documentacién», RCG
19, 1990. Por ultimo vid. el trabajo monografico y completisimo de M. PuLIDO
QUECEDO, El acceso a los cargos y funciones publicas. Un estudio del articulo
23.2 de la Constitucidn, ed. Civitas, Madrid, 1992.

(4) Dice el articulo 109 que «Las Cdmaras y sus Comisiones podran re-
cabar a través de los Presidentes de aquéllas, la informacién y ayuda que
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No faltan, pues, prescripciones constitucionales relativas a la
construccién de canales y procedimientos de acceso a la infor-
macion, y hasta de remedios cuando se ponen obstaculos a la
misma, pues es claro que los referidos derechos o mandatos re-
sefiados van acompanados en la mayor parte de las ocasiones
de las reacciones jurisdiccionales correspondientes como pue-
da ser, en el plano mas elevado, de la posibilidad de interponer
el recurso de amparo ante el TC (art. 53.2 CE).

Con todo lo anterior hemos podido formar y describir las
bases constitucionales generales de este acceso a la informa-
cién y suprimiendo algunos articulos de los citados podriamos
reflejar solamente las exactas bases constitucionales del acceso
a la informacién en el ambito parlamentario (arts. 23.2, 76 y 109
CE). Pero con estas bases constitucionales no tenemos los ma-
teriales suficientes como para posibilitar una verdadera articu-
lacién de esta institucion y, desde luego, tampoco para com-
prenderla ni para intentar explicar sus matices en el funciona-
miento practico como es el propésito de ese trabajo. Es necesa-
rio para conseguir esta finalidad descender de este plano cons-
titucional y entrar decididamente en el mas humilde del orde-
namiento ordinario. ;

Y. al .realizar esa tarea nos debemos sumergir de lleno en el
variadisimo piélago de una legislacién ordinaria con multiples
titulares de produccién como es coherente con la naturaleza de
nuestro Estado compuesto. Son los Reglamentos Parlamenta-
rios en todo caso las fuentes primordiales de conocimiento y
de regulacién del acceso a la informacién en el Parlamento (5),

precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autorida-
des del Estado y de las Comunidades Auténomas». Por su parte, el articulo
76 se refiere a la posibilidad de crear Comisiones de Investigacién por el
Congreso y el Senado examinando su problematica concreta en el punto IV
de este trabajo.

(5) Recuérdese como el articulo 37 de la Ley 30/1992 que se cita a conti-
‘nuacién en el texto, remite en su apartado 6 el ejercicio del «acceso a los do-
cumentos obrantes en los archivos de las Administraciones publicas por par-
te de personas que ostenten la condicién de diputado de las Cortes Genera-



82 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

pero también la Ley ordinaria puede proporcionar informacio-
nes interesantes sobre el acceso a la informacién en general
(vid. el art. 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo comun) (6) y sus posibles reflejos sobre
.el Parlamento (7) o sobre el régimen de la comparecencia ante
las Comisiones de investigacion (8). :

Pues bien: el derecho ordinario que tenemos que considerar
es todo menos estatico. Tras la eclosion de los Reglamentos de
los Parlamentos territoriales —y de sus reformas—, los dos alti-
mos afios (1994-1995) han significado en este tema la apariciéon
de normas singulares de maxima relevancia en el ambito del
Estado en justa correspondencia a situaciones de hecho no del
todo contempladas en el ordenamiento juridico existente o, en
todo caso, no adecuadamente reguladas en relacién a las nece-
sidades de informacion que se planteaban desde el Parlamen-
to (9) por no referirnos ahora a otras instancias de poder con

les, senador, miembro de una Asamblea legislativa de Comunidad A’uténoma
o de una Corporacion Local», a sus «disposiciones especificas».

(6) Cfr. sobre el particular en esta Ley A. EMBID IruJO, «El derecho de ac-
ceso a los archivos y registros administrativos», en la pag. 99 y sigs. de
J. LEGUINA VILLA y M. SANCHEZ MORON, La nueva Ley de régimen juridico de las
Administraciones Publicas 'y del Procedimiento Administrativo Comun, ed. Tec-
nos, Madrid, 1993. En el plano general, vid. entre otros J. F. MESTRE DELGADO,
El derecho de acceso a archivos y registros administrativos. [Andlisis del articulo
105 b) de la Constitucion), ed. Civitas, Madrid, 1994, y L. A. POMED SANCHEZ, E!
derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
ed. MAP, Madrid, 1988.

(7) Si hablo de posibles reflejos sobre el Parlamento es porque deberan
plantearse en el ambito parlamentario cuestiones tratadas de forma general
en esta Ley. Por ejemplo si los limites que el derecho a la intimidad supone
para el acceso a la informacion que poseen las Administraciones publicas en
general (cfr. art. 37 apartados 2 y 3 de la Ley citada) tienen también algin
efecto en el seno del Parlamento.

(8) Cfr.la LO 5/1984, de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisio-
nes de investigacion del Congreso y del Senado o de ambas Camaras.

(9) Creo que tiene que indicarse expresamente el impacto que sobre el
ordenamiento han tenido los hechos que han dado lugar a la formaciéon de
determinadas Comisiones parlamentarias de investigacién, como la relativa a
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las mismas demandas de informaciéon. Reformas en la regla-
mentacién de las Comisiones de investigacion y planteamientos
legales novedosos sobre los fondos reservados son los datos
fundamentales de un novisimo ordenamiento juridico cuyas
fronteras finales no se adivinan en este momento facilmente.
Parece adecuado, entonces, llevar a cabo una nueva considera-
cién del acceso a la informacion en el Aambito del Parlamento,
que permita estudiar sistematicamente las variadas técnicas
previstas para ello, sus objetivos y también sus limites. Con ello
continio algunos tratamientos doctrinales propios realizados
en el pasado (10) y, fuera del plano del testimonio personal,
sumo otro estudio a los variados y meritorios que ultimamente
han aparecido sobre la cuestion (11).

II) LA FUNCIONALIDAD DEL ACCESO A LA INFORMACION EN
EL AMBITO DEL PARLAMENTO. SUS FUNCIONES LEGISLATIVAS
Y DE CONTROL DEL GOBIERNO Y LA NECESIDAD DE POSEER
INFORMACION PARA DESARROLLARLAS EFECTIVAMENTE

He hablado en el punto anterior de la existencia de multi-
ples técnicas previstas en los Reglamentos parlamentarios —con
su previa base constitucional- para posibilitar el acceso a la in-
formacién. Ahora llega el momento de profundizar un poco
mas en estas técnicas y, sobre todo, de descubrir su funcionali-

los casos denominados —por los apellidos de sus protagonistas— «Rubio» y
«Roldan». En los dias que se escriben estas lineas (octubre de 1995) la actua-
lidad de las Comisiones de investigacién contintia adelante con la proposi-
cién de formacién de una Comisién sobre las actividades de los llamados
GAL en el Senado.

(10) Cfr. A. EMBID IrRUJO, Los Parlamentos Territoriales, ed. Tecnos, Madrid,
1987, pags. 188 y 245 y sigs. entre otras y «El control parlamentario del Go-
bierno en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional», RVAP 31, 1991, pag.
179 y sigs.

(11) Vid. las anteriores citas de MANCISIDOR, COBREROS 0 Da SiLva OCHOA y
la posterior bibliografia que se utiliza en este trabajo. En general vid. el valio-
so trabajo de F. SANTAOLALLA, Derecho parlamentario espatiol, ed. Espasa Cal-
pe, Madrid, 1990.
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dad. La percepcién de ésta podra ser un elemento imprescindi-
ble a la hora de solucionar los problemas que en el plano de la
practica puedan plantearse.

Pues bien, hay un primer dato que tiene que quedar sufi-
cientemente resaltado para servir de portico a los propositos
que se persiguen en este apartado: en todos los casos que se
van a describir a continuacion se trata de obtener por el Parla-
mento informacion del Gobierno y de la Administracién, sea
del Estado o de la Comunidad Auténoma respectiva. Ese es el
dato primordial y que nos sitiia en el marco de una relacion bi-
dimensional Gobierno-Parlamento, que define la esencia de las
posiciones juridicas de los dos miembros de esa relacion. Por
eso, cuando hablamos del acceso a la informacién del Parla-
mento podemos eludir, insensiblemente, el predicado de dicha
frase (informaciéon que posee el Gobierno) sin que sufra dema-
siado el discurso légico que se desarrolla.

Con lo cual podria parecer que no hay poseedores de infor-
macién valiosa para el ejercicio de la accién parlamentaria mas
que en el ambito del poder publico ejecutivo. Que esto no es
cierto es evidente (12), pero al ordenamiento juridico que trata-
mos no le importa otra cosa que establecer un aspecto mas de
la dialéctica general Gobierno-Parlamento, ahora en el ambito
del acceso a la informacién que el Gobierno posee por parte
del Parlamento. En algunos casos podremos encontrar, si, nor-
mas que establecen obligaciones para «terceros» (13), pero esto
es la excepciéon que confirma el aserto general del que se ha
partido.

(12) Ofrecer evidencias del aserto del texto en los tiempos en que se re-
dacta este escritorio —octubre de 1995— parece, desgraciadamente, ocioso.

(13) Me remito al ultimo punto de este trabajo y a las informaciones de
caracter tributario que terceros que no forman parte del Gobierno ni siquiera
de los poderes publicos tienen que entregar a las Comisiones de Investiga-

cién en funcién de recientes novedades del ordenamiento juridico aplicable
(LGT).
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Bajo estas premisas de validez general y de potencialidad in-
sospechada, puedo agrupar bajo el mismo paraguas conceptual
general de acceso a la informacién técnicas como la de la prac-
tica de preguntas (sean éstas orales o escritas), comparecencias
informativas de cargos gubernamentales o administrativos
(sean en Pleno o Comisién), Comisiones de Investigacion o, fi-
nalmente, requerimientos de parlamentarios individuales dirigi-
dos al Gobierno o a la Administracién en peticién de que se les
envien determinados datos. Igualmente es parte de la informa-
cién que el Gobierno debe al Parlamento la que en el marco
del ejercicio de la potestad legislativa instada por el Gobierno
mediante la presentacion de proyectos de ley, se desenvuelve
mediante las exposiciones de motivos o el envio de los «antece-
dentes» necesarios para que el Parlamento pueda pronunciarse
sobre ellos (14).

Cada una de las anteriores técnicas tiene diverso basamen-
to reglamentario (15) y diversa «escenografia» parlamentaria
también. Hay actuaciones que no sobrepasaran el nivel del
texto escrito y sin publicidad aparente, ni siquiera la forma de
la apariciéon en un Diario oficial de la pregunta y de su res-
puesta (las solicitudes de informacién de que habla el articulo
7 del RCD); én otras ocasiones la pregunta y su respuesta apa-
- receran en el Diario oficial del Parlamento si la pregunta no
es de respuesta oral; las comparecencias daran lugar a una
transcripcién en un Diario de Sesiones; las Comisiones de In-
vestigacién son, sin duda y por fin, el instrumento mas forma-
lizado plural y variado de actuaciones que pueden conducir,
finalmente, hasta a una votacién de sus conclusiones en la se-
sién plenaria correspondiente.

(14) Cfr. el articulo 109 del RCD. Las Memorias juridicas o econémicas
que deben formar parte de los Proyectos enviados son la plasmacién practica
de lo que pretende indicar el texto transcrito.

(15) Por no referirme mas que al RCD, vid. sobre los requerimientos indi-
viduales de informacién el articulo 7; sobre las Comisiones de Investigacién
el articulo 52; a las preguntas el articulo 185 y sigs. y a las informaciones del
Gobierno el articulo 202 y sigs.
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Y, sin embargo, creo que todas ellas pueden ser estudiadas
~sin desdoro légico bajo el prisma del acceso a la informacién
por parte del Parlamento y de los parlamentarios. O, si se pre-
fiere, justamente bajo el amparo de otra expresién tradicional
en el derecho parlamenario, la del control del Gobierno por
parte del Parlamento. El acceso a la informacién seria, asi; una
modalidad especifica —hay otras, evidentemente— de ese control
del Gobierno que las normas relevantes del ordenamiento es-
panol (Constitucion y Estatutos) atribuyen al Parlamento, a los
distintos Parlamentos existentes en el territorio del Estado.

En este punto debo, por tanto, separarme de usuales y tradi-
cionales planteéamientos doctrinales que con delicados trabajos
de interpretacion juridica —muy sutiles y altamente valorables,
por otra parte—, llevan a cabo una clasificaciéon o parcelacion
de técnicas como las anteriormente estudiadas a las que divi-
den en instrumentos de informacién, instrumentos de control
al Gobierno y hasta, a veces en un tertium genus adicional pues-
to que se encuentran técnicas en las que es dificilmente separa-
ble una cosa de otra (16).

Pues bien, con independencia de que desde el punto de vis-
ta de lo meramente formal pueda convenirse en lo adecuado
de un tratamiento como el descrito, creo que insistir demasia-
do en ese planteamiento nos abocaria a consideraciones pura-
mente escolasticas de las relaciones reales que se desarrollan
en el seno del Parlamento, que muy poca correspondencia
tienen con la funcionalidad efectiva que cumplen todas estas
técnicas en el marco de un sistema de gobierno parlamentario
como es el nuestro.

(16) Las referencia doctrinales podrian ser aqui practicamente intermina-
bles. Por lo valioso de su razonamiento me remito aqui, entre las tltimas a
J. GARCIA FERNANDEZ, «La funcién de control del Parlamento sobre el Gobier-
no. Notas sobre su configuracién politica», RCG 31, 1994, pags. 67 y 68 espe-
cialmente.
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En efecto, en un sistema de este tipo es absolutamente arti-
ficial, alejado de la realidad diaria, pensar que una técnica, una
potestad del Parlamento o del diputado individual, pueda estar
orientada, exclusivamente, a la adquisicién de informacién. Por
definicién constitucional —cuando no por pura légica politica—
el Parlamento cumple una serie de funciones dentro de las que
no se encuentra, precisamente, la de la mera obtencion de in-
formacién. El articulo 66 de nuestra Constitucién, asi, atribuye
a las Cortes Generales la representacion del pueblo espaiiol
(funcion representativa), el ejercicio de la potestad legislativa y
de la aprobacién de los Presupuestos (funcion legislativa toda
ella en cuanto que los Presupuestos se aprueban por Ley segun
la Constitucién, ex. art. 134), el controlar la accién del Gobierno
(funcién de control) y «las demas competencias que les atribuya
la Constitucién», expresiéon en la que pueden agruparse multi-
ples actuaciones como puedan ser la elecciéon de cargos, la in-
terposicién de recursos, el impulso al Gobierno, etc... (17).

No responde a la voluntad del ordenamiento juridico —al
menos del espafiol- la imaginacién de una serie de técnicas
cuya unica funcionalidad fuera conseguir diputados «ilustra-
dos», por sabios y conocedores de la informacién que posee el
Gobierno. Por el contrario, al ordenamiento interesa un Parla-
mento en la mejor disposicién para legislar y capacitado para
ejercer activa y efectivamente una labor de control del Gobier-
no. ‘Cualquier técnica de adquisiciéon de informacion sirve me-
diata o inmediatamente para las funciones tipicas y clasicas del
Parlamento. Y, ademas, cualquier parlamentario o Grupo parla-
mentario no concibe —si pretende cumplir con seriedad su mi-
sién— una labor parlamentaria que no dirija al ejercicio de las
anteriores funciones. ,

Lo que se esta postulando hasta aqui en el texto es un trata-
miento poco dogmatico, mas bien flexible, de las técnicas que

(17) Con referencia a los Parlamentos territoriales estudio esta funciones
en A. EMBID IRUIO, Los Parlamentos territoriales, op. cit., pag. 150 y sigs.
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se desarrollan en el ambito del Parlamento y del derecho parla-
mentario que, al final, las restrinja y limite, o las permita leer,
dentro de la ultima quintaesencia de lo parlamentario, a saber
la funcion legislativa y el control del Gobierno. Y creo, desde
estas premisas, que todas las técnicas indicadas pueden ser cla-
ramente insertas dentro de esas grandes rubricas sin orientar-
las a finalidades distintas y dificilmente comprensibles, aislada-
mente, en si.

Con lo cual a lo que abocamos es, efectivamente, a la nece-
sidad de partir de un concepto preciso de control del Gobier-
no y, en otro plano, de funcidn legislativa. Eso quiza nos aleja
demasiado del objeto del presente trabajo, pero no me resisto
a indicar que también estas grandes funciones.deben elaborar-
se con fundamento en el ordenamiento que realmente nos
estd rigiendo (18) y no con premisas de filosofia juridico-
politica o de planteamientos de lege ferenda, muy valiosos por
supuesto, pero que no respondan a lo que dibuja el ordena-
miento vigente (19).

El acceso a la informaciéon sera siempre, asi, un medio ins-
trumental para que el Parlamento cumpla efectivamente sus
funciones constitucionales o estatutarias relevantes que son,
sobre todo, la legislativa y la de control del Gobierno. La esen-
cia de éstas atrae el peso del ordenamiento juridico sectorial
del acceso a la informaciéon y en los casos maultiples en que el

(18) En ese sentido de la ausencia de dogmatismos previos y desde el
prisma del derecho comparado me parece muy sugerente el trabajo de
W. STEFFANI, «Formen, Verfahren und Wirkungen der parlamentarischen
Kontrolle», en la pag. 1325 y sigs. del libro de H. P. SCHNEIDER y W. ZEH, Par-
lamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, ed. De
Gruyter, Berlin, 1989, algunos de cuyos planteamientos he utilizado en el tra-
bajo indicado en la nota siguiente.

(19) En cuanto a la funcionalidad del control parlamentario que, para mi,
es en nuestro derecho siempre una atribuciéon de la mayoria parlamentaria
configurada ésta de una forma dindmica y no estatica, vid. A. EMBID IruJO, «El
control parlamentario del Gobierno y el principio de la mayoria parlamenta-
ria. Algunas reflexiones», RCG 25, 1992, pag. 7 y sigs.
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ordenamiento juridico se tropiece con resistencias o dificulta-
des a encauzar el ambito de la accién politica dentro del orde-
namiento juridico —dificil trabajo siempre éste, a veces seme-
jante a los que emprendié Hércules segin las crénicas—, la
funcionalidad efectiva de la posesiéon de la informacién para
el cumplimiento de las tareas legislativas y de control de Go-
bierno, sera un elemento muy importante a la hora de la reso-
lucién de dichos problemas.

III) EL ACCESO A LA INFORMACION DEL PARLAMENTARIO INDIVIDUAL,
PARTE DE UN DERECHO FUNDAMENTAL. LA DIFICULTAD
DE ESTABLECER UNA DOCTRINA GENERAL SOBRE LAS CONSECUENCIAS
DE UNA RESPUESTA DEFECTUOSA A LA INFORMACION SOLICITADA

" Pero hay un elemento que diferencia las técnicas de infor-
macién antes indicadas y lo hace desde un prisma evidente-
mente juridico. Se trata de que en un caso el ordenamiento ju-
ridico ha configurado el acceso a la informacién como parte de
un derecho fundamental del parlamentario individualmente
considerado, mientras que en los otros los titulares del derecho
a la informacién, y los actores en suma de los diferentes proce-
sos que en su seno puedan desarrollarse, son siempre 6rganos
del Parlamento (Grupos Parlamentarios, Comisiones) cuando
no el Parlamento en si mismo considerado.

1. El contenido del derecho fundamental del articulo 23.2 CE
y el acceso a la informacion

Efectivamente, la previsiéon de que habla el articulo 7 RCD
-y todas las normas de nuestro derecho parlamentario de él tri-
butarias (20)— de que el diputado tenga el derecho de recabar

(20) Las citas puedrian ser agotadoras —tanto para el citante como para el
lector de la cita— dada la profusién de Parlamentos y de Reglamentos parla-
mentarios en nuestro pais y sélo hago, por ello, algunas que pueden conside-
rarse representativas por lo reciente de la aparicion de la, en todos los casos,
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del Gobierno y de la Administracién distintos datos que le sean
necesarios para el ejercicio de su funcién, en una de las pocas
actuaciones que el parlamentario individual puede hacer con
independencia del conocimiento o de la autorizaciéon de su
Grupo parlamentario y al margen del trabajo efectivo desarro-
llado en el seno de Comisiones. ,

Es ésta una originalidad del ordenamiento ordinario desarro-
llada al margen de prevision expresa en la CE donde, como an-
tes advertia, son las Camaras y las Comisiones las titulares del
derecho a la informacién ex. articulo 109 CE (lo mismo sucede
en los sistemas estatutarios), y que ha tenido un aval mas que
significativo del TC que ha expresado que el derecho reconoci-
do reglamentariamente (en los Reglamentos de los Parlamenta-
rios) forma parte del status del parlamentario y se integra en el
derecho fundamental regulado en el articulo 23.2 CE. Lo hasta
aqui resefiado se contiene en la STC 161/1988, de 20 de sep-
tiembre, donde referido el supuesto al ejercicio del derecho
por diputados castellano-manchegos y en funcién de lo previsto
en el articulo 12 del Reglamento de las Cortes de Castilla La
Mancha, dira el Tribunal que:

«En razén a todo ello, debemos aqui dejar establecido
que, en principio, el articulo 12.2 del Reglamento citado
crea a favor de los parlamentarios castellano-manchegos un
derecho individual a recabar en la forma y con los requisi-
tos que el mismo Reglamento establece, informacién a la
Administracién regional el cual por venir integrado en el

reforma reglamentaria. Vid., asi, el articulo 9 del Reglamento de la Diputa-
cién General de La Rioja aprobado en sesion de 30 de junio de 1994 (tomo la
referencia del «<BOE» de 11 de agosto de 1994) y el articulo 11 del Reglamen-
to de las Cortes de Aragén (tras su reforma publicada en el «Boletin Oficial»
de dichas Cortes de 20 de noviembre de 1992). La bibliografia sobre la cues-
tién es, consiguientemente, bastante amplia. Vid. -por sumar nuevas referen-
cias- con tratamientos tanto generales como relativos a la Comunidad valen-
ciana, E. SORIANO HERNANDEZ, «El derecho a la informacién de los diputados:
el articulo 7 del Reglamento de las Cortes Valencianas», RCG 26, 1992, pag. 43

y sigs.
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status propio del cargo de diputado, se inserta y forma par-
te del derecho fundamental que garantiza el articulo 23.2 de
la Constitucién.»

La doctrina es, como se comprendera, importante y a par-
tir de la aparicién de la misma de cita imprescindible a la
hora de comprender y explicar la posicién juridica de los par-
lamentarios en nuestro derecho. Pero mas alld del plantea-
miento dogmatico, lo importante y significativo es saber el
tipo de consecuencias que anuda el TC a la negativa de la
Mesa del Parlamento correspondiente a la tramitaciéon de una
solicitud de informacién como ésta o las consecuencias que
puedan deducirse de un deficiente cumplimiento del deber de
-informacién por parte del Gobierno respectivo. Esas conse-
cuencias daran el quid de la cuestién acerca del significado,
real, de integrar este derecho a la informacién en el status del
parlamentario.

2. Las consecuencias de una prdctica defectuosa del acceso
a la informacion

Para exponer esta cuestiéon nada mejor que referirse sintéti-
camente a la jurisprudencia del TC sobre el tema establecida
hasta el momento, jurisprudencia en la que no existe una res-
puesta univoca al problema planteado sino, al contrario, una
conjuncion de matices que, sobre todo, guia al intérprete hacia
una posicién de prudencia en cuanto a la instrumentacién juri-

“dica rigida que pueda hacerse del derecho parlamentario y de
las técnicas que se desenvuelven en el marco de las relaciones
Gobierno-Parlamento en general.

1.2) Asi, en esta misma sentencia comentada, la 161/1998, de
20 de septiembre, se esta tratando de la denegacion de la Mesa
de las Cortes de Castilla La Mancha a la tramitacién de la peti-
ciéon de unos diputados de informacién sobre unas subvencio-
nes. La Mesa deniega la tramitaciéon de esta peticién aduciendo
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que «su admisién podria llevar a una posible obstruccion de la
labor de la Administracién y en algunos supuestos afectaria a la
intimidad de las personas». El TC anula el acto de ia Mesa juz-
gandolo contrario al derecho de solicitar informacion al Go-
bierno que seria —es la innovacion fundamental de la sentencia
como he indicado supra— parte del derecho fundamental regu-
lado en el articulo 23.2 CE. Elemento esencial de la argumenta-
cion es el juicio sobre la insuficiente motivacion de la denega-
cién de la Mesa. Para el Tribunal, asi, la referencia a la obstruc-
cion de la labor de la Administracién seria un juicio de oportu-
nidad que no puede llevar a cabo la Mesa. En segundo lugar,
- esa referencia al riesgo a la intimidad, aducida sin concreccion
alguna, no puede impedir, para el TC, la tramitacién de la peti-
ci6on de informaciéon. La lesion a la intimidad, en todo caso, no
se derivaria de la tramitacion de la peticion, sino de la respues-
" ta de la Administracién y ésta deberia tener en cuenta esa pro-
teccion de la intimidad en la respuesta.

2.°) La segunda sentencia sobre el particular es la 181/ 1'989{
de 2 de noviembre. Nos encontramos con ella ante la formula- -
cién de un recurso de amparo contra la Mesa del Parlamento
de Catalunia que habia puesto unas determinadas condiciones a
la solicitud de unes diputados de que se les remitieran por el
Gobierno de la Generalidad de Cataluna fotocopia de los ex-
tractos de las cuentas bancarias correspondientes a las 81 cuen-
tas a que se referia un Informe de la Sindicatura de Cuentas.

A ese pronunciamiento de la Mesa se llega tras un relativa-
mente complicado camino —que es posible désentrafiar después
de la minuciosa lectora de la sentencia— en el que aparece la
negativa del correspondiente consejero de la Generalidad a re-
mitir fotocopias aun cuando el mismo consejero no tiene in-
conveniente en poner a disposicién de los diputados dicha do-
cumentacion en las dependencias de la Consejeria. Cuandos el
interesado se presenta en las dependencias de la Consejeria
con tres asesores el secretario general se niega a la consulta
practicada de esa forma porque, en su opinién, sélo el diputado
podria llevarla a cabo dado que se trata de un derecho perso-
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nal. Por fin y para salir del trance, el consejero eleva consulta a
la Mesa del Parlamento de Catalufia. Esta conviene en que el
derecho de informacién es un derecho personal y que debe ha-
ber libre acceso del diputado a la documentacién, sin asesores,
si no es posible obtener copia.

Destaca en la sentencia que el TC ni siquiera se plantea si el
diputado tenia derecho a las fotocopias. Parece dar por bueno
que no, con lo que es posible concluir en que, en todo caso, ese
pretendido derecho a la informacién puede tener limites deri-
vados de la misma naturaleza de la pretension de informacién.
Por ello el TC razona exclusivamente sobre la cuestiéon debati-

. da del necesario, o no, acompanamiento de los asesores. En ese
sentido, y aun reconociendo que nos encontramos ante un de-
recho personal, «<en supuestos como el presente» (21) concluye
el TC que los diputados pueden acompanarse de técnicos espe-
cialistas.

3.9) Por fin y como clara y radical inflexién de todo lo ante-
rior hay que citar la 196/1990, de 29 de noviembre. El supues-
to de hecho es el siguiente: Un parlamentario vasco ha pedido .
una informacién a su Gobierno por una via semejante a la re-
gulada por el articulo 7 RCD. La respuesta del Gobierno vasco
no le satisface y plantea un recurso contencioso-
administrativo aceptando la Sala correspondiente al fondo de
su argumentacién por suponer, en opinién del Tribunal, la ac-
tuaciéon del Gobierno vasco un desconocimiento del derecho
fundamental del diputado recurrente. Sin embargo, y tras el
oportuno recurso de apelacién, el TS anula dicha sentencia
con la llamada al caracter politico de la actuacién del Gobier-
no vasco (22). Contra esta sentencia del Supremo se formula

(21) Adviértase la precaucion que adopta el TC para que no se entienda
su jurisprudencia extendible a cuestiones distintas a las estrictamente presen-
tes en la misma Sentencia.

(22) La STS lleva fecha de 9 de junio de 1987. La he estudiado en el con-
junto de toda la jurisprudencia sobre la cuestién en mi trabajo «La justiciabi-
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recurso de amparo por el diputado interesado que el TC re-
chaza aduciendo que no existe lesion de derecho fundamental
por la respuesta del Gobierno vasco. No obstante, lo mas nota-
ble de la respuesta del TC estriba en el tipo de razonamiento
y en la insercién —de forma semejante a como lo habia hecho
anteriormente el TS en la sentencia recurrida en amparo— de
la actuacién gubernamental dentro del plano politico de las
relaciones Gobierno-Parlamento (23). Dice asi el TC:

«La conclusién alcanzada, que conduce a la denegacién
del amparo que se nos pide, no significa, sin embargo, que
actividades como la que acabamos de examinar, que se si-
tiaan fuera del control contencioso-administrativo por ser
ajenas al ambito de aplicacion del Derecho Administrativo,
estén exentas de sujecion al Derecho y de todo control juris-
diccional. Tales actos producidos en el seno de las citadas
relaciones entre Gobierno y Parlamento agotan por lo géne-
ral sus efectos en el campo estrictamente parlamentario,
dando lugar, en su caso, al funcionamiento de instrumentos
de control politico. Se trata, pues, de actuaciones que tienen
su marco de desenvolvimiento institucional en el terreno
parlamentario. A los miembros de los érganos legislativos y
a estas instituciones en su conjunto, corresponde la tarea de
dar vida a esas relaciones entre ejecutivo y legislativo, ago-
tando para ello los instrumentos que el ordenamiento parla-
mentario les ofrece al establecer el régimen juridico de esas
relaciones.»

Estamos, por tanto, ante unas matizaciones notables, ante
distinciones singulares de lo indicado con las tres sentencias ci-
tadas y que podemos resumir asi desde la perspectiva del dere-

lidad de los actos de gobierno. (De los actos politicos a la responsabilidad de
los poderes publicos)» en la pag. 2697 y sigs. del vol. III de Estudios sobre la
Constitucién Espariola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, ed.
Civitas, Madrid, 1991.

~ (23) Antes de esta sentencia y en sentido semejante adn relativa a otros
actores y otro tipo de relaciones, puede citarse la STC 45/1990, de 15 de
marzo relativa a la falta de respuesta del Gobierno central a las peticiones de
algunos decanos de Colegios de abogados del Pais Vasco.
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cho a la informacién de los parlamentarios ejercitado por la via
que marca el articulo 7 RCD o semejantes en los Reglamentos
de los Parlamentos Territoriales:

— la Mesa del Parlamento debe tramitar siempre las peticio-
nes de informacién no pudiendo haber negativas que no
se desprendan del contenido del propio documento;

— al contrario, no cabe una judicializacién de la discrepan-
cia si el Gobierno respectivo no cumple con la peticién de
informacién o cumple incorrectamente. En ese supuesto
nos encontrariamos en el ambito de las relaciones Gobier-
no-Parlamento donde sélo existiria una responsabilidad
politica.

Esta evolucion jurisprudencial ha sido otra vez confirmada
por el TC en su sentencia 220/1991, de 15 de noviembre, sen-
tencia que presenta, como matizacién de la anterior, la practi-
ca de-unas preguntas —no estamos, por tanto, en la técnica del
‘articulo 7 RCD sino en otra de las que généricamente he in-
cluido también dentro del acceso a la informacién y, a la vez,
como instrumento de control del Gobierno en el apartado II
de este trabajo— en las que se inquiere al Gobierno vasco so-
bre el destino de unas partidas que como fondos reservados in-
cluyen los Presupuestos del Pais Vasco de 1988 y 1989. Las
" preguntas fueron incluidas en el orden del dia de una Comi-
sién y el secretario de la Presidencia se neg6 a responderlas
«debido al caracter secreto de los gastos reservados segun la
propia Ley que los aprueba» (del antecedente segundo de la
" sentencia). Pues bien, la sentencia, respondiendo al amparo
formulado por los diputados no respondidos dira después de
recordar toda su jurisprudencia anterior sobre el significado
del articulo 23.2 CE que:

«... sin embargo, la doctrina general anterior no excluye que,
excepcionalmente, en el desarrollo de esa clase de relacio-
nes pueda vulnerarse el ejercicio del derecho fundamental
que a los parlamentarios les garantiza el articulo 23 de la
CE, bien por el Ejecutivo, bien por los propios érganos de
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las Camaras, si se les impide o coarta el ejercicio de la fun-
cién parlamentaria. Es importante destacar que esto no su-
poner constitucionalizar todos los derechos y facultades que
constituyen el Estatuto del Parlamentario, sino sélo aquellos
que pudiéramos considerar pertenecientes al ntucleo esen-
cial de la funcién representativa parlamentaria, como son
principalmente, los que tienen relacién directa con el ejerci-
cio de las potestades legislativas y de control de la accién
del Gobierno, debiendo, ademads, sostenerse que, mientras
los obstaculos al ejercicio de las facultades que integran la
funcion parlamentaria provenientes de los propios érganos
de las Camaras son, en principio, susceptibles de revisién en
amparo, las respuestas o actuaciones del Ejecutivo en répli-
ca a tal ejercicio constituyen, también en principio, ejercicio
de las facultades gubernamentales propias, susceptibles del
control politico y parlamentario —y, en ultima instancia,
electoral-, pero no revisables, en general, desde considera-
ciones de correccién juridica so riesgo de pretender una ju-
dicializacién inaceptable de la vida politica, no exigida -en
modo alguno por la Constitucién y poco conveniente con el .
normal funcionamiento de la actividad politica de las Cama-
ras Legislativas y del Gobierno.»

No todas las facultades del parlamentario son parte de su
derecho fundamental para el TC. Sin atreverse a dogmatizar ab-
solutamente, el TC centra en las facultades relativas al ejercicio
de la potestad legislativa y de control del Gobierno, el ntcleo
de las que podrian incluirse dentro del derecho fundamental.
Consiguientemente para el TC:

«La aplicacién de la anterior doctrina al caso debatido nos
conduce, recta y claramente, a la denegacién del amparo soli-
citado, puesto que los parlamentarios demandantes no sufrie-
ron limitacién de clase alguna, ni por parte de la Camara de
la que son miembros, ni del Gobierno, en el ejercicio de su
derecho a recabar informacién de éste sobre el destino de
determinados fondos reservados y, en tal sentido realizaron
plenamente su derecho, sin constriccién ilegitima a su fun-
cién parlamentaria de control de la accién del Gobierno, aun-
que la respuesta obtenida de éste consistiera en negar la in-
formacién —por considerar que lo contrario seria incumplir la
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Ley-, dictada por la propia Camara a la que pertenecen los
demandantes, que calific6 de “reservados” los fondos a los
que se refirié el requerimiento de informacién.»

Y el TC remata su argumentacién con una doctrina que, por
la forma de ser expuesta, parece tener pretensiones de trascen-
der para el futuro:

«No corresponde a este Tribunal Constitucional decidir si
esa negativa a informar es politicamente oportuna, sino tan
sélo reiterar que la denegacion o incompleta satisfaccion de una
pregunta o peticion de informacion formuladas por parlamenta-
rios no supone, por si misma, la vulneracién del derecho funda-
mental al ejercicio del cargo garantizado por el articulo 23 de la
CE que no comprende el derecho a una respuesta con un con-
creto contenido, puesto que el cauce de control de tal actu-
cién gubernamental es el de la accion politica de dichos par-
lamenarios: ya se deja dicho que lo contrario seria suplantar
dicha-accién politica por la que este Tribunal con manifiesto
exceso en el ejercicio de su funcién y competencias e indebi-
da desnaturalizacién del ambito del articulo 23, extendiéndo-
lo mas alla de los limites que le son propios.»

Los términos de la sentencia son lo bastante claros como
para que no tengan que realizarse comentarios adicionales a
los ya realizados. No obstante y sobre cuestiones colaterales a
las planteadas, llama la atencion la falta de plantemiento por
parte del TC de un tema que puede parecer importante como
presupuesto basico de la cuestiéon debatida: {pueden la CCAA
declarar reservados en sus presupuestos determinados fondos?
Insisto que el TC no discute esta cuestién —que, realmente no
es objeto de planteamiento directo en el pleito—, pero el silen-
cio sobre la misma parece dar a entender que la autorizacién
legal (de la Ley de Presupuestos autondmica) sobre ese carac-
ter reservado seria suficiente base para la misma. Al margen de
que eso pueda ser exactamente cierto, en todo caso me parece
que seria necesaria una regulacion abstracta, general, hecha
por los Parlamentos territoriales de las CCAA que quisieran
-insisto, si eso fuera posible- declarar a determinados fondos
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como reservados, sobre la funcionalidad de los mismos, destino
y, también, formas como el Parlamento pudiera conocer de su
utilizacion al modo como recientemente ha procedido el Esta-
do respecto a sus fondos reservados (Ley 11/1995, de 11 de
mayo posteriormente analizada), cuya atribucion se reconoce
s6lo a unos pocos ministerios. :

Asi las cosas y por ultimo, el examen de la evolucién de la
doctrina del TC permite ser bastante escéptico sobre la posibi-
lidad de que el acceso a la informacién pueda ser realizado en
virtud de un proceso judicial y de sentencia, en ultima instan-
cia, el TC. Y ello no sélo por las razones facticas de la amplia
dilacion de los procesos que puede, perfectamente, hacer que
cuando se pronuncie la sentencia el fondo del asunto ya no
' tenga ninguna importancia y hasta el mismo actor —el diputa-
do— haya dejado ‘su cargo y, también, los otros actores —el Go-
bierno respectivo— hayan sido sustituidos por otros. No. Con in-
dependencia de la realidad de las anteriores aseveraciones, lo
cierto es que la vinculacién ultima del acceso a la informaciéon
a la funcién de control del Gobierno (recuérdese el apartado II'
de este trabajo) hace que el TC deba ser necesariamente muy
cauteloso con la ampliacion del control politico del Gobierno a
instancias judiciales (24).

En todo caso creo que no hay nada en la jurisprudencia
del TC que se niegue a una consideraciéon de un caso concreto
en el que pueda modularse la anterior postura. Son frecuentes
las apelaciones a «este supuesto» y los «sin perjuicio» estan
implicitos en todas las sentencias. Realmente lo que el TC no
ha negado desde su sentencia original de 1988 es que la prac-
tica del derecho de informacién esté cubierta por el paraguas

(24) El TS en otra sentencia anterior a estos hechos, la de 15 de noviem-
bre de 1988, Arz. 8699, relativa a la practica del derecho de informacién en
Cantabria, ya habia acudido a la teoria del acto politico desarrollado en el
seno de las relaciones Gobierno-Parlamento para negar la admisiéon de un re-
curso contencioso-administrativo contra una, en opinién del recurrente, in-
completa respuesta del Gobierno cantabro a la practica de la informacién.
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de un derecho fundamental como el previsto en el articulo
23.2 CE y ello tiene unas potencialidades que en un caso con-
creto pueden desplegarse con toda su amplitud. Pero, eviden-
temente, habra de ser un caso especial revestido de connota-
ciones singulares como para que se excepcione lo que poco a
poco se va afirmando: que el contenido del derecho funda-
mental no abarca, hasta ahora, a mas alla que la Mesa del
Parlamento deba tramitar la peticién de informacién o que su.
negativa esté motivada en razones de indole juridico-parla-
mentaria, pero que una negativa o practica defectuosa de la
informacién por parte del Gobierno no es, en principio, objeto
de recurso judicial o de amparo.

IV) Las COMISIONES PARLAMENTARIAS DE INVESTIGACION Y LOS
LIMITES DEL ACCESO A LA INFORMACION:
- INTIMIDAD Y SECRETOS OFICIALES. PROBLEMATICA

Concluido el anterior tratamiento de indole general, ha lle-
gado el momento de pasar, conforme al plan de trabajo anun-
ciado, a la consideracion de las Comisiones parlamentarias de
investigacion, 6rganos en donde se ha centrado en los ultimos
afios —y con justo titulo en funcién de la importancia que han
tomado estas comisiones (25)— el nucleo de la actividad de con-
trol al Gobierno (al menos en el plano estatal) y en donde, tam-
bién, es la opinién comun que el acceso a la informacién que
posee el Gobierno por parte del Parlamento se puede realizar
con la mayor propiedad e intensidad (26).

(25) Sobre las diferencias en la actuaciéon de estas Comisiones sobre el
modelo anglosajoén de Comisiones parlamentarias en que se inspir6 la CE y
los problemas que ello conlleva, vid. ultimamente L. AGUILO Lucia, «El debate
secreto en las Comisiones de Investigaciéon y el derecho al honor, la intimi-
dad y la propia imagen», en Parlamento y opinion publica (ed. de F. Pau Vall),
ed. Tecnos, Madrid, 1995, pag. 203.

(26) Sobre la naturaleza juridica de estas Comisiones y partiendo de las
dos funciones establecidas en el texto (acceso a la informacién que posee el
Gobierno y su control), creo que prima, antes que cualquier otra cosa, su fa-
ceta de control del Gobierno. Sobre el tema vid. J. GARCiA MoORILLO, El control
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Naturalmente que no es mi propésito el de llevar a cabo
un estudio pormenorizado o monografico de estas Comisio-
nes (27) sino, solamente, incidir en aquellos aspectos donde el
nuevo ordenamiento juridico aparecido —muy plural y variado,
con normas de diverso cariz y naturaleza juridica (28)— precisa
de una consideracién especifica que pueda cooperar a clarifi-
car la problematica juridica que siempre las normas nuevas
pueden originar. ‘

Es por la razén anterior por lo que dejo al margen de consi-
deracion en este momento las cuestiones tradicionalmente tra-
tadas en nuestra doctrina sobre esta cuestién como puede ser:

parlamentario del Gobierno en el ordenamiento espatiol, ed. Congreso de los
Diputados, Madrid, 1985, pag. 148; también F. SANTAOLALLA, Derecho parlame- -
nario..., op. cit., pag. 415 y sigs. y del mismo El Parlamento y sus instrumentos
de informacion, ed. Edersa, Madrid, 1982; por fin P. Lucas MURILLO DE LA CUE-
va, «Las Comisiones de Investigacion de las Cortes», Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, 10, 1986, pag. 143 y sigs.

(27) En la doctrina sobre el particular vid. el libro Las Comisiones Parla-
mentarias (coord. J. C. DA SiLva OcHOA), ed. Parlamento Vasco, Vitoria, 1994;
también A. AREVALO GUTIERREZ, «Reflexiones sobre las Comisiones de Inves-
tigacién o encuesta en el ordenamiento constitucional espafiol», RCG 11, :
1987, pag. 159 y sigs. y del mismo autor «Comisiones de Investigacion y de
encuesta», en Las Comisiones Parlamentarias, op. cit, pag. 361 y sigs,; R. ME-
DINA RUBIO, La funcién constitucional de las Comisiones Parlamentarias de in-
vestigacion, ed. Civitas, Madrid, 1994, asi como el resto de la bibliografia
utilizada en este apartado.

(28) Llamo nuevo ordenamiento juridico, en este ambito, al constituido
tanto por normas de autoorganizacion del Congreso de los Diputados como
por normas juridicas «externas» a la Camara y con rango legal. Entre ellas se
pueden enumerar por orden cronoldgico: la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados de 3 de junio de 1992 (vid. en BOC-CD, Serie E,
nam. 208 del dia 3), sobre acceso por el Congreso a secretos oficiales (tam-
bién publicada en la Cronica parlamentaria que firma N. PEREZ-SERRANO JAU-
REGUI, en REDC 36, 1992, pag. 448 y sigs.); igualmente a la Reforma del Regla-
mento del Congreso de los Diputados sobre publicidad de las Comisiones de
Investigacion aprobada el 16 de junio de 1994 (cit. por su publicacién en el
«BOE» de 18 de junio de 1994); al RDL 5/1994, de 29 de abril por el que se
regula la obligacion de comunicacion de determinados datos a requerimiento
de las Comisiones Parlamentarias de Investigacion y a-la Ley 11/1995, de 11
de mayo, reguladora de la utilizacién y control de los créditos destinados a
gastos reservados.
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a) la de los requisitos de creacion de las Comisiones de In-
vestigacion donde el papel de la mayoria parlamentaria
sigue siendo determinante (29),

b) el de la compatibilidad entre el trabajo de estas Comisio-
nes y el hipotéticamente paralelo que puedan estar desa-
rrollando érganos judiciales (30) y

¢) las distinciones de régimen juridico que se producen por
la falta de comparecencia de los ciudadanos ante las Co-
misiones Parlamentarias de Investigacién constituidas

(29) En este punto radican algunas de las criticas que frecuentemente
aparecen en relacion al derecho espafiol sobre las Comisiones de investiga-
cién. Se suele llamar, asi, la atencién sobre la comparacién con el articulo 44
de la Ley Fundamental de Bonn que obliga a la creacion de estas Comisiones
cuando lo pide una cuarta parte de los miembros del Bundestag mientras
que en nuestro derecho hace falta la mayoria absoluta. Utilicé este ejemplo
—entre otros— para hablar en su momento de la prevalencia del principio de
la mayoria a la hora de construir el control del Gobierno en nuestro derecho,
'si bien se trata —como recientes acontecimientos demuestran palpablemente—
de mayorias dinamicas que se forman para cada cuestién ad hoc y que en
nada tienen porqué corresponderse con las tedricas mayorias que han podi-
do, incluso, acceder a la formacién de Gobierno. Cfr. A. EMBID IrUJO, <El con-
trol parlamentario del Gobierno y el principio de la mayoria parlamenta-
ria..», op. cit., pag. 14.

(30) En este punto creo que radica una de las grandes dudas que plan-
tea y siempre planteara el funcionamiento de las Comisiones parlamenta-
rias de investigacion en el derecho espafol: el solapamiento y hasta, a ve-
ces, los inconvenientes para el funcionamiento practico de las Comisiones
que pueden producirse cuando de los mismos hechos estdn conociendo los
Tribunales. (Y, por supuesto, los inconvenientes o perjuicios que los Juzga-
dos y Tribunales puden recibir del funcionamiento de las Comisiones, aun-
‘que aqui existe una evidente capacidad de reaccién de los Tribunales que
no tienen las Comisiones parlamentarias.) En ese sentido me parece conve-
niente recordar aqui como el articulo 138 C del Tratado de la Comunidad
Europea reformado por el Tratado de la Unién, trata este aspecto de las Co-
misiones parlamentarias de investigaciéon que pueda, en su caso, crear el
Parlamento Europeo prohibiendo dicha creacién cuando «de los hechos
alegados esté conociendo un drgano jurisdiccional, hasta tanto concluya el
procedimiento jurisdiccional».
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por las Camaras de las Cortes Generales en relacién a
las constituidas por los Parlamentos territoriales, situa-
cion de las pocas que permite —por cierto— advertir dis-
paridad radical de regimenes juridicos entre las diversas
Camaras parlamentarias existentes en nuestro pais (31)
lo que no puede justificarse por entero en que la CE
contemple solamente a las Comisiones de las Cortes Ge-
nerales en su articulo 76 y no a las de los Parlamentos .
territoriales (32) (33).

(31) Recuérdese, asi, como la LO 5/1984, de 24 de mayo, de comparecen-
"cia ante las Comisiones de investigacién del Congreso y del Senado o de am-

bas Camaras califica como delito de desobediencia grave la falta de compare-
cencia ante dichas Comisiones aun cuando no hay ningin tipo de consecuen-
cia penal para la falta de comparecencia ante las Comisiones de investigacion
de los Parlamentos territoriales. Una explicacion de la situacién vy, también,
una critica en A. EMBID IRUIO, Los Parlamentos territoriales, op. cit., pag. 245 y
sigs. Por otra parte aqui nos encontrariamos ante una excepcion —de las po-
cas— en relacién a ese derecho parlamentario comin existente en Espafa y
que formaba el presupuesto intelectual basico del libro citado en esta nota.
Sobre el tema en la misma linea vid. E. VIRGALA FORURIA, «Las Comisiones
parlamentarias en las Asmbleas Legislativas auton6micas» en Cuadernos de la
Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, 3, 1993, pag. 84 y sigs.

(32) El articulo 76 s6lo nombra, efectivamente, a las Cortes Generales,
pero eso no hubiera sido ostaculo para que una LO (o una reforma del Codi-
go Penal) introdujera semejantes consecuencias penales para los Parlamentos
territoriales pues, en general, estos Parlamentos no estdn contemplados en la
CE sino en los EEAA lo que no es dbice para que existan practicas semejan-
zas de régimen juridico con ciertas excepciones como la que contemplamos.
En sentido contrario y con argumentos que no comparto, pues no es posible
llegar a la afirmacién de que una conducta es delictiva con alambicados razo-
namientos de corte analégico y en ausencia de norma que especificamente
califique como deli¢tiva una conducta, vid. P. FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME,
«La comparecencia de los ciudadanos ante las Comisiones de Investigacion
de las Asambleas Legislativas», RCG 27, 1992, pag. 7 y sigs.

(33) En tramite de correcciéon de pruebas tengo la satisfaccién de consta-
tar como el articulo 502 del nuevo Codigo Penal equipara las consecuencias
de la incomparecencia ante las Comisiones de investigacién de las Cortes
Generales a las que se produzcan ante las Asambleas Legislativas de las Co-
munidades Auténomas. Esto confirma los deseos e interpretaciones que des-
de hace muchos afios postulé. Ello va acompafado, en general, de una rele-
vancia juridico-penal de los Parlamentos territoriales altamente estimable.
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1. La intimidad como posible limite al funcionamiento
de las Comisiones parlamentarias de investigacion.
Discusion

No se refiere la CE en su articulo 76 a que la intimidad de
las personas pueda ser uno de los limites en el funcionamiento
de las Comisiones Parlamentarias de Investigacién. Sin embar-
go, y aun en ausencia de prescripcién concreta en el articulo
especificamente dedicado a estas Comisiones, no hacia falta ser
muy perspicaz con la mera lectura de la CE para concluir en
que de una u otra forma, la intimidad deberia acabar relacio-
nandose con el trabajo de estas Comisiones —y del Parlamento,
en general- dado que en otros preceptos de la CE —por utilizar
un socorrido argumento de analogia— la intimidad aparecia
como limite del acceso a los archivos y documentos administra-
tivos [art. 105 b)] (34) y como limite de la libertad de expresion
- (art. 204) y del uso de la informatica (art. 18.4) y todo ello, ob-
viamente, en funcién de la conceptuacién basica garantizadora
presente en el articulo 18.1 y relativa «al honor, a la intimidad
personal y familiar, y a la propia imagen».

No habia transcurrido mucho tiempo tras la vigencia de la
CE cuando normativamente la LO 5/1984, antes referida en
nota indicaba en su articulo 1.2 que:

«Las Mesas de las Camaras velaran porque ante las
Comisiones de Investigacién queden salvaguardados el res-
peto a la intimidad y el honor de las personas, el secreto
profesional, la cldusula de conciencia y los demas derechos
constitucionales.»

Con lo cual y en norma de maxima relevancia quedaba vin-
culado especificamente —como, por otra parte parecia mas que

(34) Ahora se refiere a la intimidad el desarrollo ordinario de este ar-
ticulo constitucional, el articulo 37.2 y 3 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun. Sobre los problemas de la intimidad en
ese ambito vid. A. EMBID IRUJO, El ciudadano y la Administracion, ed. INAP,
Madrid, 1994, pag. 96 y sigs.
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razonable—, el concepto de intimidad al trabajo habitual de las
‘Comisiones Parlamentarias de Investigacion.

Ahora bien, la razonabilidad de la que hablo no impide que
deban realizarse algunos planteamientos especificos de la inti-
midad en relacién al trabajo parlamentario, en donde se tendra
en cuenta también el tipo de funciones y valores que deben de
cumplirse con la actividad del Parlamento y de las Comisiones
parlamentarias de investigaciéon que nos llevara a concluir en la
necesidad de no asimilar de forma absoluta el juego del respe-
to a la intimidad en este plano con el que debe merecer en
otros como los citados con referencia a distintos preceptos
constitucionales en las lineas anteriores (35).

En efecto, no debe olvidarse que si existe una considera-
cién constitucional evidente de la intimidad coherente con el
sustento inequivoco que para el sistema constitucional repre-
senta la garantia y respeto de un conjuno de derechos funda-
mentales, también la Constitucién se apoya como sustento
imprescindible para la afirmaciéon de un verdadero sistema
constitucional, en la atribucién a las Cortes Generales de la
representacion del pueblo espaiiol (art. 66.1) y, consiguiente-
mente, en el origen del poder del Gobierno —y su control- en
esas mismas Cortes. Al final, la garantia de los derechos funda-
mentales en su conjunto radicara en el adecuado sistema de
equilibrio entre los poderes del Estado y, sobre todo, en el
control de la actividad del ejecutivo —teéricamente el érgano
que mas facilmente puede, en un funcionamiento patolégico
por supuesto, violentar los derechos fundamentales— por parte
del Legislativo.

Sin ninguna duda todo ello tiene que representar unos de-
terminados matices en relacién, por ejemplo, al juego que tiene
la intimidad como limite del derecho de los ciudadanos en el
acceso a los archivos y registros administrativos (art. 37.2 L.
30/1992 antes citado). Item mas, una adecuada aplicacion del

(35) Sobre la cuestion vid. L. AGUILO Lucia, op. cit.
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principio del funcionamiento ordinariamente secreto de las Co-
misiones parlamentarias de investigacién (36) garantizaria que
éstas pudieran acceder a determinados datos considerados per-
tenecientes al ambito de la intimidad como regla general, pero
que no trascenderian al publico, que s6lo desenvolverian sus
efectos dentro del trabajo de la Comisién y que, eso si, podrian
servir finalmente para fundamentar unas conclusiones de la
Comision mediante las que ésta pudiera cumplimentar el en-
cargo recibido del Pleno de la Camara en el momento de su
constitucién.

Todo lo cual anima a la afirmacion de claros principios de
respeto a la intimidad, si, pero a ser también cautos en la cons-
truccion de lo que se entienda en cada caso por intimidad
cuestién que, por otra parte, no esta resuelta de forma general
por el derecho vigente y que, por ello, siempre necesariamente
implica un trabajo de interpretacién juridica a realizar por el
operador juridico competente en cada momento (37).

Creo que a esta conclusion lleva también la lectura medita-
da de la unica intervencién que en cuestiones semejantes a
ésta ha realizado el TC en su Auto 60/1981, de 17 de junic, en
donde se rechazé por falta de contenido constitucional la de-
manda de amparo que un implicado en la trama golpista del
23-F habia realizado contra el informe del Ministro de Defensa

(36) La reforma del RCD de 16 de junio de 1994 no es tan taxativa como
anteriormente en el funcionamiento secreto de estas Comisiones que se hace
depender del voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, a ini-
ciativa de la Mesa, del Gobierno, de dos Grupos Parlamentarios o de la quin-
ta parte de sus componentes (art. 64-2 después de la Reforma). También el
articulo 64.4 dispone una serie de supuestos en que necesariamente y al mar-
gen de cualquier votacién por mayoritaria que fuere, las sesiones deberan ser
secretas. Igulamente se dispone el caracter de secreto de los datos, informes
o documentos que se proporcionen a estas Comisiones cuando asi lo dispon-
ga una Ley o lo indigue la Comisién.

(37) Me remito, otra vez, a mi trabajo El ciudadano y la Administracion, su-
pra cit, y con él a toda la jurisprudencia constitucional y bibliografia alli utili-
zada a la que ahora no me parece necesario citar especificamente por sobre-
pasar el objetivo de preocupacién de este trabajo. '
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ante el Pleno del Congreso de los Diputados en el que dicho
Ministro hacia determinadas valoraciones sobre su interven-
cién en esos hechos que el recurrente juzgaba atentatorias a
su intimidad (38). El TC rechazo, como digo, la demanda po-
niendo de relieve la necesidad de realizar una interpretacion
sistematica de toda la CE (39) y el valor, en concreto, del dere-
cho del Parlamento (no se trataba, como se habra visto, de
una Comision de investigacién, pero la cuestiéon no es relevan-
te a los efectos de nuestro proceso de razonamiento) a ser in-
formado por el Gobierno y el deber de informacién de éste en
relacion al Parlamento (40).

En todo caso, lo que es advertible de este auto es la resis-
tencia del TC a establecer una doctrina taxativa de aplicacién
general inclindndose, mas bien, a la solucién de un caso
concreto con connotaciones muy especificas también y a dejar
para el futuro y en el ambito de cada supuesto, la resolucién
que deba establecerse. Creo que ésta es, sin duda, la mejor
conclusiéon juridica que puede alcanzarse en esta delicada
cuestion.

(38) ‘Una consideracién detenida y muy atinada de dicho Auto, plenamen-
te congruente con la intervencién del TC en L. MARTIN-RETORTILLO, E! 23-F.
Sus secuelas juridicas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ed. Civi-
tas, Madrid, 1985, pag. 25 y sigs. :

(39) Dira el TC que «Tal criterio interpretativo de la Const1tuc1on destina-
do a armonizar los valores esenciales establecidos o reconocidos por ella, en-
tre los que se encuentran los derechos fundamentales y libertades publicas y
la forma politica parlamentaria, debe hacerse en cada caso planteado, equili-
brando los valores en juego y en caso de conflicto teniendo en cuenta qué
precepto constitucional tiene mayor peso para decidir la cuestién concreta
planteada».

(40) En este caso dira el Auto que: «Por ello, los derechos de la persona
humana no pueden servir de titulo —con caracter general- para desvirtuar
la esencia de un sistema politico con las caracteristicas del enunciado. Y es
esencial a todo sistema parlamentario la responsabilidad politica del Go-
bierno ante el Parlamento, en la que se comprende el deber del ejecutivo
de informar y el derecho de la Camara o Camaras a ser informados, sin que
tales técnicas de relacién puedan ser utilizadas para lesionar los derechos
individuales».
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Al margen del examen del supuesto concreto, lo que creo
que en cualquier caso es exigible desde planteamientos de se-
guridad juridica, es la mayor concrecién posible del legislador
—o del autor del Reglamento parlamentario que, obviamente, es
el mismo- en la regulaciéon del procedimiento, forma y fondo
de actuacién del Parlamento y de sus Comisiones Parlamenta-
rias de investigacion sobre todo en aquellos supuestos sensibles
donde puedan existir zonas de friccién con los derechos funda-
mentales y, en concreto, con el de intimidad.

En ese sentido, puede recordarse aqui una reciente reforma
de la Ley General Tributaria (la operada mediante Ley 25/1995,
"de 25 de julio, de modificacién parcial de la Ley General Tribu-
taria) en donde en relaciéon a la cuestién que nos ocupa el
articulo 113.1 ha indicado que:

«Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Ad-
ministracién tributaria en el desempeno de sus funciones tie-
nen caricter reservado y sélo podran ser utilizados para la
efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestién
tenga encomendada, sin que puedan ser cedidos o comunica-
dos a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto:

(...)

. e) La colaboracién con las comisiones parlamentarias de
investigacion en el marco legalmente establecido» (41).

Y ese marco legalmente establecido al que apela especifica-
mente la Ley de modificacién esta hoy constituido por el RDL
5/1994, de 29 de abril, por el que se regula la obligacién de co-

(41) No quiero decir con esta cita que los datos tributarios hayan sido en
el pasado encuadrados dentro del concepto de intimidad (me remito, otra vez
a mi trabajo El ciudadavo y la Administracion), pero si entran, en todo caso,
dentro de una esfera de privacidad del individuo que la Ley indicada en el
texto levanta en relaciéon al trabajo de las Comisiones parlamentarias de
investigacidn.
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municacion de determinados datos a requerimiento de las Co-
misiones Parlamentarias de Investigacion (42). Dicho RDL afec-
ta no sé6lo a la Administraciéon Tributaria sino a titulares priva-
dos (43) y establece la obligacion de remitir los documentos
(datos, informes, antecedentes o documentos) que se les pidan
con unas condiciones que podemos clasificar desde las siguien-
tes perspectivas:

— Subjetivas: Cuando se refieran a personas que desempe-
fien o hubieren desempeinado (también es vélida la regu-
lacién, por tanto, para quienes ya hubieran cesado en el
ejercicio de sus cargos), por eleccion o nombramiento
(cargos representativos o no representativos) su actividad
como altos cargos o equivalentes en todas las Administra-
ciones publicas, sus organismos auténomos, entidades de
Derecho publico y Presidentes y Directores ejecutivos o
equivalentes de los organismos y empresas de ellas depen-
dientes y de las sociedades mercantiles en las que sea ma-
yoritaria la participacién directa o indirecta de las Admi-
nistraciones publicas o de las restantes entidades de Dere-
cho publico o estén vinculadas a las mismas por consti-
tuir con ellas una unidad de decisién.

— Objetivas: Cuando el objetivo de la investigacién tenga re-
lacion con el desempeiio de aquellos cargos y

— Finalistas: Que dichas Comisiones entendieran que sin ta-
les datos, informes, antecedentes o documentos no seria
posible cumplir la funcién para la que fueron creadas.

(42) Por si alguna duda existiera, las Comisiones parlamentarias de inves-
tigacion a que se refiere este RDL son aquellas contempladas por el articulo
76 de la Constitucién, forma sibilina mediante la que el Legislador deja fuera
del campo de actuacién de este RDL a las Comisiones parlamentarias de in-
vestigacién que constituyan los Parlamentos territoriales.

(43) Serian las entidades de crédito, entidades aseguradoras, sociedades o
agencias de valores, sociedades gestoras de instituciones de inversién colecti-
va, establecimientos financieros de crédito y, en general, cualesquiera entida-
des financieras.



DERECHO INFORMACION DEL PARLAMENTO Y PARLAMENTARIOS 109

2. El conocimiento por el Parlamento de los secretos oficiales.
La problemidtica especifica de los fondos reservados

La dialéctica de la relacién entre publicidad y secreto en la
actividad de los poderes publicos es permanente y no se limita
—aun cuando lo obsesivo de la contemplacién de la presente
realidad pudiera inducir a ello— a espacios territoriales o perio-
dos temporales concretos sino que nos plantea una relaciéon no .
facilmente separable por esos criterios territoriales (44) o tem-
porales (45).

En el ambito parlamentario espafiol la contradiccién hipoté-
ticamente existente entre la sujecién de determinada informa-
cion o documentacién a la legislacion de secretos oficiales con
los poderes de acceso a la informacion y de control del Gobier-
no ha sido resuelta por el momento con la emanacién de una
Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de
2 de junio de 1992 (46) que da acceso al Parlamento a esa infor-
‘macion o documentaciéon dentro de unas determinadas condi-
ciones. Son éstas:

(44) En estos dias el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
ha dictado una sentencia por la que se anula la decisién del Consejo de las
Comunidades Europeas de negar a un diario inglés la documentacién de dos
sesiones ministeriales de dicho 6rgano en materia de Justicia e Interior y
Agricultura. Segun la informacién periodistica que sigo el Tribunal indica al
Consejo que «en cada caso» en que los ciudadanos pidan acceso-a sus docu-
mentos, tome una decisién equilibrada, teniendo en cuenta tanto la confiden-
cialidad de los debates como el derecho de los ciudadanos a la informacién»
(Cfr. El Pais, de 20 de octubre de 1995).

(45) Para el «viejo derecho» espafiol vid. E. GOMEZ REINO, «El principio de
publicidad de la accién del Estado y la técnica de los secretos oficiales»,
REDA 8, 1976. En la moderna bilbiografia el trabajo de referencia es, sin
duda, el de F. SAINZ MORENO, «Secreto e informacion en el Derecho Publico»,
Estudios sobre la Constitucion espatiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia
de Enterria, vol. 111, ed. Civitas, Madrid, 1991, pag. 2863 y sigs.

(46) He dado las referencias de publicacién de esta Resolucién en una
nota supra.
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— La informacién puede ser solicitada por las Comisiones
del Congréso o por uno o mas grupos parlamentarios
siempre y cuando comprendan al menos la cuarta parte
de los miembros del Congreso. La solicitud se tramita a
través del Presidente de la Camara.

— Si la materia habia sido clasificada como secreta, el Go-
bierno facilita la informacién a un diputado por cada gru-
po parlamentario de los contemplados en el articulo 23.1
del Reglamento del Congreso (de tal precepto se despren-
de que el Grupo mixto estd al margen de esta informa-
cién). Forman por tanto dichos diputados, aunque no lo
indique como tal la Resolucion, una suerte de Comisién
parlamentaria de secretos oficiales.

— Si la materia era reservada, la informacion se facilita a los
portavoces de los Grupos parlamentarios o, si la inicitiva
partié6 de una Comisién, a los representantes de éstos en
dicha Comisién.

— En casos éxcepcionales cabe que la informacién se facilite
exclusivamente al Presidente del Congreso o al de una Co-
mision si la iniciativa de informacién fue de ésta. También
la informacién a peticién del Gobierno puede ser suminis-
trada en sesioén secreta a una Comisién. '

— Si la solicitud se referia a consulta de documentos, éstos
se exhibiran a los diputados autorizados normalmente en
el Congreso de los Diputados sin que en ningun caso pue-
dan autorizarse copias. Los diputados podran tomar notas
del contenido de los documentos.

— Los diputados estan obligados al secreto referido en el ar-
ticulo 16 del Reglamento del Congreso.

Esta Comision parlamentaria de secretos oficiales ha am-
pliado su campo de accién al conocimiento de los fondos desti-
nados presupuestariamente a los gastos reservados en virtud
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de lo indicado por el articulo 7.° de la Ley 11/1995, de 11 de
mayo, reguladora de la utilizacién y control de los créditos des-
tinados a gastos reservados. Dicho precepto prevé una compa-
recencia periédica de los titulares de los Departamentos que
tengan asignadas partidas de gastos reservados (sélo los Asun-
tos Exteriores, Justicia e Interior y Defensa segun el articulo 4.°
de la misma Ley), siendo secretas las sesiones de esta Comisién
y viniendo obligados los miembros de la misma también a
guardar secreto.

Naturalmente que la viabilidad y eficacia de un sistema de
acceso a secretos oficiales como el indicado sélo podra medir-
se con ecuanimidad una vez que haya transcurrido un tiempo
de funcionamiento y hayan existido, ademas, situaciones di-
versas en su desarrollo. Deben aceptarse, en todo caso, como
normales y propias de un pais de la dilatada experiencia par-
lamentaria del nuestro, las dificultades observables en los mo-
mentos actuales, casi connaturales con las radicales dificulta-
- des de bajar el velo del secreto hasta alli donde habia llegado
tradicionalmente y, paralelamente, con la humana tentacién
- de llegar en la exigencia de control del Gobierno y de ejerci-
cio de la responsabilidad politica hasta terrenos donde podria
ser dudosa o cuestionable la procedencia de dichas tecnlcas
parlamentarias.

3. Las consecuencias del quebrantamiento de la obligacion
de secreto o de la violacion de la intimidad de las personas

No hay norma juridica si no existe exigencia coactiva de su
cumplimiento con la consiguiente regulaciéon de las consecuen-
cias punitivas de su inobservancia. Esto también sucede en las
prescripciones que hemos tenido que contemplar, si bien el ca-
racter de parlamentario del sujeto al que presumiblemente

' pueda imputarse el incumplimiento de la norma, determina al-
gunas peculiaridades mas que notables en relacién a las viola-
ciones o infracciones de estos deberes y valores que pudieran
ser cometidos por otra persona que no gozara de esa condi-
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cién. En otro plano de cosas y dentro de este punto de previas
consideraciones a la cuestién que finalmente se trata en este
trabajo, creo que debe partirse de una posicion de relativo es-
cepticismo ante la posibilidad de que normas como éstas pue-
dan ser de facil aplicacién ante los multiples problemas que
pueden, como obstaculo factico, surgir, como la dificultad de
prueba de la conducta reprochada, sobre todo, y la mas que
" cuestionable compensacién por la via de la reaccion judicial
—aun presuponiendo que ésta tenga éxito— de los perjuicios casi
irreparables que pueden sufrir los valores que tratamos como
consecuencia de la publicidad dada a los secretos presunta-
mente oficiales o a cuestiones atinentes a la intimidad de las
personas.

Ese presupuesto —y la critica presente en él- me parece que
es, en todo caso, una parte del juego politico que se desarrolla
en torno al control parlamentario del Gobierno, que lleva con-
sigo una necesidad de razonable publicidad de todas sus actua-
ciones con todos los riesgos y, a veces, también con todas las
ventajas inherentes a esa publicidad. Con la misma conciencia
de no extremar el papel del derecho en el ambito del juego
parlamentario ni la preeminencia inmarcesible de la norma ju-
ridica en estas cuestiones que ha sido la ténica seguida en este
trabajo, paso a exponer —por ser el légico corolario final de
todo lo indicado—, el esquema de los medios que la norma juri-
dica contiene para ayudar a su correcto cumplimiento.

Cinéndome, exclusivamente, a la situacién en las Camaras
de las Cortes Generales que es donde la complejidad juridica es
mucho mayor que en los Parlamentos Territoriales y donde, al
tiempo, existen mas probabilidades de que se puedan plantear
asuntos de este cariz ante la practica limitacién de los instru-
mentos de investigacion en los Parlamentos Territoriales (47),

(47) Lo dicho en el texto es valido hasta la reciente reforma del C.P. co-
mentada en la nota 33.
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tenemos que distinguir ante reacciones frente al quebranta-
miento del deber de secreto y frente a las violaciones del honor
o de la intimidad personal.

En el plano del deber de secreto, el mantenimiento de éste
se configura en el articulo 16 del RCD como un deber del dipu-
tado y su infracciéon hace que pueda llegar la Mesa de la Cama-
ra a proponer el Pleno hasta la suspension en la condicién de
diputado del parlamentario imputado (48).

La violacién de la intimidad o del honor de las personas no
se sanciona en el plano de la disciplina parlamentaria interna
sino que su tratamieno se desarrolla en la normativa general
protectora de estos derechos fundamentales. Esa normativa
presenta dos posibilidades no alternativas: el camino de la
represiéon penal o el del tratamiento puramente civil puesto a
diposicién de quien haya sufrido las violaciones en su intimi-
dad u honor.

Empezando .por el tratamiento civil, la norma de referencia
es la LO 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho
al honor, a la intimidad personal y a la propia imagen. Cual-
quiera puede reclamar la tutela judicial de los Tribunales civi-
les en este ambito no pudiendo los parlamentarios esgrimir
ningun tipo de privilegio propio de su condicién para impedir-
lo o dilatarlo desde que la STC 9/1990, de 18 de enero, anul6
por inconstitucional la reforma que el articulo 2.2 de la Ley
1/1982 habia hecho la LO 3/1985, de 29 de mayo, que introdujo
en el texto original de la Ley la necesidad de previa autoriza-

(48) Eso se prevé en el nuevo articulo 99.2 del Reglamento del Congreso
de los Diputados después de la reforma de dicho Reglamento habida el 16 de
junio de 1994. Con anterioridad a la reforma, el ejercicio de la potestad disci-
plinaria sobre el diputado que hubiera violado el deber de secreto pasaba
por la previa suspensién de alguno de los derechos a que se refieren los ar-
ticulos 6 a 9 del Reglamento, a saber asistencia con voto a sesiones, informa-
cién, retribucion econémica... Ahora la Mesa puede proponer directamente al
Pleno la suspensién temporal referida.
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cion del Congreso o del Senado para poder proceder civilmen-
te contra los presuntos infractores de los valores protegidos
por esta Ley (49).

Pero si la condicién parlamentaria no es ébice para el libre
ejercicio de acciones por los perjudicados en este ambito, si lo -
puede ser para el ejercicio de acciones penales cuando se con-
sidere que la violacién de la intimidad es configuradora de los
tipos penales (injuria o calumnia) contenidos en los articulos
453 y siguientes del Codigo Penal. En este ambito se desarro-
llan los privilegios procesales de la inmunidad y de la inviolabi-
lidad y, por tanto, rige con plena validez la exigencia de autori-
zacion previa del Congreso o del Senado prevista en el articulo
71.2 de la CE pese, bien es verdad, a los evidentes recortes que
a la libertad de Congreso o Senado en este ambito ha dado la
jurisprudencia del TC (50).

Como hemos visto, todo lo especificado hasta aqui se
desarrolla en el ambito de la represién de una previa conduc-.
ta que ha causado un mal y es en si misma, por tanto, repro-
chable. El derecho no ha llegado en sus previsiones efectivas
mas alla de la punicién de las conductas contrarias a los valo-
res protegidos y creo que seria necesario que dentro del Parla-
mento y al nivel que se considerara conveniente, se profundi-
zara mucho mas en la configuracién de un marco preventivo
que hiciera inservibles, por inutiles, las anteriores prescripcio-

(49) La sentencia de la que fue ponente el Magistrado Diaz EIMIL conside-
ro, fundamentalmente, inadecuado al articulo 71.2 de la CE extender a los
procesos civiles lo que era un privilegio procesal que sélo podria tener fun-
damento para los procesos penales.

(50) Vid. el estudio completisimo de esta juriprudencia y de la problema-
tica en general de la autorizacién previa para procesar que se contiene en las
ponencias de L. MARTIN-RETORTILLO y J. GARCIA MORILLO en el vol. Inmunidad
parlamentaria y jurisprudencia constitucional, ed. Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1994. También sobre el tema P. FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLO-
ME, La inviolabilidad e inmunidad de los diputados y senadores. La crisis de los
privilegios parlamentarios, ed. Civitas, Madrid, 1990.
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nes (51). El acceso efectivo del parlamentario individual y de
los Parlamentos en si mismos a la informacién, y el control
del Gobierno subsiguiente saldrian favorecidos en ese tipo de
mecanismo preventivo y el prestigio del Parlamento, finalmen-
te, se veria considerablemente reforzado.

(51) Vuelvo a la LO 5/1984, de 24 de mayo, que en el articulo 1.2 estaba,
realmente, pensando en estos mecanismos preventivos al otorgar a las Mesas
de las Camaras la competencia de velar para que ante las Comisiones de in-
vestigacion quedaran salvaguardados el respeto a la intimidad y el honor de
las personas, el secreto profesional, la clausula de conciencia y los demas de-
rechos constitucionales.



