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Con intencién hemos escrito Parlamento riojano en lugar de
Diputacién General de La Rioja porque, aun siendo ésta la expresién
con la que el Estatuto de Autonomia distingue al érgano legislativo
o Asamblea de representantes del pueblo riojano, su utilizacién
induce generalmente a confusién, ya que unas veces se la relaciona
con el drgano ejecutivo de la Comunidad Auténoma, siguiendo el
ejemplo estatutario de otras regiones, y otras se la identifica con
la Diputacién Provincial, desconociendo que el ente local ha sido
absorbido por la Comunidad Auténoma, al ser ésta de ambito uni-
provincial. La realidad es que nunca ha sido suficientemente expli-
cada la razén por la que, tras la aprobacién del Estatuto de Auto-
nomia en el Congreso de los Diputados, en cuyo texto la expresién
Diputacién General constituia o comprendia todos los érganos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, esta expresidn, en el texto apro-
bado por el Senado, sustituye a la que hasta entonces se aplicaba
a la Asamblea legislativa: Junta Regional.

Entrando ya en el tema objeto de la crénica, debemos distinguir
dos etapas claramente diferenciadas: La que se inicia con la entrada
en vigor del Estatuto —y, consecuentemente, con la constitucién
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de la Diputacién General Provisional— y la que surge de las prime-
ras elecciones regionales.

I. ETAPA PROVISIONAL

A destacar en ella, aunque someramente, las dificultades habidas
en la constitucién de los distintos érganos y la actividad parlamen-
taria desplegada.

a) De las dificultades indicadas dan idea los siguientes datos:

— El 15 de julio de 1982 se constituye la Diputacién General
Provincial con 32 miembros: cuatro diputados al Congreso, cuatro
senadores y veinticuatro diputados provinciales, distribuidos, en
razén de su adscripcién politica, de la siguiente forma: veintidés
miembros de UCD, cinco del PSOE y cinco de AP. No obstante
esta distribuciéon de fuerzas politicas, el Presidente se elige por
dieciséis votos a favor (catorce obtiene el candidato de UCD) y
votacion analoga se produce en la eleccién de Vicepresidentes y
Secretarios.

La Mesa de la Camara queda constituida por el Presidente (que
se integraria mas tarde en el Grupo Mixto), el Vicepresidente Pri-
mero y el Secretario Primero (del PSOE y AP, respectivamente) y el
Vicepresidente Segundo y Secretario Segundo (ambos de UCD).

— En segunda votacién realizada el 7 de agosto, tras el rechazo
del primer candidato propuesto por el Presidente de la Camara,
obtiene la investidura de Presidente Provincial de la Comunidad
Auténoma el candidato de UCD, diputado asimismo del Congreso,
por quince votos a favor, nueve en contra y siete abstenciones.

— Tras las elecciones generales del 28-10-82, el Presidente del
Ejecutivo pierde la condicién de parlamentario riojano y los miem-
bros de la Camara se integran en los siguientes Grupos Parlamen-
tarios: Progresista, diez; Socialista, ocho; Popular, ocho; UCD, seis.

— Con motivo de la aprobacién del Reglamento Provisional y
en cumplimiento de su disposicién final tercera, se procede a nueva
eleccion de la Mesa en sesién plenaria celebrada el dia 27 de diciem-
bre de 1982, perteneciendo los nuevos cargos a los siguientes Grupos
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Parlamentarios: Presidente, Grupo Socialista: Vicepresidente Pri-
mero y Secretario Primero, Grupo Progresista; Vicepesidente Se-
gundo, Grupo Popular, y Secretario Segundo, Grupo de UCD.

— El 24 de enero de 1983, tras la dimisién del Presidente de la
Comunidad Auténoma presentada el 27 de diciembre anterior, se
elige nuevo Presidente Provisional a un miembro del Grupo Socia-
lista, por 18 votos a favor, ocho en contra y cuatro abstenciones.

b) En relaciéon con la actividad parlamentaria, considerando
que en la etapa provisional, por imperativo de lo dispuesto en la
disposicién transitoria segunda, ndmero 3, apartado a), la Diputa-
cién General no asumia, entre sus competencias, la del ejercicio de
la potestad legislativa y teniendo en cuenta, asimismo, el cambio
que se produce en la Presidencia del Ejecutivo, podriamos distinguir
dos periodos claramente diferenciados: Hasta el 24 de enero de
1983 y del 24 de enero al 24 de mayo del mismo afio.

—En el primer periodo, la Diputacién General Provisional aprue-
ba los siguientes textos: las normas que regulan la constitucién de
Grupos politicos y la eleccién del Presidente Provisional del Con-
sejo de Gobierno; dos resoluciones; la modificacién de las normas
que regulan la constitucién de Grupos Parlamentarios y el Regla-
mento Provisional de la Cdmara, que sigue, en muchos de sus ar-
ticulos, la redaccién del Reglamento del Congreso de los Diputados.
También se tramitan en este periodo tres interpelaciones, tres pre-
guntas de contestacién oral ante el Pleno y cuatro de contestacién
escrita.

— En el segundo periodo de esta etapa provisional se aprueban
cinco resoluciones (entre ellas, una que se refiere a los criterios que
serviran de base para la concesién de subvenciones a los proyectos
de obras a incluir en el Plan de Obras y Servicios de 1983 y otra
sobre el régimen y funcionamiento provisional de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma), se rechaza una proposicién
no de Ley y se tramitan una interpelacién, dos preguntas de contes-
tacion oral ante el Pleno y una de contestacién escrita. La Mesa, por
otro lado, también aprueba unas normas de régimen y de gobierno
interior, que contintian vigentes.
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II. Dos ANOS DE LEGISLATURA

El 24 de mayo de 1983, tras las elecciones regionales del dia 8,
se constituye la Diputaciéon General con treinta y cinco miembros
—dieciocho pertenecientes al PSOE, quince a Coalicién Popular y
dos al PRP (Partido Riojano Progresista)— y se elige la Mesa de la
Céamara. El 28 del mismo mes se procede a la eleccién del Presidente
de la Comunidad Auténoma y del Consejo de Gobierno y dias mas
tarde se constituyen los demds érganos de la Camara y los Grupos
Parlamentarios (Socialista, Popular y Mixto). Se cierra este proceso
constituyente con la aprobacién por el Pleno de la Diputacién Gene-
ral ,en sesién celebrada el 27 de junio, de una resolucién sobre el
procedimiento a seguir para la eleccién de un senador en represen-
tacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja y con la eleccién de
dicho senador.

A partir de ahi comienza una fase de consolidacién institucional,
que se afianza en estas fechas con la culminacién del proceso de
transferencias. :

Teniendo ello en cuenta y considerando que el Gobierno riojano
esta prioritariamente dedicado a la construccién de una Adminis-
tracién regional, que en esta fase las leyes irdn surgiendo a medida
que las competencias transferidas lo demanden y la Administracién
las vaya absorbiendo e incorporando a su propia organizacién y
que las circunstancias geograficas, demograficas, econémicas y cul-
turales de La Rioja posibilitan un Gobierno eficaz y muy préximo
en sus decisiones al pueblo, no es de extrafiar que la iniciativa legis-
lativa en estos dos afios haya sido escasa y que el Parlamento, sin
clvidar su primordial funcién, sea consciente del papel relevante
que tiene en la accién de control del Ejecutivo.

El problema surge cuando esta funcién de control, por exigen-
cias del propio Estatuto de Autonomia, debe concretarse a cuatro
meses del afio, distribuidos en dos periodos ordinarios de sesiones.
Porque, aunque es cierto que la Diputacién Permanente esti habi-
litando periodos extraordinarios para tramitar proyectos o propo-
siciones de Ley (casi todas las Leyes aprobadas lo han sido fuera
de los periodos ordinarios), para realizar debates generales sobre
la accién politica y de gobierno, para celebrar sesiones informativas
de determinados miembros del Consejo de Gobierno, etc., debido
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todo ello a iniciativas de éste, del Grupo mayoritario o de los Gru-
pos de la oposicién, que se basan a su vez en razones de urgencia,
es también cierto que determinados instrumentos parlamentarios
de control, a cargo de iniciativas individuales de los propios dipu-
tados, no se producen fuera de los periodos ordinarios de sesiones.
Nos referimos a las interpelaciones y a las preguntas de contesta-
cién oral.

Y no se producen debido a la propia redaccién del Reglamento
de la Camara, que, en este como en tantos otros extremos, como
se ha dicho, sigue al Reglamento del Congreso. Asi tenemos que,
en relacién con las interpelaciones y con las preguntas de contes-
tacién oral en Comisidn, los articulos 110.3 y 117.3 establecen que,
una vez finalizado un periodo de sesiones, las pendientes «se trami-
tardn como preguntas con respuesta por escrito, a contestar antes
de la iniciacién del siguiente periodo...».

Respecto de las preguntas orales ante el Pleno, aunque en su
regulacién no se menciona expresamente el periodo ordinario de
sesiones, si se tiene en cuenta que su finalidad es la de recabar
informacién sobre cuestiones concretas de actualidad y que, por
tanto, si no se incluyen en el orden del dia deben ser reiteradas
para la sesién plenaria siguiente y si consideramos, sobre todo,
que esa regulacién estd pensada para la tramitacién de preguntas
en el Pleno del Congreso durante nueve meses al afio, llegaremos a
la conclusién de que no esta prevista la formulacién de preguntas
fuera del periodo ordinario. (Asi lo han entendido los propios dipu-
tados, al solicitar que sus preguntas orales no tramitadas al fina-
lizar el periodo ordinario se conviertan en preguntas de contesta-
cién escrita). Esta interpretacién, que resulta légica tratandose de
la Camara Baja de las Cortes Generales, no lo es tanto en un Parla-
mento autonémico cefiido en sus periodos ordinarios a los citados
cuatro meses. Sin duda, este tema habra de ser contemplado al
redactar el Reglamento definitivo y estudiar otras posibilidades que,
sin contradecir al Estatuto de Autonomia, resulten mas operativas.

También dificulta la funcién de control ——cuestién que es posi-
ble que se suscite igualmente al elaborar y debatir el nuevo Regla-
mento— el tema del plazo dentro del cual el Consejo de Gobierno
debe contestar por escrito a las preguntas formuladas. Porque, sin
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entrar en el circulo vicioso a que, en un Parlamento de periodos
ordinarios reducidos, puede llevar la redaccién que el Reglamento
del Congreso da al tramite de las preguntas de contestacién oral en
Comisién y al de las preguntas escritas —las primeras, si estan
pendientes al finalizar un periodo de sesiones, se convierten en
preguntas de contestacion escrita y éstas, si no se contestan, pueden
convertirse en preguntas orales ante la Comisién competente—, la
cuestién estd, si se admite, como de hecho se estd admitiendo, que
pueden presentarse preguntas de contestacién escrita fuera de los
periodos ordinarios, en saber en qué plazo deben ser contestadas.
¢En el de quince dias contados a partir de su publicacién, como las
formuladas dentro de cada periodo ordinario? ¢Antes del comienzo
del periodo siguiente, como si se tratara de interpelaciones o pre-
guntas orales que se han convertido en preguntas de contestacién
escrita al finalizar el periodo ordinario? ¢No puede resultar exce-
sivo este segundo plazo? Volvemos a lo dicho anteriormente. Lo que
es congruente en el Congreso, en este caso contestar por escrito las
citadas interpelaciones o preguntas orales en los plazos de treinta
dias naturales (enero) o sesenta (julio y agosto), no lo es si el plazo
para contestar es de noventa dias naturales (diciembre o febrero) o
ciento cincuenta (mayo a septiembre).

Cabe destacar asimismo el escaso uso que se ha hecho en estos
dos afios de legislatura de la facultad presidencial para dictar reso-
luciones de caracter general interpretativas o supletorias del Regla-
mento, oida la Mesa y la Junta de Portavoces. Ello ha derivado, en
unos casos, a resoluciones aprobadas por la Diputacién Permanente
(ejemplo, la resolucién de 12 de septiembre de 1983 sobre interpre-
tacién del Reglamento en relacién con la actuacién de la Mesa de la
Camara) y, en otros, a acuerdos conjuntos de la Mesa y la Junta de
Portavoces (como el de 25 de enero de 1985, permitiendo la admi-
si6n de enmiendas al proyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma que supusieran un mayor endeuda-
miento o un aumento de créditos en una Seccién con baja en otra
distinta).

La actuacién de la Mesa, en su funcién calificadora, no ha logra-
do todavia una total unanimidad, habiéndose acordado en ocasio-
nes, por mayoria, no admitir a tramite determinados documentos
al estimar: falta de competencia, presente o futura, de la Comuni-
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dad Auténoma; que no se trataba de cuestiones de politica general
(caso de una interpelacién); que su contenido era mas propio de
pregunta; que no se ajustaba al contenido del Reglamento...

Sintetizando ya las actuaciones concretas del Parlamento riojano
en los dos afios de su primera legislatura, tenemos:

A. Actividad legislativa:

El Parlamento riojano ha aprobado las siguientes Leyes:
a) Primer afio (del 24-5-83 al 25-5-84):

— Ley de 30 de julio de 1983, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja para 1983.

— Dos leyes de 25 de noviembre de 1983, de concesién de suple-
mentos de crédito.

— Ley de 29 de diciembre de 1983, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de La Rioja.

— Ley de 8 de abril de 1984, de Presupuestos Generales para
1984.

b) Segundo afio (del 24-5-84 al 24-5-85):
— Ley de 22 de enero de 1985, de incompatibilidades de altos
cargos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

— Ley de 16 de febrero de 1985, de Pres‘upuestos Generales
para 1985,

— Ley de 20 de mayo de 1985, de iniciativa legislativa del pue-
blo riojano.

— Ley reguladora de signos de la identidad riojana (dictami-
nada por la Comisién Institucional el dia 23 de mayo de 1985).

Estas dos ultimas Leyes cbrresponden a iniciativa parlamenta-
ria: la primera del Grupo Socialista y la segunda del Grupo Popular.

También la iniciativa parlamentaria ha presentado seis proposi-
ciones de Ley (tres el Grupo Popular y tres el Grupo Mixto), cuatro
de las cuales no han sido tomadas en consideracién y dos (del
Grupo Mixto) han sido retiradas.
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B. Actividades de impulso y control del Consejo de Gobierno:
1. Debates generales

Durante los dias 28 y 29 de enero de 1985 ha tenido lugar un
debate general sobre la accién politica y de gobierno, solicitado por
el Presidente de la Comunidad Auténoma, a consecuencia del cual el
Pleno de la Camara ha aprobado diez resoluciones por las que se
insta al Ejecutivo a la realizacién de determinadas actuaciones en
el ambito de su competencia.

También, a propuesta del Grupo Popular, la Mesa y la Junta de
Portavoces han acordado, el 25 de abril de 1985, la realizacién de
un debate general sobre la funcién publica de la Comunidad Auté-
noma, cuya fecha se ha fijado posteriormente para el 28 de junio.

2. Proposiciones no de Ley:

a) Primer afio: Se han admitido a tramite doce (una del Grupo
Socialista, una de Grupo Popular y diez del Grupo Mixto), habién-
dose aprobado tres (una GS y dos GM).

b) Segundo afio: De diez tramitadas (tres GS,'tres GP y cuatro
GM), se han aprobado siete (tres GS, dos GP y dos GM).

El debate de todas ellas se ha realizado en el Pleno, salvo dos,
que han tenido lugar en la Diputacién Permanente y en Comision.

3. Interpelaciones:

a) Primer afio: De nueve admitidas a tramite (dos correspon-
dientes a diputados regionales del GP y siete al GM), tinicamente se
han debatido dos, al ser retiradas las del Grupo Mixto.

b) Segundo afio: Admitidas a tramite seis (todas ellas de dipu-
tados del Grupo Popular), se han debatido cinco y una se ha conver-
tido en pregunta de contestacién escrita.
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4. Preguntas:

— De contestacién oral en Pleno:

Admitidas No tramitadas
GS GP GM Suma GS GP GM Suma
a) Primer afio ... ... ... —3 —2(;- —2; T T —1— ? 1
b) Segundo afio ... ... ... 9 19 8 36 3 4 4 11
Tom .. ... 12 3 2 8 3 5 4 1

La mayor parte de las no tramitadas se han convertido, a soli-
citud de los interesados, en preguntas de contestacién escrita.

— De contestacién oral en Comisién: Solamente se han trami-
tado cuatro, presentadas por diputados del Grupo Popular, en el
primer afio de legislatura, lo que evidencia que los diputados regio-
nales prefieren formular sus preguntas en el Pleno.

— De contestacién escrita:

De un total de cuarenta y ocho admitidas a tramite, ocho al
primer afio (seis a diputados del GP y dos al GM) y cuarenta al se-
gundo (veintidés y dieciocho), lo que pone de relieve, sin duda, que
el inconveniente de la limitada duracién de los periodos ordinarios
obliga cada vez mds o utilizar las preguntas de contestacién escrita.

5. Informacion del Consejo de Gobierno:

— Ante el Pleno: Solamente ha comparecido un Consejero para
informar de su gestidn, a iniciativa parlamentaria en el primer afio
de legislatura.

— Ante las Comisiones:

a) Primer afio: Se han celebrado veinte sesiones informativas,
dieciocho solicitadas por los propios ConseJeros y dos a iniciativa
parlamentaria.

b) Segundo afio: De las dieciséis sesiones informativas celebra-
das, cinco corresponden a iniciativa de los Consejeros y once a peti-
cién de los Grupos Parlamentarios.
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C. Actividades especiales

1. Reunion de la Comisién de Peticiones con el Defensor del
Pueblo

El 11 de mayo de 1984 se retine en sesién extraordinaria la Comi-
sién de Peticiones, con asistencia del Defensor del Pueblo, al objeto
de establecer relaciones institucionales con dicho drgano consti-
tucional.

2. Constitucién de Comisiones de investigacion

Durante los dos afios de la presente legislatura se han creado las
siguientes Comisiones de investigacién:

Fecha de aprobacién

Fecha del Dictamen
de constitucién por el Pleno
— Para el estudio del sector vitivini-
cola en La Rioja ... ... .. 13.10.83 14.7.84
— Para el estudio de la problematlca
del paro en La Rioja ... ... .. 17.10.83 30.6.84

— Sobre el tratamiento que La RIO]a

recibe en los libros de texto esco-

lares ... ... .. 14.11.83 10.2.84
— Para el eStule de los expedlentes ’

«Colegio Espiritu Santo» de Cala-

horra y «Conservatorio de Misica

y Danza» de Logrofio ... ... ... ... 16.2.84 241084 v

26.3.85

Los trabajos de esas Comisiones se han realizado entre las fechas
indicadas, sin tener en cuenta, dada su naturaleza y objetivos, los
efectos de inactividad derivados de la finalizacién de cada periedo
ordinario de sesiones.

3. Cownmemoraciones histdricas

Con cierta solemnidad y con la presencia y participacién de
perscnalidades de las Cortes Generales o de la Administracién Cen-
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tral (sefiores Peces-Barba, Herndndez Gil, De Carvajal Pérez y De
la Cuadra Salcedo), la Diputacién General ha conmemorado me-
diante sesiones plenarias o actos institucionales los aniversarios de
la Constitucién, de la aprobacién del Estatuto de Autonomia (éste
en San Millan -de la Cogolla) y de la constitucién del Parlamento
autondémico riojano. '

D. Resumen de las sesiones celebradas por los distintos
organos de la Cdmara:

Primer Segundo )
afio afio Suma
— Mesa ... ... ... ... 43 32 75
— Mesa y Junta de Portavoces B | B 17 37
-— Pleno ... ... .. 20 18 38
— Diputacién Pelmanente [T 4 8 12
— Comisién Institucional, de Desarrollo Estatu—
tario y de Régimen de la Adrmmstracmn ‘
~ Pablica ... ... ... 12 12 24
— Comisién de Ha01enda Economla y Presu-
puesto ... ... ... 13 8 21
—- Comisién Admmlstracmn Telntorlal Ordena— :
cién del Territorio, Urbamsmo V1v1enda y
Medio ‘Ambiente ... ... ... [V 2 3 5
— Comisién de Educacién y Cultura 4 4 8
— Comisién.de Agricultura y Ganaderfa ... ... ... 4 3 7
— Comisién de Industria, Comercio, Turismo y
Obras Publicas ... ... .. . 5 3 8
— Comisién- de Trabajo, Samdad y Accu‘)n So— : B
cial . e 7 3 - 10
— Comlslon de Pet1c1ones 1 1 2
— Comisién de Investigaciéon sobre el trata-
miento que la Rioja recibe en los libros de
textos ... ... .. 6 — 6
— Comisién de 1nvest1ga01on sob1e la proble-
matica del sector vitivinicola en La Rioja ... 14 7 21
— Comisién de investigacién sobre la pr0b1e~
mética del paro en La Rioja ... ... ... 10 1 11

— Comisién de investigacién creada para el
estudio de los expedientes «Residencia Espi-
ritu Santo, de Calahorra» y «Conservatorio

de Mtsica y Danza, de Logrofio» ... ... ... ... 12 20 32
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E. Régimen interior

No queremos concluir esta breve crénica sin hacer referencia a
los Servicios de la Camara y al personal de la misma, que estan
estructurados de conformidad con las dependencias provisionales
en las que estd ubicada la sede del Parlamento riojano. Decimos
provisionales porque, tras concurso publico de anteproyectos, han
sido adjudicadas recientemente las obras de la nueva sede, consis-
tentes en la reforma y adaptacion del antiguo Convento de la Mer-
ced, sito en la calle Marqués de San Nicol4s de Logrofio.

Las nuevas dependencias requeriran sin duda la adecuacién a
las mismas de los Servicios y plantilla actuales.

Los Servicios en que se estructura la Secretaria General, con
independencia del Gabinete de la Presidencia, son los siguientes:
Juridicos, Administrativos (desglosados en Unidades de Régimen
Interior, Contratacién, Personal y Mantenimiento), Técnicos (subdi-
vidos en las Unidades de Publicaciones; Biblioteca, Documentacién
y Archivo y Mecanizacién e Informadtica) y Econémicos. El personal
adscrito a estos Servicios estad integrado por dos letrados, un téc-
nico-administrativo, dos administrativos, cuatro auxiliares, dos su-
balternos y un conductor-subalterno. En total, doce.

Finalmente, para terminar, debemos destacar los contactos per-
manentes e intercambio de experiencias que se tienen con otros
Parlamentos (ademas de las Jornadas que sobre los mismos se cele-
bran anualmente), pues todos ellos son enriquecedores y positivos
para el mejor funcionamiento de la institucién y, por tanto, para el
mejor servicio del pueblo al que representa.





