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Frente a la reciente reivindicacion en politica comparada de que
“las instituciones importan” (North, 1990), cabe hacer valer la de que
los actores politicos, colectivos e individuales, importan tanto o in-
cluso mas. Més aun, en palabras de Olson (1994:13) “la dimensioén
humana de las legislaturas es particularmente visible y notoria en pa-
ises de democratizacion reciente”. Con esta afirmacion se pone de
manifiesto la preocupacion por como las habilidades de los legisla-
dores, sus expectativas, creencias y temores determinan su quehacer
como miembros de la institucion legislativa y, ademas, por cdmo sus
experiencias previas determinan sus patrones de adaptacion, apren-
dizaje, asi como su aporte a la institucion. Sin duda, dentro del con-
junto de actores institucionalizados relevantes en un sistema politico,
los politicos y las élites politicas cobran una importancia sobresa-
liente; en las democracias contemporaneas, los representantes electos
son, en ultimo término, los tomadores de las decisiones politicas fun-
damentales, los “agentes” al servicio del ciudadano-“principal”. La
accion politica, ya desde Weber y Parsons se conoce como intrinse-
camente ligada a las percepciones, actitudes y orientaciones politi-
cas de sus protagonistas, a la forma en que estos construyen su vision
de la politica y su posicion como representantes dentro de la misma.
Sin embargo, el desequilibrio de la investigacion empirica es mani-
fiesto y la falencia se hace aun mas llamativa en el contexto actual de
preocupacion académica por la evaluacion y medicion de la calidad
de las democracias: la ausencia de los analisis sobre las elites politi-
cas, sus trayectorias politicas, pero sobre todo, sus valores, creencias
y actitudes es notoria y contrasta enormemente con los avances ad-
quiridos en el conocimiento de estos mismos aspectos en el ambito de
la opinidn publica. Preguntas tan fundamentales y tedricamente rele-
vantes para la comprension del proceso politico de cualquier sistema,
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como la de la correspondencia entre valores, expectativas y prefe-
rencias entre ciudadanos y representantes, son en el fondo preguntas
de naturaleza empirica.

El estudio de las elites parlamentarias en América Latina llevado
a cabo por el grupo de investigacion de Elites Parlamentarias de la
Universidad de Salamanca (PELA)(2) tiene la finalidad de cubrir un
vacio en el ambito de los andlisis de elites politicas. Si bien la inves-
tigacion tiene como poblacion objetivo las elites parlamentarias lati-
noamericanas, la contextualizacion tedrica del problema y la
evidencia empirica recopilada hasta el momento se insertan dentro
de la mas amplia preocupacién tedrico-metodoldgica por el analisis
de los “politicos” como actores fundamentales de cualquier sistema
politico democratico y su evolucion a lo largo del tiempo.

Hasta 1994, fecha en la que se inicia la trayectoria de este grupo
con el proyecto “Reforma politica y valores de los parlamentarios en
cuatro casos nacionales de América Latina”, unicamente existian tra-
bajos en torno a casos nacionales especificos o bien referidos a am-
bitos sectoriales, de ahi que esta primera aproximacion al tema se
centrara en Argentina, Paraguay, Costa Rica y Venezuela. Sin em-
bargo, el producto del trabajo de campo puso de manifiesto la nece-
sidad de profundizar tematicamente y ampliar geograficamente el
espectro de cobertura al ambito continental, dando lugar a una se-
gunda y tercera ola de estudios que, como puede observarse en el
Cuadro I, recorrio América Latina hasta bien entrada la década de
2000. La acumulacién de informacién longitudinal sobre los repre-
sentantes de las sucesivas legislaturas para todos los paises de la re-
gion amplia la aproximacion descriptiva, proporcionando una vision
de las continuidades y los cambios encontrados en las actitudes y per-
cepciones de la elite que permite, a la vez, la busqueda de relaciones
explicativas de las mismas. Pero el hecho de contar con una investi-
gacion longitudinal, no sélo permite comprobar los cambios en las ac-

(2) Parliamentary Elites of Latin America (PELA). El amplio equipo de investigado-
res y estudiantes que ha participado, a lo largo de estos veinte aflos, en esta investigacion esta
dirigido por Manuel Alcéntara Sdez, Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Sa-
lamanca. Todos ellos han contribuido a la produccion y analisis de los datos, asi como a una
proyeccion internacional del mismo.
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titudes y los comportamientos de la poblacidn objeto de estudio sino
que, ademas, supone el mejor mecanismo para probar la utilidad de
las preguntas y las categorias de respuesta en la medicion de los con-
ceptos que se pretende. Las bases de datos y la investigacion en torno
a ellas ha podido enriquecerse con dos oleadas de encuestas adicio-
nales, que recorren igualmente toda la region, y que continiian enri-
queciendo la informacién disponible sobre las elites parlamentarias
hasta la actualidad.

Este articulo estéd dividido en cuatro apartados. El primero de ellos
es una descripcion y justificacion teorica de la investigacion; a lo
largo del mismo se destaca su relevancia dentro de un contexto geo-
grafico muy poco trabajado. El segundo apartado se centra en los as-
pectos metodoldgicos que caracterizan esta investigacion asi como
las principales lineas de analisis y explotacion de los datos que han
realizado miembros del equipo y otros investigadores. Se incluyen
ademas los indicadores que han permitido operacionalizar los prin-
cipales conceptos y ejes de analisis de esta investigacion. En el tercer
apartado se incorporan tomas de decision que, como resultado de la
repetida aplicacion de las encuestas de opinion, han obligado a re-
considerar algunos indicadores y categorias para la captura de la in-
formacion, ademas de otras decisiones vinculadas a la
representatividad, la fiabilidad y validez de la informacién. Final-
mente, el capitulo se cierra con una recapitulacion de los pilares fun-
damentales sobre los que se asienta el disefio y la estrategia de
investigacion de este proyecto.

I. ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA CUESTION

Esta investigacion, teniendo en cuenta los antecedentes y analisis
previos del estudio de las elites politicas, se ha propuesto desde sus ini-
cios la ampliacién y profundizacion en el conocimiento de las actitu-
des, opiniones y valores de la elite parlamentaria latinoamericana y su
vinculacidon como factor determinante clave con el rendimiento y la ca-
lidad de las democracias en esta region (Altman y Pérez Lifian, 2002).

La centralidad del Parlamento como arena en la que se instituye
la representacion politica y donde tiene lugar el nucleo del proceso de
elaboracidn de politicas publicas (Cohen, 1989), ha convertido el es-
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tudio de las elites politicas en un ambito de atencion preferente en la
Ciencia Politica. Sin embargo, hasta mediados de la década de 1990,
momento en que el grupo de investigacion de Elites Parlamentarias
de la Universidad de Salamanca inicia su trayectoria investigadora, el
estado de la cuestion referente a América Latina no presentaba sino
una llamativa carencia en la produccion de materiales y conocimiento
sobre la clase politica que gobernaba las recientemente (re) instaura-
das democracias de la region. El impacto del trabajo de Putnam
(1973) y su analisis de los factores que determinan las creencias de
la clase politica de Gran Bretaia e Italia, hacia aun mas llamativa la
inexistencia de estudios homoélogos para América Latina, sobresa-
liendo casi exclusivamente el trabajo de Highley y Gunther (1992).
Mas de una década después, pueden encontrarse trabajos que reivin-
dican la importancia de los estudios comparativos de las elites parla-
mentarias a través de encuesta, como es el caso de Saiegh (2009).
Para Europa del Este, cabe destacar en esta linea de investigacion el
trabajo de Higley, Pakulsli y Wesolowski en 1998, sobre las elites po-
liticas en sociedades postcomunistas y, mas recientemente, las con-
tribuciones de Crowther y Matonyte (2007) y Semenova, Edinger y
Best (2013). En el caso de las democracias de Europa Occidental,
pueden destacarse los trabajos de Best y Cotta (2000) y Cotta y Best
(2007). Desde una 6ptica comparativa mas amplia, interregional, pue-
den citarse otros trabajos como el de Czudnoswki (1983) que pone en
relacion las elites politicas con el cambio social para los casos de Ca-
nadd, Jamaica, Brasil, Kenia, Corea y Turquia, o el de Eldesrveld
(1989) en torno a la relacion entre la teoria democratica y la investi-
gacion empirica sobre las élites politicas en sociedades modernas.
Para el caso especifico de Estados Unidos puede mencionarse el tra-
bajo realizado por Etzioni-Halevy en 1993 The elite connection. Esta
es una situacion muy similar a la existente en la investigacion sobre
esta problematica en Espafia, ya que no es sino hasta la segunda mitad
de dicha década cuando aparecen los relevantes trabajos de Jerez
(1997), Botella (1997), Gangas (2000), Delgado (2000), Uriarte
(2000), que dan paso a las aportaciones mas recientes de Coller y
Santana (2009) y Coller, Santana y Jaime (2014).

Las razones por las cuales se producia esta carencia pueden arti-
cularse en torno a dos ejes: uno de tipo académico, el otro de carac-
ter mas historico. El primero de ellos se presenta, a su vez, en una
doble vertiente: por un lado, la dificultad de acceso a los recursos
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materiales y humanos de los que se nutren los estudios empiricos de
estas caracteristicas y, por otro, el desarrollo del propio interés aca-
démico, hasta entonces centrado primero en los procesos de transicion
democratica y, posteriormente, en los arreglos institucionales en que
se articulaban los regimenes politicos resultantes. Desde el punto de
vista histdrico, hasta la mas reciente ola de democratizacion (Hun-
tington, 1991) el desarrollo fragil e inestable de la trayectoria politica
de las democracias latinoamericanas, hacia de la camara legislativa y
sus integrantes una arena politica cuando menos de autonomia rela-
tiva. La recuperacion y fortalecimiento del papel del Parlamento en
la vida politica democratica, con capacidad de hacer frente a Ejecu-
tivos fuertes en la region, se convierte entonces en un elemento cri-
tico para la sostenibilidad y calidad democraticas (Molinelli, 1991;
Close, 1995; Lujambio, 1993). Puede encontrarse un desarrollo de
estos procesos en Shin (1994), una de las més atinadas revisiones
de la literatura referentes a la tercera ola de democratizacion. Al
ampliarse geograficamente el universo empirico de la teoria de la
democracia, ésta contintia llevando incorporados numerosos presu-
puestos no sometidos a examen (O’Donnell, 1999:304), y uno de
ellos es la relacion que se establece entre los valores, creencias y opi-
niones de las elites parlamentarias y la calidad de la democracia.

Aun hoy, los trabajos sobre los rasgos actitudinales y demoscopi-
cos de las elites parlamentarias, y sus procedimientos de medicion,
continuan en estado incipiente (Diamond, 1999:66). La produccion
del Equipo de Elites Parlamentarias es una de las contribuciones mas
notorias en este campo para la region latinoamericana (Alcantara,
2007; Alcantara y Garcia Montero 2011; Alcantara, 2012). Dada la
escasez de referentes tedrico-metodologicos, los primeros estudios
realizados por este equipo fueron muy sectoriales y centrados pri-
mordialmente en estudios de caso; aunque desde una Optica siempre
comparativa, se centraban en cuatro paises que gozaban de una cierta
trayectoria de experiencia en democracia. La segunda y tercera ole-
ada de estudios a cargo del grupo de investigacion de Elites Parla-
mentarias de la Universidad de Salamanca, amplio la perspectiva al
ambito continental incorporando al analisis a las democracias de mas
reciente instauracion, imponiéndose asi una mayor sistematizacion
en la recogida de los datos y el perfeccionamiento del cuestionario.
Con la cuarta y quinta oleada de entrevistas (Cuadro I) y como se
desarrolla mas adelante, el equipo de investigacion de Elites Parla-
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mentarias de América Latina ha introducido en el disefio de los cues-
tionarios y en los analisis de los datos una preocupacién manifiesta
por la congruencia entre las actitudes y creencias de las elites y las de
los ciudadanos (Luna y Zechmeister, 2005; Zechmeister y Corral
2011), asi como por la pregunta de hasta qué punto la accion guber-
namental responde a las preferencias de los ciudadanos (policy res-
ponsiveness) (Soroka y Wlezien, 2010; Bornschier, 2013). No en
vano, los desaciertos en la dindmica de los mecanismos de represen-
tacion estan entre los principales obstaculos para el arraigo de de-
mocracias de calidad.

La incorporacion de estas cuestiones, sin negar la existencia de
marcos interpretativos alternativos, o complementarios, supone la
adopcion de un enfoque tedrico que toma como punto de partida el
concepto de representacion. Las teorias de la representacion se cen-
tran en los vinculos entre elites y ciudadanos. Desde el Equipo de
Elites Parlamentarias de la Universidad de Salamanca, estos vinculos
se estan estudiando en la actualidad desde dos perspectivas comple-
mentarias: por un lado, atendiendo al grado de coincidencia o con-
gruencia ideoldgica y programatica entre representantes y
representados y, por otro, centrando la atencidn en la actuacién o
comportamiento legislativo.

El desarrollo del trabajo partid, por tanto, de una primera ola de
recopilacion de datos, con finalidad exploratoria, que permitiera la
generacion de hipotesis tedrica y empiricamente relevantes, en un
contexto de limitada produccion académica sobre el tema. Esta 106-
gica imponia la necesidad de estudios de caso donde se aplicaron
cuestionarios, mediante entrevistas personalizadas, en combinacion
con una perspectiva comparativa de un niamero reducido de paises.
Asimismo, se utilizaron entrevistas en profundidad, lo que facilito la
identificacidn e incorporacidon de nuevas variables no previstas en el
disefio inicial. La generacién de ideas y el marco analitico fruto de
esta primera fase es lo que permitié la realizaciéon de una segunda y
tercera ola a escala regional. La observacion de un ambito de paises
mucho mas amplio, mediante un disefio de encuesta, ha permitido la
recogida de informacion cuantiosa y sistemadtica, asi como la com-
paracion y descripcion metodica de un gran numero de casos. La apli-
cacion de dicho cuestionario en distintos paises y momentos del
tiempo ha permitido también evaluar la fiabilidad de los indicadores
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y efectuar las reformulaciones necesarias para una mejor y mas pre-
cisa captura de la informacion.

Desde el punto de vista tedrico, este proyecto de investigacion
arrancé del propio concepto de élite politica y su distincion del tér-
mino “clase politica” en contextos democraticos (Von Beyme, 1995),
ya que fuera de éstos la idea de representacion carece de sentido y re-
ferente empirico, y considera, por tanto, a los representantes parla-
mentarios como un segmento constitutivo de la élite politica, puesto
que el concepto de clase politica diverge y se desvia de la acepcion
de aquellos que detentan posiciones de poder relevantes.

Las corrientes tedricas que amparan los estudios de las elites poli-
ticas podrian articularse en tres grandes grupos (Alcantara y Llamaza-
res, 1997: 1) estructural, y relativo a la vinculacion entre el origen
socioecondmico de las elites y su acceso a los canales de influencia
politica; 2) interaccionistas, o estudios que relacionan las orientaciones
y percepciones de las elites con los propios procesos de interaccion que
tienen lugar entre ellas y 3) las visiones motivacionistas, que parten de
las vocaciones y actitudes que los representantes llevan consigo a la
arena politica y aquéllas que desarrollan en el curso de su actividad po-
litica, de ahi que para comprender la accion politica resulte indispen-
sable pasar por el modo en que las propias elites perciben su posicion
y los instrumentos de que disponen para la consecucion de sus fines.

A estas corrientes se sumo la reaparicion de la corriente tedrica
que recupera la preocupacion por las instituciones - articulando los ni-
veles micro y macro del analisis, es decir, las elites y los sistemas po-
liticos en los cuales se insertan(3). La conexion de ambos planos se
hace en una doble direccion: por un lado, considerando los impactos
que los arreglos institucionales y la experiencia histdrica particular
que cada pais tiene sobre las trayectorias politicas, posicionamientos
ideoldgicos, valores y creencias de los representantes politicos y, por
otro, el impacto que este perfil actitudinal, ideologico y de opinion
ejerce sobre el proceso de elaboracion de politicas publicas, la repre-
sentacion, la dindmica del sistema politico y, en definitiva, la natura-
leza y la calidad del régimen democratico imperante.

(3) Thelen y Steinmo, 1992; Rohrschneider, 1994, Colomer, 2001.
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Junto a la dimension institucional y la de comportamiento, la di-
mension actitudinal se instituye como una de las dimensiones capi-
tales de la consolidacion de los regimenes democraticos. No podemos
hablar de consolidacion democratica si la opinion publica, en gene-
ral, y la clase politica en particular, no sostiene la creencia de que los
procedimientos democraticos son la mejor forma de gobernar la vida
colectiva de las sociedades (Linz y Stepan, 1996:6). Menos atin eva-
luar la naturaleza y calidad democraticas sin tomar en consideracion
las actitudes de la clase politica y de los representantes parlamenta-
rios a través de los cuales la sociedad se constituye politicamente en
un gobierno democratico.

La consolidacion de la democracia tiene lugar a tres niveles: eli-
tes, partidos y organizaciones, y ciudadania. Debido al poder e in-
fluencia que ejercen, las elites tienen una importancia indiscutible
para la estabilidad de la democracia en las dos dimensiones de cre-
encias y de comportamiento (Diamond, 1999: 66). Las creencias, va-
lores y opiniones de las elites son relevantes en primer lugar porque
tienen mas influencia sobre el curso de los procesos politicos que el
resto de los actores; pero, ademas, tal como sefiala Robert Dahl
(1971:128), es mas probable que las elites tengan sistemas elabora-
dos de creencias politicas y sean mas proclives a guiarse por éstas en
sus acciones. Mas alla de su poder directo sobre sucesos y decisiones,
las elites juegan un papel crucial en la conformacion de la cultura po-
litica de un pais, asi como en la determinacion de los comporta-
mientos que son o no apropiados. En buena parte, las elites lideran
dando ejemplo; cuando las elites estan conformes con las reglas y va-
lores de la democracia es mas probable que sus seguidores lo estén
también. Generalmente, las elites son portadoras de valores y creen-
cias distintivas, invariablemente poseen mayor informacién sobre el
sistema y a menudo lideran los procesos de cambio de valores a gran
escala (Diamond, 1999:163).

Las decisiones que toman lideres politicos clave en el manejo de
las crisis o en la construccion de patrones y parametros del sistema
politico tienen una poderosa influencia sobre la democracia y sobre
si ésta serd o no estable, persistente o debilitada. Incluso cuando la de-
mocracia esta firmemente consolidada y su supervivencia no se pone
en entredicho, su calidad se puede deteriorar y la necesidad de adap-
tacion y refuerzo de las elites pueden volverse cruciales.
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Con todo esto no se pretende restar importancia a la afirmacion de
que si la democracia ha de tornarse estable y efectiva, el grueso de la
ciudadania debe desarrollar un compromiso férreo con el sistema,
pero, sin duda, la cultura politica de las elites es crucial para la con-
solidacion de la democracia; ésta no puede funcionar a menos que
las elites acepten, de forma regular y predecible, las reglas y los li-
mites del sistema constitucional y la legitimidad de los actores de la
oposicion que, a su vez, se comprometen con la forma de gobierno
democratica.

Los conceptos de consolidacion y calidad de la democracia se en-
cuentran por tanto, intimamente relacionados, y los estudios y facto-
res utilizados para determinar las condiciones que favorecen la
consolidacion de la democracia resultan asi de gran utilidad para el
estudio de la calidad de ésta. Tal y como reconocen Linz y Stepan
(1996:6), dentro de la categoria de democracias consolidadas existe
un continuo que va desde aquellas democracias de baja calidad hasta
aquellas de alta calidad. El concepto de consolidacion se puede pre-
sentar en forma dicotomica, esto es, las actitudes y valores de las eli-
tes contribuyen o no a la consolidacion de la democracia, pero esta
aproximacion oculta toda una amplia gama o rango de valores que
podrian ser significativamente relevantes para la naturaleza y la cali-
dad del régimen democratico. El concepto de consolidacion esquiva,
en cierto modo, los problemas de conceptualizacidon y operacionali-
zacion que plantea el concepto de calidad, pero a expensas de dar
cuenta de por qué unos regimenes democraticos toman un curso sus-
tantivamente diferente de otros.

El concepto de calidad de la democracia es enormemente abs-
tracto, y existe una disputada polémica en torno a sus posibilidades
de operacionalizacion, a veces, segiin dos criterios opuestos: aquél
que supone que la calidad de la democracia es evaluable directa-
mente por los ciudadanos (subjetivo) o el que propone que el ana-
lisis del rendimiento institucional puede definir los niveles de
calidad (objetivo), siendo esta dualidad el eje en torno al cual se
han articulado las mas recientes reflexiones de O’Donnell (1999a).
Lo que si parece entresacarse de los distintos posicionamientos es
que el concepto de calidad es un concepto multidimensional, pu-
diendo hablarse en la practica de diferentes “calidades” de la de-
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mocracia al interior de un mismo sistema politico; entre las di-
mensiones mas comunmente citadas figuran las siguientes: libertad,
imperio de la ley, accountability, responsiveness, igualdad, partici-
pacidn, competicion(4). A efectos de los objetivos de la linea de in-
vestigacion en torno a las elites politicas en general y parlamentarias
en particular, las dimensiones de la calidad de la representacion y
la calidad del proceso parlamentario de elaboracion de politicas pu-
blicas adquieren especial relevancia.

El concepto de calidad es a su vez relacional; una cosa tiene ca-
lidad con respecto a otra (Gutiérrez y Vargas, 1998:46), de ahi la
importancia y la necesidad de la aplicacion de un disefio de inves-
tigacion comparativo espacial y temporalmente. Este concepto im-
plica, al menos tedricamente, la idea de un continuo del contenido
democratico de la vida politica en las poliarquias que varia desde
el pleno ejercicio de los valores democraticos hasta una situacion
en la que escasamente se respeten las garantias poliarquicas. El
problema de investigacion se ha desplazado, en el ambito de los
estudios comparativos sobre la democracia, de cuestionamientos
en torno al “por qué” de las transiciones politicas a la democracia,
a preguntarse por el “cdmo” son estas democracias de reciente
(re)instauracion(5). Y, en este contexto de investigacion, son muy
pocos los que se preguntan quiénes son las elites politicas que go-
biernan estos paises, qué piensan, cudles son las implicaciones po-
liticas de las variaciones entre paises a este respecto y por qué
varian. La valoracion de la calidad de la democracia, desde el punto
de vista de sus representantes, es asi una cuestion frecuentemente
ignorada en los estudios comparativos de las caracteristicas men-
cionadas(6).

El disefio de investigacion mediante encuesta utilizado por este
equipo de investigacion, se constituye asi, como se desarrolla en el
siguiente apartado, en el instrumento idoneo para identificar las per-
cepciones y actitudes de las elites parlamentarias a nivel regional y
sus efectos sobre las practicas politicas seleccionadas.

(4) Diamond y Morlino, 2004.
(5) Diamond y Morlino, 2004:20.
(6) Alcantara, 2004:237.
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II. OBJETIVOS Y DISENO METODOLOGICO

El proyecto de Investigacion “PELA” ha tenido, desde sus orige-
nes, diferentes objetivos, aunque siempre un hilo conductor, le interesa
conocer cdmo son y como se comportan los legisladores, qué tienen
en comun y qué les diferencia, tanto desde el punto de vista sociode-
mografico como ideologico. En la actualidad, los miembros de este
proyecto se mueven por un interés mas especifico, que es identificar
los factores que determinan dichas diferencias al interior de cada par-
tido, cada pais y entre paises, en el marco de la representacion y la go-
bernabilidad politica.

En los inicios de este proyecto, en 1994, se insistia en obtener in-
formacion sobre las caracteristicas de los representantes parlamen-
tarios latinoamericanos. Dada la ausencia, en ese momento, de
informacidén comparativa, se intentd fundamentalmente ser una base
de datos que permitiera describir sus perfiles y que facilitara descu-
brir relaciones causales para cada pais objeto de estudio. En los si-
guientes proyectos de esta investigacion, hasta el que se estd
desarrollando actualmente que corresponde con la quinta oleada de
recogida de informacidn, el objetivo se ha ido ampliando, y ha pa-
sado a tener una vision tanto regional, como de 4rea y multinivel.
En todos estos casos intentando responder a preguntas explicativas,
o buscando relaciones causales, entre las opiniones y actitudes de
los representantes con sus comportamientos y con la calidad de la de-
mocracia en América Latina. En la actualidad, el foco de atencién
esta puesto en el andlisis de la congruencia politica entre represen-
tantes y representados, identificar qué elementos de convergencia o
divergencia existen entre ambos, y cuales permiten dibujar un mapa
de coherencia entre los miembros de un partido o en una camara de
representes.

La técnica de recogida de informacion utilizada ha sido la aplica-
cion de un cuestionario que integra diferentes dimensiones de anali-
sis, y que incorpora preguntas abiertas y cerradas que facilitan la
comparacion y la capacidad de generalizacion para todos los paises
de América Latina. Dicho cuestionario ha sufrido variaciones a lo
largo del tiempo, cuya justificacion se detalla brevemente en el si-
guiente apartado de este articulo, y que responde a la necesidad de ga-
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rantizar una mayor validez y fiabilidad a esta herramienta y a los cam-
bios politicos y académicos de interés en cada momento. Este cues-
tionario se ha aplicado a una muestra representativa en cada una de
las Camaras de Representantes de la region. En los casos de Poderes
Legislativos bicamerales se analiza exclusivamente el Congreso de
los Diputados por tener (salvo el caso de Colombia) una mayor re-
presentatividad en términos proporcionales y partidistas.

El universo considerado para el disefio muestral en cada pais es
el conjunto de diputados y diputadas elegidos como representantes
en una legislatura. La seleccion de la muestra estd basada en crite-
rios proporcionales por partido polltlco respecto a la totalidad de
miembros que compone dicha camara. La eleccion especifica de
los entrevistados es aleatoria y no se incluyen otros criterios como
el género o edad de los mismos. En aquellos casos en los que la
muestra disefiada no es alcanzada, se aplica una ponderacion para
extraer conclusiones sobre la totalidad de la cdmara analizada ba-
sada en criterios de representatividad por partido politico. Como la
poblacidn objeto de estudio en cada pais es pequefia, a pesar de que
la muestra abarca un porcentaje importante de ésta, el nivel de error
es muy diferente dependiendo del pais analizado. Una distribucién
de la cantidad de entrevistas realizadas por pais y legislatura, asi
como el nivel de error al que se hace referencia, puede revisarse en
el Cuadro I.

El disefio del cuestionario estd basado en la operacionalizacion de
los principales conceptos objeto de analisis de esta investigacion. Al-
gunos de ellos también han experimentado cambios a lo largo de estos
veinte afnos; sin embargo, los principales ejes de analisis se han man-
tenido y son los siguientes: democracia, elecciones y forma de go-
bierno, partidos politicos, instituciones y fuerzas armadas, papel del
Estado y politicas publicas, clientelismo y corrupcidn, integracion y
politica exterior, trayectoria politica y actividad parlamentaria, valores
y caracteristicas sociodemograficas (ver una descripcion detallada de
los mismos en el Cuadro II). El cuestionario consta de mas de 80 pre-
guntas y 320 variables, donde quedan recogidos los indicadores sefia-
lados anteriormente. En total, se han aplicado hasta el momento 6445
entrevistas a diputados latinoamericanos con la distribucion por le-
gislatura que aparece en el Cuadro I.
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El equipo de investigacion de este proyecto, dado que su fuente de
financiacion es publica(7), ha querido proporcionar la mayor trans-
ferencia de resultados tanto a los representantes que amablemente ac-
ceden a responder estos cuestionarios, como a la comunidad
académica, investigadores interesados y la sociedad en su conjunto.
Para ello, ha puesto a disposicion de cualquier usuario los datos y re-
sultados marginales de cada pais y oleada. Estos datos se pueden con-
sultar y solicitar en la siguiente web: http://americo.usal.es/oir/elites/.
En ella pueden examinarse también analisis especificos con explota-
cion de la informacion, denominados “boletines”. Existen cuatro co-
lecciones de boletines: coleccion paises(8), coleccion temas(9),
coleccion analisis(10) y coleccion PNUD(11).

Ademas de estos boletines, las publicaciones resultado del pro-
yecto incorporan aproximaciones muy heterogéneas. Algunas de ellas
han utilizado una estrategia de analisis intensiva en los que cada pais
es considerado un estudio de caso. En estas ocasiones se focaliza la
atencion en las caracteristicas y relaciones causales al interior de cada
pais, intentando explicar los comportamientos de los representantes
parlamentarios de manera transversal (en una sola legislatura) o lon-

(7) Los proyectos financiados son SEC94/0284, SEC95/0845, SEC02/3484, SEJ 2005-
08313 C/POL, CSO 2009-08971 y CSO2012-39377-C02-02.

(8) Esta coleccion tiene tres momentos: 2005, 2008 y 2012. En el primero de ellos
consta de 18 voliimenes en la que se ofrecen datos de todas las legislaturas disponibles en
cada uno de los paises asi como datos comparados con respecto al total de diputados lati-
noamericanos y un numero especial dedicado a las Cumbres Iberoamericanas. En el segundo
se editan dos numeros por pais, uno con cuestiones relativas a democracia, instituciones y
relaciones internacionales para el total de parlamentarios del pais y otro con temas de dis-
ciplina partidista, antecedentes familiares, ideologia y valores desagregado por partido po-
litico del diputado. En el tercero se abordan diferentes tematicas relacionadas con la situacion
politica y econdmica del pais.

(9) Se trata de una coleccion realizada en 2006 y compuesta de 12 volimenes dedica-
dos a temas especialmente relevantes de la encuesta. Los resultados se presentan desagre-
gados por pais e ideologia de los entrevistados.

(10) Esta coleccion consta de un amplio niimero de analisis realizado entre 2009 y
2013 por estudiantes e investigadores vinculados al Area de Ciencia Politica y de la Admi-
nistracion de la Universidad de Salamanca. La variedad de temas aproxima al lector a la ri-
queza de este proyecto y las extensas posibilidades de analisis.

(11) Coleccion que surge de la colaboracion con la Oficina de Gobernabilidad Demo-
cratica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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gitudinal (comprobando el cambio o continuidad entre legislaturas) a
partir de las opiniones y actitudes, asi como sus efectos sobre el fun-
cionamiento del sistema politico. Los productos de la investigacion
que suponen estudios monograficos son numerosos(12), asi como
los de N-pequena o regionales(13). Algunos trabajos han considerado
como unidad de analisis las familias de partidos de izquierda(14), o
de derecha(15), otros han tratado de averiguar si los partidos politi-
cos funcionan como actores unitarios o los factores que rigen la ac-
tuacion y percepciones de los parlamentarios se encuentran en
motivaciones de tipo individual(16). De este modo, al interior de cada
pais y a lo largo del tiempo, los datos permiten extraer conclusiones
a nivel individual de las elites parlamentarias, a nivel de partido y a
nivel de pais, a efectos de la realizacion de comparaciones transver-
sales y/o longitudinales a lo largo del tiempo.

Otra estrategia de andlisis utilizada es aquella en la que cada uno
de los paises es considerado como unidad de observacion dentro del
conjunto continental o regional latinoamericano. El hecho de tomar
a la elite parlamentaria latinoamericana de manera global permite in-
ferir conclusiones sobre el conjunto de la region(17) y establecer po-
sibles diferencias entre areas geograficas especificas: Centroamérica,
Cono Sur, Region Andina.

Combinando las dos estrategias anteriores, se utiliza la perspec-
tiva temporal para conocer qué aspectos permanecen constantes o
estables a lo largo del tiempo y cudles sufren cambios tanto al inte-

(12) Entre ellos pueden citarse los de Alcantara y Guzman, 1998; Alcantara y Mateos,
1998; Ramos y Freidenberg, 1999; del Campo, 2000; Ruiz Rodriguez, 2001; Morgenstern,
2001; Ruiz Rodriguez, 2003; Freidenberg, 2003; Nolte, 2003; Ruiz Rodriguez, 2007; Ma-
renghi, 2009; Santos, 2010, Otero, 2011; Cabezas, 2012.

(13) Crespo, 1997, Crespo 1998; Freidenberg, 1999; Corral, 2004.

(14) Martinez Barahona, 2000; Dosek, 2012.

(15) del Campo y Martinez Barahona, 2000.

(16) Garcia Diez, 2000; Garcia Montero y Ruiz Rodriguez, 2003; Morgenstern, 2003;
Alcantara y Luna, 2004; Garcia Diez, Freidenberg y Llamazares, 2007; Alcantara y Rivas,
2007; Luna, 2010.

(17) Martinez, 1997; Alcantara y Freidenberg, 1997; Alcantara y Llamazares, 1997; del
Campo y Ramos, 1997; Alcantara, 2000b; Alcantara y Ramos, 2000; Morgenstern, 2000; Al-
cantara, 2004; Martinez Roson, 2004; Saiegh, 2008; Sanchez y Rivas, 2009.
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rior de los paises como entre ellos, pero sobre todo comparando y
tratando de explicar porqué en unos paises hay actitudes estables y
porqué otras cambian a lo largo del tiempo. Si bien se parte como
unidad de observacion de los representantes parlamentarios, en al-
gunos casos el analisis se centra en conjuntos de representantes por
partido politico. Las caracteristicas sociodemograficas, de trayecto-
ria politica de las propias elites y las caracteristicas de los partidos
a los que pertenecen, asi como las de los paises en cuanto a sus sis-
temas de partidos y su estructura politico-territorial son algunas de
las variables independientes que marcan las relaciones de causali-
dad a investigar.

Dos de los ejes de analisis sobre cuyo planteamiento metodologico
es necesario llamar la atencion son el eje izquierda-derecha y la con-
gruencia ¢élites-representantes. En el primer caso porque ha sido una
de las vias de mayor difusion y utilizacioén de las bases de datos, a
nivel nacional y especialmente a nivel internacional, pero también de
debate sobre la validez de este indicador. Desde los inicios de este
proyecto aquellos valores y creencias que sirven como base de la ide-
ologia que defienden han ocupado parte del interés de sus investiga-
dores. Los productos obtenidos hasta el momento demuestran que
uno de los ejes principales en torno a los cuales se articula la com-
petencia partidista es el eje izquierda-derecha y que, a su vez, coin-
cide con los posicionamientos de las elites en otras materias como el
aborto y el divorcio, las posturas clericales y anticlericales, o la in-
tervencion del Estado (Alcantara, 1991; Ruiz Rodriguez, 2001; Otero,
2004; Ajenjo, 2004). Por lo que se refiere al segundo eje, el de la con-
gruencia entre representantes y representados, se profundiza en coémo
funcionan los mecanismos de representacion en la practica, en tér-
minos de congruencia ideoldgica y politica publica sustantiva, y como
y por qué varian entre partidos, paises y a lo largo del tiempo (Dosek
y Freidenberg, 2013; Espafia-Néjera y Martinez Roson, 2012). Para
ello los investigadores han probado diferentes medidas que permitan
realizar comparaciones, y se recurre no solo al proyecto PELA, sino
también a estudios de opinidn publica ciudadana, fundamentalmente
de LAPOP(18).

(18) Latin American Public Opinion Project. http://www.vanderbilt.edu/lapop/
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Dentro de las opciones mas utilizadas se encuentran medidas de
congruencia denominadas one-fo-one, many-to-one y many-to-
many. La primera trata de captar como es la relacion directa entre
un ciudadano y su representante. La segunda intenta medir los mul-
tiples intereses y como éstos son coincidentes o no con las posi-
ciones de los partidos o el parlamento como unidad. En el tercero
de los casos la idea se focaliza en una vision global de coinciden-
cia entre las posiciones de los ciudadanos y del conjunto de repre-
sentantes.

El célculo de los niveles de congruencia permiten, por un lado,
obtener referencias tanto para sistemas donde el partido es la insti-
tucion dominante en la relacion entre los ciudadanos y el Estado
como para situaciones donde es el diputado el que canaliza esa rela-
cion. En el proceso de captura del nivel de congruencia se tiene en
cuenta informacion sobre la ideologia y las preferencias programa-
ticas de los diputados y los ciudadanos. Aunque algunos autores han
mostrado sus dudas sobre el uso de la escala ideoldgica argumen-
tando que no necesariamente significa lo mismo en distintos con-
textos (Zechmeister y Corral, 2011), el uso de dicha escala es comun
en la literatura y diversos estudios han mostrado que ésta contintia
siendo una dimension util para entender la politica por parte de los
ciudadanos y las distintas alternativas politicas que hay en un sis-
tema. Ademas, se incorporan el interés por conocer como es la con-
vergencia de opiniones y actitudes entre representantes y
representados en torno a tres dimensiones programaticas: la dimen-
sidén economica, social y politica.

III. DECISIONES METODOLOGICAS A LO LARGO DE LA INVESTIGACION

El proyecto de investigacion presentado en las paginas anteriores,
ha requerido la toma de decisiones metodoldgicas importantes por
parte de los miembros del equipo para su desarrollo y continuidad y
que afectan a la representatividad y al cardcter longitudinal y com-
parativo del mismo. Estas decisiones han tenido que ver: a) con el
cuestionario aplicado para recoger la informacién y, b) con decisio-
nes derivadas de considerar cada pais como un objeto de analisis o al
conjunto regional como inferencia a partir del conjunto de paises la-
tinoamericanos.
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CuaDRO 1.

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

DISTRIBUCION DE LAS
ENTREVISTAS REALIZADAS POR PAIS ANO

1* oleada

2% oleada

% sobre el
total de la

% sobre el
total de la

Periodo X Entrevistas| Periodo , Entrevistas
. Camara . . Camara .
legislativo realizadas |legislativo realizadas
(error (error
muestral) muestral)
. 26,5 % 49,8 %
Argentina 1995-1997 (£11.93) 68 1997-2001 (+639) 128
0, 0,
Bolivia 1993-1997 36,9 % 74 1997-2002 754 % 98
(£9,5) (5,18)
Brasil
0, 0,
Chile 1993-1997 77,5 % 93 1997-2001 74.2% 89
(#5,2) (35.5)
0,
Colombia * 1998-2002 34,7 % 88
(£10,5)
0, 0,
Costa Rica 1994-1998 91,2 % 52 1998-2002 86,0% 49
(£4.2) (45.6)
54,8 % 69,0 %
El salvador 1994-1997 (£10.5) 46 1997-2000 (“78) 58
0, 0,
Ecuador 1996-1998 87.8 % 72 1998-2002 92,6 % 112
(+4,02) (£2,6)
0,
Guatemala * 1995-2000 788 % 63
(+5,9)
0, 0,
Honduras 1994-1997 32,3 % 67 1997-2001 35,5 % 71
(£8.6) (+8,0)
o 24,6 % 252 %
México 1994-1997 (28.09) 123 [1997-2000 “1.7) 126
0,
Nicaragua * 1996-2001 753 % 70
(+6,1)
Panama *
58,8 % 81,3 %
Paraguay 1993-1998 (£9.8) 47 1998-2003 (45.5) 65
0, 0,
Pert 1995-2000 72,5 % 87 2001-2006 69,17 % 83
(+5,96) (6.1)
S51,7% 69,1 %
Rep. Dom. 1994-1998 (£9.72) 62 1998-2002 (4.55) 103
0, 0,
Venezuela * 1993-1998 34,0% 69 2000-2005 60,6 % 100
(£10,26) (+4,61)
73,7 % 68,7 %
Uruguay 199-2000 (£5.03) 73 2000-2005 (+6.03) 68
TOTAL 933 1371

* No pudo completarse una muestra lo suficientemente representativa.




VEINTE ANOS DE ELITES PARLAMENTARIAS EN AMERICA LATINA ... 153
CuADRO I.  DISTRIBUCION DE LAS
ENTREVISTAS REALIZADAS POR PA[S ANO (continuacion)
3* oleada 4* oleada 5% oleada
% sobre el % sobre el % sobre el
Periodo t(gzlnii:r;a Entrevistas| Periodo uz;:irﬁ;a Entrevistas| Periodo tOCtZLierella Entrevistas
legislativo realizadas |legislativo realizadas | legislativo realizadas
(error (error (error
muestral) muestral) muestral)
0, 0, 0,
2003-2007 40.9% 105 2007-2011 43.0% 110 2009-2013 270 % 70
(i7,63) (i7,52) (i7,8§)
2002-2007 61,5 % 80 2006-2010 75,4 % 98 2010-2014 74,6 % 97
o ST o
5 o . (]
2003-2007 (i7,902) 134 2007-2011 (i8,3§) 129 2011-2014 i En campo
2001-2005 733 % 88 2006-2010 75,0% 90 2010-2014 74,6 % 86
a7 57 07
> o s (] R ()
2002-2006 (i6,903) 95 2006-2010 (i5,140) 107 2010-2014 (i7=3§) 91
2002-2006 89,5 % 51 2006-2010 100,0 % 57 2010-2014 98,3 % 56
7539 5527 507
2000-2003| 7 ° 64 [2003-2006 7 ° 80  [2006-2009| 77° 7P 72
(i6,705) (i2,50) (i4,6‘})
2002-2006 98,0 % 98 2009-2012 76,7% 95 2013-2017 68,6 % 94
xR a7 ST
> o i (] R 0}
2000-2004 (ﬂ’»‘f) 79 2004-2008 (i4’62) 121 2008-2012 (i6,6§) 97
2001-2005 9,7% 102 2006-2010 L% 91 2010-2014 70,0 % 91
5 5 e
2000-2003| 70 124 |2003-2006] <° " 124 |2006-2009| <77 ”° 128
(i7»8§) (i7,fi) (i7,1§)
2002-2006 65,2 % 60 2007-2011 75,0 % 69 2012-2017 37,0 % 52
501 §TI% 500
El o > 0 bl o
1999-2004 (= 4,002) 64 2004-2009 (i494§) 68 2009-2013 (4.07) 65
2003-2008 70,0 % 56 2008-2013 90,0 % 72 2013-2017 En campo
(#7.74) (3,97
2006-2011
(inicio ?2&07? 96
legislatura) (*+70) so11-2016l 720% 0
2006-2011) o, %0 ) (£5,18)
) 7 %
(fin (+7,09)
legislatura)
78,7 % 52,8 % 42,6 %
2002-2006 (:4.31) 118 2006-2010 (+7.12) 94 2010-2014 (+8.91) 78
86,87 % 79,8 %
2005-2010 (£4.03) 86 2010-2015 (+5.01) 79
1580 1484 1077
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Cuabpro II.

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

EJES DE ANALISIS Y VARIABLES-INDICADORES QUE
RECOGE EL ESTUDIO

Ejes de analisis

Variables-indicadores

Democracia,
elecciones y
forma de
gobierno

Definicion de democracia y evaluacion de ventajas, factores ligados a la
consolidacion y riesgos de involucion, factores que contribuyen a mejorar
la calidad de la democracia, papel del sistema electoral, grado de
satisfaccion con el sistema en términos de estabilidad y confianza en los
procesos electorales, definicion y preferencias ideales de tipo de forma de
gobierno, estabilidad de la democracia, elecciones como instrumento para
expresion de preferencias politicas, conveniencia de los sistemas
electorales mayoritarios o proporcionales

Partidos politicos

Identificacion partidista, grado de actividad de los partidos, papel de los
partidos politicos, niveles de movilizacion popular, vinculos partidos-
sociedad, nimero ideal de partidos, nivel de militancia, democracia y
estructura internas, confianza en los partidos politicos, participacion
popular en la vida de los partidos, legalizacion de los partidos politicos,
disciplina de voto, opinion sobre las ctipulas de los partidos

Instituciones

Confianza en instituciones, independencia del Poder Judicial, principales
obstaculos para que actue de forma independiente, evaluacién y control
civil de las fuerzas armadas

Clientelismo y

Empleo de incentivos durante la campafia electoral, grado de corrupcion

corrupcion  |de instituciones y grupos
Papel del Estado Ident}flqacpn y eva}lugmon de problemas, evaluacion de politicas
L econdmicas: gasto publico, impuestos, privatizaciones, gasto social por
y politicas ivel de intervencion estatal, papel del Estado, impuestos direct
piiblicas sectores y nivel de intervencion estatal, papel del Estado, impuestos directos

e indirectos, gestion de servicios publicos, gestion de recursos naturales

Integracion y
politica exterior

Politica internacional, integracion regional y foros internacionales,
condicionalidad, procedencia de capital foraneo, prioridad politica
exterior, papel de la Union Europea hacia América Latina, Espaia en la
Unién Europea, relaciones bilaterales Espafia-América Latina,
valoracion Tratados de Libre Comercio

Trayectoria
politicay
actividad

parlamentaria

Origen socioecondmico, trayectoria politica, militancia en partidos,
actividad en campaifia electoral, actividad y experiencia parlamentaria,
cargos de representacion popular, designaciéon y en el partido
desempefiados, problemas en el ejercicio de la labor legislativa;
motivaciones de carrera politica; motivos por los que se incorpord al
partido politico; motivos por los que fue elegido/a, expectativa politica, a
quién cree que representa, toma de decisiones, evaluacion de servicios
parlamentarios, antecedentes politicos familiares, compatibilidad con otro
tipo de actividades remuneradas, evaluacion de su remuneracion,
integracion de comisiones, trabajo en comisiones, la agenda legislativa

Eje ideolégico
Izquierda-
Derecha

Auto ubicacion ideologica, distancia ideoldgica entre partidos y lideres
nacionales en el continuo izquierda derecha, ubicacion ideologica de
lideres internacionales

Valores y
caracteristicas
sociodemograficas

Género, edad, estado civil, estatus socioecondémico, nivel de estudios,
profesion, religion y practica religiosa, opinion sobre el aborto, la
legalizacion de drogas, el divorcio y el matrimonio entre personas del
mismo sexo

Fuente: Elaboracion propia.
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A) Decisiones metodologicas derivadas del cuestionario

En cuanto a las decisiones metodologicas derivadas del cuestio-
nario aplicado estan los cambios introducidos en los indicadores se-
leccionados para recoger la informacién. En las ultimas oleadas,
dado el interés o actualidad del tema en la Ciencia Politica, se han
introducido preguntas nuevas. Algunas de ellas tienen que ver, por
un lado, con el interés por el estudio de la calidad y profesionaliza-
cion de la politica en América Latina, abordando el tema de carre-
ras politicas, liderazgo y calidad de las Camaras legislativas. Y, por
otro lado, con la forma en que se estructura la representacion poli-
tica a través del nivel de congruencia politica, entendiendola como
el grado de coincidencia y superposicion entre las actitudes y pre-
ferencias de los ciudadanos y las actitudes y preferencias de los le-
gisladores.

Otras preguntas han sido eliminadas del cuestionario bien porque
no eran comprendidas correctamente por los entrevistados, bien por-
que la informacion extraida no aportaba los datos que se buscaban, o
bien porque la nueva situacion que vive la region latinoamericana
plantea nuevos temas de estudio. Un ejemplo claro de ello son las
preguntas sobre democracia. En 1994, momento en el que inicia su
andadura este proyecto de investigacion, era tarea obligada conocer la
opinion de los parlamentarios sobre las ventajas e inconvenientes de
un régimen democratico, los factores que contribuian a su consoli-
dacion, etc. Veinte afios después, cuando las democracias latinoame-
ricanas parecen ya consolidadas surge la necesidad de una nueva
mirada hacia el progreso de la politica en términos de su calidad, la
calidad de las democracias.

Otros indicadores se han eliminado o han sido sustituidos por
otros que si respeten los criterios de validez y fiabilidad. En el Cua-
dro III se presentan algunos ejemplos de las preguntas que han sido
sustituidas con el fin de obtener la informacion esperada y/o facilitar
su comprension a los entrevistados.

El debate en torno a las escalas de medida utilizadas por los estu-
dios de opinion publica es extenso y parece no estar del todo resuelto.
El dilema entre el empleo de escalas que incluyan una categoria cen-
tral es decir, de 0 a 10 o de 1 a 7, o mantener las escalas tradiciona-
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Cuabpro III.

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

EJEMPLOS DE PREGUNTAS

QUE HAN SUFRIDO MODIFICACIONES

PREGUNTA ANTERIOR

PREGUNTA NUEVA (SUSTITUTIVA)

En la actualidad, se discute mucho sobre la
conveniencia de los sistemas electorales
proporcionales o mayoritarios. Atn sabiendo
la dificultad de encontrar una solucién al
problema, y pensando en términos generales,
(cual de las siguientes frases expresa mejor
su opinion?

- El sistema electoral debe garantizar la
representacion equitativa de todas las
opciones politicas

- El sistema electoral debe garantizar la
representacion equitativa de todas las
opciones politicas que superen un minimo de
votos

- El sistema electoral debe garantizar la
representacion de las minorias, pero
asegurando la posibilidad de creaciéon de
gobiernos de mayoria

- El sistema electoral mayoritario es el tinico
capaz de asegurar una gestion de gobierno
eficaz

En la actualidad, se discute mucho sobre las
ventajas e inconvenientes de los distintos
sistemas electorales. Piense en las elecciones
al Congreso/Camara, y tomando en
consideracion las siguientes dos escalas,
digame por favor, cuales cree que serian las
posiciones ideales para su pais en cada una
de ellas.

Sistema proporcional Sistema
que garantice la mayoritario que
representacion garantice gobiernos

equitativa de todas
las fuerzas politicas

fuertes y efectivos

| [01]02][03]04]05]06]07]08]09]10]
Sistema de voto
personalizado que
garantice una relacion
cercana entre el
elector y sus
representantes

Sistema de voto de
lista cerrada que
favorezca la
formacion de partidos
fuertes y
cohesionados

Si fuera necesario aumentar los impuestos,
(como cree Ud. que deberia financiarse este
aumento, a través de impuestos directos o
indirectos? Y, en el caso de que en su pais se
decidiera incrementar los impuestos directos,
(cree Ud. que deberian incrementarse los
directos sobre el capital o sobre el trabajo?

(1997) Y teniendo en cuenta que para gastar
mas podria ser necesario aumentar los
impuestos, ;jcomo cree Ud. que deberia
financiarse este aumento, a través de
impuestos sobre el capital y el trabajo o
mediante impuestos al consumo?

(2006) En el supuesto de que fuera necesario
aumentar los impuestos del pais, ;como cree
Ud. que deberia financiarse este aumento, a
través de impuestos directos sobre empresas
y personas o mediante los impuestos
indirectos sobre el consumo?

(a partir de 2010) ¢Cree Ud. que en su pais es
necesario llevar a cabo una reforma fiscal?Y,
si se llevara a cabo dicha reforma fiscal, ;qué
tipo de medidas habria que tomar? Aumentar
los impuestos directos, aumentar los
impuestos indirectos, disminuir los
impuestos, controlar la evasion/ elusion
(otras medidas)
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PREGUNTA ANTERIOR PREGUNTA NUEVA (SUSTITUTIVA)

A continuacion, le voy a leer una serie de|(2010) A continuacion, le voy a nombrar una
problemas comunes a muchos paises. ¢Podria | serje de problemas comunes a muchos paises.
indicarme, para cada uno de ellos, qué grado (Podria indicarme, para cada uno de ellos,
de importancia: mucha, bastante, poca 0|qué grado de importancia tienen hoy en su

ninguna tienen hoy en su pais? pais siguiendo esta escala de 1 a 10 donde 1
-Inflacion significa “ninguna importancia” y 10 “mucha
-Desempleo y subempleo importancia”?
-Deuda externa
-Inseguridad ciudadana y delincuencia -Inflacién
-Salud/seguridad social -Desempleo y subempleo
-Educacion -Deuda externa
-Derechos de los grupos étnicos y culturales| [nseguridad ciudadana y delincuencia
-Medioambiente -Salud/seguridad social
-Corrupciéon -Educacion
-Narcotrafico -Derechos de los grupos étnicos y culturales
-Las desigualdades entre hombres y mujeres | _Medioambiente

-Corrupcion

-Narcotrafico

-Las desigualdades entre hombres y mujeres

(2014) A continuacion, le voy a nombrar una
serie de problemas comunes a muchos paises.
(Podria indicarme, para cada uno de ellos,
qué grado de importancia tienen hoy en su
pais siguiendo esta escala de 1 a 10 donde 1
significa “No es un problema importante” y
10 “Es un problema muy importante”?

Fuente: Elaboracion propia.

les de 10 posiciones (escalas de 1 a 10) es una cuestion en la que los
expertos no han conseguido ponerse de acuerdo. El uso de escalas de
medida de 1 a 10, utilizadas de forma generalizada en PELA, se ha
puesto en entredicho debido al efecto sesgado que puede producir
que el entrevistado considere el 5 como el valor medio de la escala.
Los miembros de este equipo de investigacion, a pesar de no ser esta
escala de medida la mas rigurosa, ha decidido mantenerla para evitar
una pérdida de la perspectiva longitudinal de los datos, apoydndose
en la idea de que los cambios en el empleo de una u otra escala no son
significativamente sustantivos.

En los ultimos anos se han establecido vinculos de colaboracion
con el Equipo del Barometro de las Américas de la Universidad de
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Vanderbilt, Estados Unidos, que viene desarrollando un proyecto si-
milar al de la Universidad de Salamanca en todos los paises de la re-
gion latinoamericana aplicado a los ciudadanos (Latin American
Public Opinion Proyect, LAPOP). Gracias a esta colaboracion entre
los dos equipos, el nimero de preguntas comunes entre ambos cues-
tionarios, que hasta ahora era limitado, ha ido aumentando de modo
que no solo es posible la comparacion ideologica en la escala iz-
quierda derecha sino que también es posible comparar las preferen-
cias programadticas en temas concretos sobre los que se pregunta
tanto a elites como a ciudadanos (politicas en materia econémica,
social, y politica). Este interés por aumentar la comparabilidad y lo-
grar una homogeneidad entre las encuestas a parlamentarios y ciu-
dadanos ha supuesto para los miembros de PELA tomar la decision
de modificar o reajustar algunas de sus escalas de medida y su con-
siguiente pérdida de perspectiva longitudinal de los datos. En el Cua-
dro IV se recogen algunos ejemplos de esas preguntas que han sido
modificadas para conseguir una total homogeneidad con la encuesta
de opinidn a ciudadanos.

B) Decisiones metodoldgicas derivadas de la unidad de andlisis

Entre las decisiones derivadas de considerar cada pais como
objeto de analisis se encuentra el criterio de estratificacion de la
poblacion objeto de estudio respetando el principio de representati-
vidad. Se parte de aquellos partidos politicos que hayan alcanzado
algun representante en las ultimas elecciones al Congreso de los
Diputados. Dentro de este conjunto, se estimo que una representa-
cidn proporcional al resultado obtenido era lo mas adecuado para
que las opiniones y actitudes de todos los legisladores, incluso
aquellos provenientes de grupos pequefios, estuvieran incluidos.
Los partidos que obtuvieron menos de cinco representantes fueron
agrupados en una categoria conjunta denominada “otros”. EI mo-
tivo de dicha agrupacion estuvo basado en garantizar el anonimato
de aquellos representantes de grupos minoritarios a la hora de ana-
lizar los datos. A pesar de esta decision, en aquellos paises con un
sistema multipartidista y con un gran numero de partidos minori-
tarios, el grupo “otros” puede ser muy heterogéneo en su interior,
aportando datos en algunas ocasiones incongruentes o mas difici-
les de interpretar.
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CuADRO IV. EJEMPLQS DE ESCALAS MODIFICADAS
PARA SU COMPARACION CON OTRAS ENCUESTAS

PREGUNTA ANTERIOR

PREGUNTA NUEVA (SUSTITUTIVA)

A continuacion, me gustaria conocer su
opinion sobre una serie de funciones
tradicionales del Estado. Pensando en
términos generales, ;digame, para cada una
de ellas, qué grado de intervencién mucho,
bastante, poco o ninguno, deberia asumir el
Estado?

- El control de los precios

- Garantizar una educaciéon primaria y
secundaria general y gratuita

- Subvencionar la vivienda al ciudadano

- Generar empleo

- Garantizar una sistema de jubilacion y
pensiones

- Dar cobertura general sanitaria

- Garantizar una educacion universitaria
general y gratuita

Ahora le voy a leer unas frases sobre el rol
del Estado. Por favor, digame hasta qué
punto esta de acuerdo o en desacuerdo con
ellas. Para ello utilice la siguiente escala de
1 a 7, donde el 1 significa “muy en
desacuerdo” y el 7 “muy de acuerdo”.

- El Estado, en lugar del sector privado,
deberia ser el duefio de las empresas e
industrias mas importantes del pais.

- El Estado, mas que los individuos,
deberia ser el principal responsable de
asegurar el bienestar de la gente.

- El Estado, mas que la empresa privada,
deberia ser el principal responsable de crear
empleos.

- El Estado, mas que el sector privado,
deberia ser el principal responsable de
proveer las pensiones de jubilacion.

- El Estado, mas que el sector privado,
deberia ser el principal responsable de
proveer los servicios de salud.

De acuerdo con sus sentimientos y creencias
religiosas, ¢en qué posicion de la siguiente
escala se colocaria Ud., sabiendo que el 1
significa “minima religiosidad” y el 10
“maxima religiosidad”

(Con qué frecuencia asiste usted a servicios
religiosos? Mas de una vez por semana, una
vez por semana, una vez al mes, una o dos
veces al afo, nunca o casi nunca.

Fuente: Elaboracion propia.

La representatividad se ve limitada en muchas ocasiones por el
transfuguismo de los propios diputados inmediatamente después de
celebrarse las elecciones. El disefio de una muestra en base a los re-
sultados electorales puede sufrir modificaciones a la hora de formar
coaliciones dias después de las elecciones. Este elemento, unido a
que en algunos paises existen divisiones internas o fracciones en los
partidos politicos pero que a la hora de concurrir a unas elecciones lo
hacen de manera conjunta, dificulta los criterios de representativi-
dad; obligando a considerar criterios homogéneos para todos los pa-
ises. Ante este tipo de dificultades, en este proyecto se tomo la
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decision de que la composicion de la Camara que se consideraria para
elaborar el disefio muestral seria la resultante el dia de celebracion
de las elecciones. Si posteriormente alguno de los representantes
cambiaba de partido y era entrevistado, a efectos de disefio muestral
ese legislador es considerado perteneciente al partido por el que ini-
cialmente fue elegido.

La segunda de las decisiones importantes, teniendo en cuenta el
pais como objeto de andlisis, esta vinculada al caracter longitudinal
de la investigacion y la seleccion de indicadores de medicidn en el
cuestionario. Comparar las respuestas de los legisladores de un
mismo pais a lo largo de las diferentes legislaturas en ocasiones di-
ficulta la introduccion de elementos contextuales de cada momento
en el cuestionario, reduciendo la posibilidad de ampliar la obtencion
de informacion o de variables explicativas. Por otro lado, las dife-
rencias de opinion ante algunos temas podrian estar muy influen-
ciadas por la situacion por la que esté atravesando el pais en cada
momento, de ahi que las diferencias no sean tanto de caracter parti-
dista o ideoldgico sino mas bien contextuales. Como se ha sefialado
anteriormente, en esta investigacion se han intentado corregir erro-
res de medicidn, preguntas o valores que presentaban dificultades
para la comprension por parte de los entrevistados, o a través de los
cuales no se capturaba la informacion buscada, o avanzar en la com-
parabilidad con otras encuestas de opinidon que abordan las mismas
cuestiones. Esta reformulacion de preguntas y valores o modifica-
cion de escalas tiene a su vez ventajas e inconvenientes. Por un lado
se gana en validez, fiabilidad y homogeneizaciéon de las preguntas
aplicadas pero, por otro lado, se pierde capacidad comparativa de al-
gunos indicadores respecto a las oleadas anteriores. El equipo de in-
vestigacion decidid que era mucho mds importante contar con
indicadores de medicion fiables y validos frente a seguir reprodu-
ciendo indicadores cuya correspondencia con el concepto tedrico de
origen resultaba dudosa.

Las decisiones derivadas de considerar el conjunto regional lati-
noamericano como inferencia a partir del conjunto de paises estan
asociadas al criterio de agrupacion de los mismos por oleadas. La
comparacion de los datos obtenidos en esta investigacion a nivel glo-
bal implica la division de los datos en oleadas, o momentos tempo-
rales de recogida de informacion. Hasta 2014, la comparacion se
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establece entre cinco oleadas pues la sexta aiin no esta completa para
todos los paises, si bien estas oleadas no coinciden cronolégicamente
en el mismo momento para todos los paises (ver Cuadro II). Esto es
debido a que la fecha de celebracion de las elecciones varia entre pa-
ises y los periodos legislativos son distintos (en algunos casos tres
afnos, como sucede en El Salvador o México, en otros cuatro, la mayor
parte de los paises de la region, y en otros cinco aios, el caso de Pert
o Uruguay), de ahi que, por ejemplo, podria decirse que la primera
oleada se sitiia entre 1993 y 1997, y la recogida de informacion en los
diferentes paises puede llegar a distanciarse en el tiempo en 3 o in-
cluso 4 anos. Este hecho puede determinar o condicionar las res-
puestas de los legisladores ante temas que en un momento concreto
fueran relevantes, incluso en el ambito regional, pero dos o tres afios
después no lo fueran tanto. En este sentido, habra opiniones de le-
gisladores que pueden ser mas semejantes a los de la oleada siguiente
que a los de la misma oleada.

IV. CONTRIBUCION ACADEMICA

La investigacion sobre las Elites Parlamentarias en América Latina
(PELA), de la Universidad de Salamanca ha conseguido recopilar, a
lo largo de veinte afios, en torno a seis mil quinientas entrevistas per-
sonales a diputados de la region, consiguiendo cubrir un vacio de in-
formacion para esta area geografica. Estas entrevistas representan
una fuente de informacion muy valiosa para investigadores y analis-
tas de la realidad latinoamericana. El equipo pone a disposicion de
cualquier usuario mas de trescientas veinte variables estructuradas en
ejes de analisis que van desde las creencias y actitudes de los repre-
sentantes sobre la democracia, las elecciones y los partidos, las ins-
tituciones, el papel del Estado y las politicas publicas, la integracion
y la politica exterior, a sus trayectorias politicas y percepciones en
torno a su labor como representantes. Pero toda esta informacion re-
presenta en si mismo también una relevante transferencia de resulta-
dos hacia el ambito politico, ya que permite tomar decisiones y
conocer dinamicas en torno al funcionamiento de la politica y los po-
liticos. La realizacion de encuestas facilita la medicion de actitudes
y de opiniones coyunturales, y representan un termometro de posibles
comportamientos, cambios o efectos. De ahi que el analisis de las
tendencias en las respuestas facilitadas por los representantes ayuden
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a pulsar el estado de la politica en cada uno de los paises analizados,
e incluso a poder predecir situaciones criticas.

La representatividad de los disefios muestrales y la estructura je-
rarquica de los datos admite la formulacion de generalizaciones em-
piricas para la mayoria de los paises latinoamericanos en cuatro
niveles de andlisis: individual, de partido, de pais y regional. Al po-
tencial comparado transversal (cross-country) de esta investigacion
se une, en la actualidad, el de la comparacion longitudinal en cinco
momentos temporales (oleadas). La posibilidad de comprobar la es-
tabilidad o cambio de las actitudes y comportamientos a lo largo de
veinte afios sobre como entienden la representacion los propios re-
presentantes, constituye una medida del grado de estabilidad de los
sistemas politicos.

La aportacion de este grupo de investigacion cobra especial rele-
vancia en el contexto de la preocupacion por la calidad de las demo-
cracias y la representacion politica en la region. El concepto de calidad
de la democracia, por su naturaleza a la vez multidimensional y rela-
cional, requiere de disefios de recopilacion de informacidén compara-
tivos espacial y temporalmente a lo largo de estas dimensiones,
aspecto que define a la investigacion presentada. Por lo que se refiere
a la contribucion mas reciente vinculada a la representacion politica,
ésta es analizada desde diferentes puntos de vista. Se considera rele-
vante tener en cuenta tanto la representacion colectiva, es decir, aqué-
llos puntos de acuerdo entre los miembros del parlamento en su
conjunto o de los diferentes partidos, y los intereses y demandas de la
ciudadania, como la representacion diadica, es decir, aquella derivada
de la capacidad de respuesta que tienen los representantes frente a las
demandas realizadas por sus representados, siendo éstos electores de
un distrito electoral (constituency) o votantes de un partido politico.

Junto a la descripcion en profundidad de las actitudes, creencias
y valores de los representantes parlamentarios latinoamericanos, la
informacién disponible en la actualidad ofrece un gran abanico de
opciones para la formulacion de problemas de investigacion de in-
dudable relevancia tedrica, que hasta la fecha no habian gozado de ga-
rantias metodologicas de validez y fiabilidad: el grado de
correspondencia entre las preferencias de los ciudadanos y sus re-
presentantes, las variaciones entre paises y a lo largo del tiempo en las
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percepciones de éstos, los determinantes fundamentales de estas va-
riaciones y sus implicaciones en practica de un quehacer politico de-
mocratico de calidad.
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