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I. INTRODUCCION

Nada hay escrito sobre la extensiéon éptima de las crénicas
parlamentarias ni sobre el periodo de tiempo que conviene
abarcar en ellas. Y una buena prueba de esta ausencia de un
criterio general es la enorme variedad de ejemplos que nos
ofrece la publicacién de las distintas piezas pertenecientes a
este subgénero, a mi juicio originariamente dedicado a glosar
de forma limitada lo sucedido en una sola sesion parlamen-
taria (1).

En efecto, en la actualidad es frecuente que este tipo de
relatos se extienda sobre toda la duracién de la Legislatura
correspondiente, pero también puede dedicarse a uno o varios

(1) En esta época la figura de los cronistas parlamentarios aparece vincu- -
lada a la informacion periodistica sobre las Camaras, alcanzando en Esparia
su cumbre con D. WENCESLAO FERNANDEZ FLOREZ, cuyas inteligentes y siempre
divertidas observaciones fueron recogidas en un volumen titulado «Acotacio-
nes de un oyente e Impresiones politicas de un hombre de buena fe» (Publi-
cado en sus Obras Completas. Aguilar, 6.2 ed. Madrid, 1963). .

El recuerdo de su figura nos da idea asimismo de lo mucho que también
han cambiado las intenciones de estas crénicas, hoy en general limitadas a
resumir asé¢pticamente las principales actividades de” alguna Camara parla-
mentaria, sin ninguna pretension literaria como sucede, desde luego, en el
presente caso.
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periodos de sesiones dentro de ella, o incluso, a un ano con-
creto.

En todo caso, puede resultar chocante que precisamente la
V Legislatura, la mas breve que han conocido las Cortes Gene-
rales desde la promulgacién de la Constituciéon de 1978, sea
objeto, tanto en el Congreso de los Diputados como en el Sena-
do, de una division temporal a efectos del resumen de la
actividad desarrollada en ella por las Camaras. Probablemente
han influido en ello varias razones (2). :

La primera de ellas, comun a ambas Camaras, esta relacio- -
nada con la misma brevedad de la Legislatura y se refiere a
una cierta sensacién de inestabilidad que ha flotado en el
ambiente a lo largo de toda ella. Es un hecho que con la pér-
dida de la mayoria absoluta del Partido Socialista Obrero Es-
pafiol, los analisis sobre la situacién politica del pais han insis-
tido en la dificultad de la tarea de Gobierno y en la posibili-
dad de la disolucién anticipada de las Cortes Generales. Los
rumores sobre tal posibilidad comenzaron, practicamente,
desde el mismo momento de la constitucion-de las Camaras y
fueron creciendo de modo paulatino con el transcurso del
tiempo. Este fenémeno, al margen de otras consecuencias de
indole politica que indudablemente tuvo, afiadié una nueva
dosis de dificultad a la, ya normalmente complicada, tarea de
hacer previsiones y cédlculos sobre la duracién de la Legislatu-
ra y la correspondiente planificacién del trabajo derivado de
la actividad parlamentaria.

Por otra parte, en el Senado se han dado, ademas, una serie
de circunstancias que permiten dividir la V Legislatura en dos

(2) Vid Lipia Garcia FERNANDEZ, «Crénica parlamentaria del primer pe-
riodo de sesiones de la V Legislatura en el Congreso de los Diputados». Re-
vista de las Cortes Generales, n.° 30, pag. 199 y sigs. y «Crénica parlamentaria
. de 1994: los periodos de sesiones Il y III de la V Legislatura en el Congreso
de los Diputados». Revista de las Cortes Generales, n.° 33, pag. 215 y sigs. y
CArRLOS GUTIERREZ VICEN, «Crénica parlamentaria de los tres primeros pe-
riodos de sesiones de la V Legislatura en el Senado». Revista de las Cortes
Generales, n.o 34, pag. 249 y sigs.
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partes claramente diferenciadas. La primera de estas circuns-
tancias se refiere al proceso de reforma de la propia Camara
Alta, del cual puede afirmarse que se ha articulado en dos tra-
mos: el primero de ellos centrado en el procedimiento de refor-
ma del Reglamento del Senado en lo que atiende a la potencia-
cion de su funcién territorial, que fue aprobada el 11 de enero
de 1994 y en la creacion de la Comisiéon General de las Co-
munidades Auténomas y la actividad de la misma, especial-
mente el Debate sobre la situacion del Estado de las Autono-
mias celebrado en su seno los dias 26 y 27 de septiembre del
mismo ano. Y el segundo marcado por la existencia de un pro-
ceso de estudio sobre las posibilidades de reformar la Constitu-
cién en lo que se refiere a la composicion y atribuciones del
Senado, para darle a esta Camara una verdadera dimension
territorial. Desde un punto de vista institucional, y al margen
de los muchos debates que en distintas sedes se han desarrolla-
do sobre esta cuestion, el impulso del proceso fue asumido por
la Ponencia de Estudio para la Reforma Constitucional del Se-
nado, surgida de la sesion de la Comision conjunta de la Comi-
sion General de las Comunidades Auténomas y de la Comisién
Constitucional celebrada el 21 de noviembre de 1994.

La otra razon que aconseja hacer la division temporal a la
que nos estamos refiriendo tiene un mayor contenido politico,
puesto que alude directamente a la existencia de un cambio en
la mayoria parlamentaria de la Camara. En efecto, como se
vera mas adelante, la celebracién de las elecciones autondmicas
en las Comunidades Auténomas del articulo 143 de la Constitu-
cién, el 28 de mayo de 1995, supuso que a mediados de este
ano el Grupo Parlamentario Popular se convirtiese en el Grupo
mayoritario del Senado. Sin perjuicio de que en otro momento
tengamos ocasion de comentar las importantes y diversas con-
secuencias de este hecho, puede ahora servir de justificacion -
para un analisis diferenciado de la V Legislatura: es evidente
que la primera y la segunda parte de la misma ofrecieron con-
diciones muy distintas para el trabajo parlamentario. Y ello no
solo se circunscribe a la Camara Alta, puesto que el citado cam-
bio de mayoria significo que, de hecho, durante el dltimo perio-
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do de sesiones existié una mayoria en el Congreso de los Dipu-
tados y otra distinta en el Senado. Esta ha sido la primera vez
que se produce tal situacién en las Cortes Generales surgidas
de la Constitucién de 1978 y debe recordarse que si dicha situa-
ciéon no provocd, evidentemente, un cambio en el Gobierno de
forma directa, si se convirtié en un obstaculo mas que hubo de
sumarse a la ausencia de mayoria absoluta en la Camara Baja.
Y que, probablemente, todo ello redundé6 en una cierta revitali-
zacion de la vida parlamentaria y un mayor protagonismo de
las Cortes en el panorama institucional.

En fin, aun a riesgo de simplificar excesivamente las cosas,
la seleccion de dos episodios senatoriales en la V Legislatura
puede servir como un ejemplo grafico de lo que tratamos de
describir: podriamos entonces afirmar, sin lugar a dudas, que
los momentos estelares del Senado, en los que éste se ha con-
vertido en el centro de la atencién nacional fueron, por un
lado, el Debate sobre la situacion del Estado de las Autonomias
celebrado en la Comisién General de las Comunidades Auténo-
mas en septiembre de 1994 y, por otro, la creacién y puesta en
funcionamiento de la Comisién de Investigaciéon para determi-
nar las responsabilidades politicas que resulten de la creacién,
actuacion, financiacién y encubrimiento de los Grupos Antite-
rroristas de Liberaciéon (GAL) sin perjuicio de la actuacién in-
dependiente de los tribunales de justicia, conocida como «Co-
misién GAL», en octubre de 1995.

4

II. Los CAMBIOS OPERADOS EN LA COMPOSICION DE LA CAMARA

En la Crénica Parlamentaria de los tres primeros periodos
de sesiones de la V Legislatura en el Senado ya se dio cuenta
del periodo de disolucién anterior y de la fase de constitucién

.de la Camara resultante de las elecciones celebradas el dia 6 de
junio de 1993. Unicamente cabe recordar ahora, a efectos for-
males, que el Senado celebré su sesién constitutiva el martes
29 de junio ‘de 1993, conforme disponia el Real Decreto
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534/1993, de 12 de abril, de disolucion del Congreso de los
Diputados y del Senado y de convocatoria de elecciones, publi-
cado al dia siguiente en el «Boletin Oficial del Estado».

En la citada Cronica, tras exponer los datos relativos a la
composicién del Senado y la de los seis Grupos Parlamentarios
existentes (uno mas que en la IV Legislatura al poderse contar
entre los mismos al Grupo Parlamentario de Coalicién Cana-
ria), se afirmaba que el principal cambio observado respecto a
la Legislatura anterior era el relativo a la pérdida por parte del
Grupo Parlamentario Socialista de la mayoria absoluta de la
que disfrutaba, lo cual habria de tener consecuencias muy va-
riadas en toda la actividad parlamentaria.

Sin embargo, como es sabido, en el caso de la Camara Alta
el dato de su composicién es aun mas variable de lo que lo es
normalmente en las Camaras formadas en su totalidad por
eleccién directa. De manera que, aparte de los cambios que
pueden calificarse como habituales (debidos a las bajas de los
parlamentarios y a los cambios de Grupo), tienen una influen-
cia decisiva los procesos electorales que se celebren en las dis-
tintas Comunidades Auténomas, ya que pueden producir se-
rias alteraciones.

Esto es precisamente lo que ha sucedido en nuestro caso,
puesto que a lo largo de 1995 se han celebrado elecciones en
todas las Comunidades Auténomas, excepto Andalucia, Galicia
y el Pais Vasco (estas ultimas se celebraron el 23 de octubre de
1994, aunque sus efectos, en lo que ahora nos interesa, se hicie-
‘ron notar a partir del primer periodo de sesiones de 1995,
pues los nuevos senadores designados por el Parlamento
Vasco causaron alta los dias 14 y 21 de febrero de ese afio).
Y muchas de ellas, ademas, han provocado influyentes cambios
en la composicién de las respectivas Asambleas legislativas
encargadas de designar a los senadores a los que se refiere el
articulo 69.5 de la Constituciéon. A todo ello hay que sumar el
hecho cierto de que, durante 1995, se ha producido un niumero
de renuncias y de bajas de senadores, por muy distintos moti-
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vos, bastante superior a lo comun, lo que ha hecho que la com-
posicion de la Camara haya experimentado un cambio practica-
mente constante.

A la vista de lo anterior, resulta mas interesante dar cuenta
sOlo de aquellos cambios que supusieron una alteracion de la
relacion entre las distintas fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, evitando la enumeracién premiosa de todos los
cambios y sustituciones que se produjeron, muchos de los cua-
les no afectaron a la composicién final de los Grupos Parla-
mentarios.

Para ello quiza lo mas practico sea ofrecer los cuadros
correspondientes a cada periodo de sesiones, permitiendo la
comparacion con la situacién anterior.

A finales de 1994 con un total de 256 senadores, la situacion
era la siguiente:

G.P.Socialista ........coiii 116 senadores
G.P.Popular............ ... ... ... 107 senadores
G. P. Catalan en el Senado de Convergéncia

1U0NIG ..o 13 senadores
G. P. de Senadores Nacionalistas Vascos .... 6 senadores
G. P. Coalicién Canaria ........... e 6 senadores
G.PMixto.........o i 8 senadores

§
Como consecuencia de las elecciones al Parlamento Vasco,

celebradas el 23 de octubre de 1994, se produjo un cambio en
los senadores designados por esta Comunidad Auténoma, per-
diendo un miembro el Grupo Parlamentario Socialista y ganan-
dolo el Grupo Mixto, al incorporarse al mismo la senadora
dona Inmaculada Boneta Piedra. De forma que la composicién
que se mantuvo durante el primer periodo de 1995 fue la
~siguiente: ‘

G.P.Socialista ... 115 senadores
G.P.Popular............ ... ... ... ... 107 senadores
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G. P. Catalan en el Senado de Convergéncia

1UNnid ..o 14 senadores
G. P. de Senadores Nacionalistas Vascos . ... 6 senadores
G. P. de Coalicién Canaria.................. 5 senadores
G.P.MIXtO ..o 9 senadores

El principal cambio se produjo a raiz de las elecciones auto-
nomicas celebradas el 28 de mayo de 1995 en todas las Comu-
nidades Auténomas de las del articulo 143 de la Constitucion,
es decir: el Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, la Re-
gién de Murcia, la Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla-La
Mancha, Canarias, Navarra, Extremadura, las Islas Baleares, la
Comunidad de Madrid y Castilla y Le6n. Las sucesivas designa-
ciones de los 6rganos surgidos de estas elecciones dieron final-
mente una composiciéon del Senado como la que sigue, en la
cual ya se refleja el cambio de mayoria al que antes aludiamos
y que presidio todo el segundo periodo de 1995:

G.P.Popular........... ... ... ... ... ... 113 senadores
G.P.Socialista .......... .. ... . 111 senadores
G. P. Catalan en el Senado de Convergencia

TUNIO oot 14 senadores
G. P. de Senadores Nacionalistas Vascos . ... 6 senadores
G. P. de Coalicién Canaria. ...... P, 5 senadores
G.P.Mixto . ..ot 7 senadores

Finalmente, y como consecuencia de las elecciones catala-
nas celebradas el 19 de noviembre de 1995, el Grupo Parlamen-
tario Catalan en el Senado de Convergéncia i Uni6 perdio dos
senadores, mientras el Grupo Parlamentario Popular y el Gru-
po Mixto sumaron uno cada uno de ellos. De manera que la Le-
gislatura se cerrd con la siguiente composicién de los Grupos
Parlamentarios:

G.P.Popular........... ... ... ... 114 senadores
G. P. Socialista .......... . ... i 111 senadores
G. P. Catalan en el Senado de Convergencia

‘ iUnid ..o 12 senadores
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G. P. de Senadores Nacionalistas Vascos .. .. 6 senadores
G. P. de Coalicién Canaria.................. 5 senadores
G.P. MixtO .ot e 8 senadores

Como es evidente, el hecho mas destacable que se extrae
del analisis de los datos anteriores es el que se refiere al acce-
so a la condicién de mayoritario del Grupo Parlamentario Po-
pular después de las elecciones autonémicas del mes de mayo.
Ya hemos mencionado alguna de las consecuencias que tal he-
cho tuvo, pero desde el estricto punto de vista del funciona-
miento de la Camara, dichas consecuencias podrian resumirse
en una afirmacién: si, desde el inicio de la Legislatura, el Gru-
po Socialista tuvo la necesidad, al haber perdido la mayoria
absoluta, de recabar el apoyo de otros Grupos para conseguir
la aprobacién de todo tipo de acuerdos, al perder también la
mayoria simple, esta necesidad se vera incrementada conside-.
rablemente. De esta forma, el apoyo de la accién de Gobierno
y el examen de todos los textos remitidos por el Congreso de
los Diputados se verda condicionado a la consecucién de ese
apoyo por parte del Grupo Socialista. '

Un claro reflejo de esta situacion lo encontramos en el alto
numero de modificaciones que se introduciran en los textos
legislativos a su paso por el Senado como consecuencia directa
de la importancia que adquieren los acuerdos entre los distin-
tos Grupos Parlamentarios. Y esto se aprecia atin mas clara-
mente en los supuestos en que no fue posible alcanzar tales
acuerdos: el ejemplo quiza mas llamativo seria la ya menciona-
da constitucién de la Comision GAL, cuya creacion en el
Congreso de los Diputados habia sido previamente rechazada
por la Camara Baja, pero hubo otros como el de la votacion del
Pleno contraria al Dictamen de la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, sobre la Proposicion de ley por la que se
declara reserva natural las Salinas de Ibiza («Ses Salines»), las
Islas des Freus y las Salinas de Formentera. Dicha proposicién
se convirtié en la Ley 26/1995, de 31 de julio, que ha sido obje-
to de un recurso de inconstitucionalidad promovido por el Par-
lamento de las Islas Baleares, en cuya resolucién el Tribunal
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Constitucional, probablemente, examinara ademas del fondo,
las cuestiones procedimentales que afectan a la votacion
contraria en el Senado y que se relacionan intimamente con las
funciones que la Constitucién otorga a esta Camara en su
articulo 90.

En cualquier caso, tendremos ocasién mas adelante, al tra-
tar de la actividad legislativa y de la funcion de control, de
comentar éste y otros supuestos en los que se pueden observar
algunos resultados politicos concretos derivados del cambio de
mayoria. Ahora debe completarse esta perspectiva recordando
que, desde un punto de vista interno y eminentemente practi-
co, dicho cambio trajo consigo un sinfin de consecuencias
menores de las que pueden destacarse dos; en primer lugar, si
bien el hecho de que el Grupo Parlamentario Popular se con-
virtiese en el Grupo mayoritario de la Camara no se reflej6é en
la composicion de los 6rganos de gobierno de la misma, si tuvo
un corolario inmediato en la adaptaciéon de la composicién de
las Comisiones a la nueva situacion; adaptacion que, en ultima
instancia, llevo a reformar el articulo 100 del Reglamento del
Senado para solventar los empates que se produjesen en las vo-
taciones que tuviesen lugar en su seno. En segundo lugar, este
hecho implicé también que en todos los debates, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento, la dltima in-
tervencién correspondiese al Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, lo que, como saben muy bien, no ya los parlamenta-
rios sino cualquier persona acostumbrada a las tacticas dialécti-
cas, tiene un valor mucho mas que simbolico.

Por lo demas, en la Cronica antes citada también se reco-
gian las peculiaridades propias del periodo de constitucion de
la Camara y de sus Comisiones. Al tratar ahora de un periodo
que se inicia con la Legislatura ya en marcha, unicamente cabe .
hacer mencion de la constitucion de dos nuevas Comisiones en
el Senado durante 1995: la Comision Especial para el estudio
del cambio climatico, cuya creacion se acordé por el Pleno de
la Camara en su sesién del dia 10 de mayo de 1995, aunque no
se constituyo hasta el dia 13 de septiembre del mismo afio; y la
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ya citada Comisién de Investigacién sobre los GAL, cuya crea-
cién se acordé por el Pleno en :su sesién del dia 18 de octu-
bre de 1995, constituyéndose el 8 de noviembre del mismo
ano.

III.” OrcaNos DE LA CAMARA

a) . La Mesa de la Cdmara

Los miembros de este érgano fueron elegidos en la sesién
constitutiva del Senado el dia 29 de junio de 1993. No se ha
producido a lo largo de 1995 ningin cambio en la composicion
de la Mesa que estuvo integrada por los siguientes senadores:

Presidente: Don Juan José Laborda Martin
Vicepresidente 1.0 Don Joan Rigol i Roig
Vicepresidente 2.2 Don José Miguel Orti Bordas

Secretario 1.0 Don Manuel Angel Aguilar Belda
Secretario 2. Don Francisco Javier Rojo Garcia
Secretario 3.0 Don José Canellas Fons

Secretario 4. Don José Maria Ferndandez Cochén

Hasta el 8 de enero de 1996, la Mesa del Senado se ha reuni-
do en un total de 105 ocasiones, calificando 31.126 escritos. De
estas reuniones, 41 se celebraron durante 1995, correspondien-
do un ntimero de 14.837 escritos calificados, es decir, casi la mi-
tad de todos los tramitados durante toda la Legislatura, lo que
" no hace sino insistir en la especial actividad que se ha registra-
do en la Camara Alta durante este afo.

La Mesa de la Diputacién Permanente se reunié dos veces el
17 de enero de 1996 y el 26 de marzo de 1996.
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b) La Junta de Portavoces
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Por el contrario, si se produjeron algunos cambios en la
Junta de Portavoces, al ser sustituidos los Portavoces del Gru-
po Parlamentario Popular y del Grupo Mixto. Todo ello te-
miendo en cuenta que, durante toda la V Legislatura, la Junta
de Portavoces hubo de reflejar la composiciéon de la Camara
integrando la representacién de los seis Grupos Parlamenta-
rios constituidos en ella frente a los cinco existentes en la
Legislatura anterior. Tal representaciéon fue asumida por los

siguientes senadores:

G. P. Socialista

G. P. Popular

G. P. Catalan en el Senado
de Convergencia i Unié

G. P. de Senadores Nacio-
nalistas Vascos

G. P. de Coalicion Canaria

Don Bernardo Bayona Aznar

Don Angel Acebes Paniagua
(que sustituyé a don Alberto
Ruiz Gallardén Jiménez, al re-
nunciar éste a su condicion de
senador para acceder al cargo
de Presidente de la Comuni-
dad de Madrid).

Practicamente durante toda la
Legislatura desempené el car-
go de Portavoz don Joaquim
Ferrer i Roca, pero desde el
19 de diciembre de 1995 hasta
el final de la misma ocupd
este puesto don Ramén Camp
i Batalla.

Don Ricardo Sanz Cebrian

Don Miguel Angel Barbuzano
Gonzalez
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G. P. Mixto El cargo de Portavoz fue ocu-
pado sucesivamente por -don
Andrés Cuevas Gonzalez (des-
de el inicio de la legislatura
hasta el dia 7 de agosto de
1994), don Estebe Petrizan
Iriarte (desde el dia 15 de sep-
tiembre de 1994 hasta el 28 de
junio de 1995), y por don Alva-
ro Antonio Martinez Sevilla
(desde el dia 29 de junio de
1995 hasta el final de la Legis-
latura).

La Junta de Portavoces ha celebrado en la V Legislatura un
total de 88 reuniones, de las cuales 35 han correspondido a sus
dos ultimos periodos de sesiones, es decir, al afo 1995.

¢) Las Comisiones

En relacion con las Comisiones del Senado, la V Legislatura
ha implicado una importante reordenacién de las mismas deri-
vada, sobre todo, de la reforma del Reglamento aprobada el 11
de enero de 1994, en la crénica de los tres primeros periodos
de sesiones ya se hizo un analisis detallado de los cambios que
dicha reforma supuso en este terreno especialmente por lo que
se refiere a la creaciéon de la Comisién General de las Comuni-
dades Auténomas. El panorama se debe completar recordando
que en 1995 se crearon dos nuevas Comisiones a las que antes
se ha hecho referencia:

Una Comisién Especial de estudio, la Comision especial
para el estudio del Cambio Climatico, que emitié6 su Informe
correspondiente al periodo de sesiones de septiembre a
diciembre de 1995 el dia 26 de diciembre de este afio (BOCG,
Serie I, nim. 364, de 27 del mismo mes y afio) incluyendo
~entre sus afirmaciones el reconocimiento de que no hubo
tiempo suficiente para adoptar unas conclusiones rigurosas
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sobre el fondo de la cuestion que motivé la creacién de la
Comision y la aseveracion de que dicha cuestién, dada su tras-
cendencia, debe seguir estudiandose en el futuro en sede par-
lamentaria.

Y una Comisién de Investigacién, la Comisién de Investiga-
cién para determinar las responsabilidades politicas que resul- -
ten de la creacién, actuacion, financiacién y encubrimiento de
los Grupo Antiterroristas de Liberacién (GAL) sin perjuicio de
la actuacion independiente de los tribunales de justicia, siendo
ésta la tnica vez en la Legislatura que, al amparo del articulo
76 de la Constitucion y del articulo 59 del Reglamento del Se-
nado, se ha constituido una Comisién de esta naturaleza en la
Céamara Alta.

Por otra parte, al comienzo de la Legislatura se comprobd la
necesidad de modificar el Reglamento en el punto relativo a la
composicion de las Comisiones, que se fijaba de un modo
excesivamente rigido en un namero de 25 miembros por cada
Comision, debiendo estar presentes en las mismas todos los
Grupos Parlamentarios con una participacién proporcional a
su importancia numérica en la Camara. Para conseguir que
existiese en el seno de cada Comisién una representacién de
los Grupos Parlamentarios que guardase la adecuada relacién
proporcional con la nueva composiciéon del Pleno del Senado,
se aprobo la reforma del articulo 51 del Reglamento, el dia 6 de
octubre de 1993. De acuerdo con esta reforma, ha de ser la
Mesa, oida la Junta de Portavoces, quien fije para cada periodo
de sesiones el namero total de miembros de las Comisiones y
su distribucién entre los Grupos Parlamentarios, debiendo ob-
servar, en todo caso, el principio de proporcionalidad en rela-
cién con el nimero de miembros de cada Grupo Parlamentario
en la Camara y la regla de que en todas las Comisiones habra
al menos un representante de cada Grupo.

A partir de esta reforma, desde el dia 2 de noviembre de
1993 y durante los cuatro primeros periodos de sesiones de la
Legislatura, las Comisiones tuvieron, por acuerdo de la Mesa
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del Senado, 31 miembros, correspondiendo 14 al Grupo Parla-
mentario Socialista, 12 al Grupo Parlamentario Popular, 2 al
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i
Uni6é y 1 a cada uno de los restantes Grupos Parlamentarios.
En el altimo periodo de sesiones, habida cuenta del cambio
producido en la composicién del Pleno por las elecciones
autondémicas del 28 de mayo de 1995, la Mesa fij6 en 32 el nu-
mero de miembros de las Comisiones, correspondiendo 14 al
Grupo Parlamentario Popular, 13 al Grupo Parlamentario
Socialista, 2 al Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unié y 1 a cada uno de los demas Grupos
Parlamentarios.

La Comisién General de las Comunidades Auténomas segin
lo previsto en el nuevo articulo 51.3 del Reglamento, tuvo
desde su constitucion, el dia 2 de febrero de 1994, 62 miem-
bros, excepto en el periodo de septiembre a diciembre de 1995,
en que pasé a tener 64 miembros de acuerdo con el aumento
experimentado en las demas Comisiones.

IV. LA FUNCION NORMATIVA
a) La actividad legislativa

Si la actividad legislativa desarrollada en sede senatorial
durante los tres primeros periodos de sesiones de la V Legisla-
tura fue bastante intensa, aunque no llegé a alcanzar el ritmo
maximo observado en pasadas legislaturas, en los dos ultimos
periodos de sesiones, correspondientes al ano 1995, esta activi-
dad ha aumentado su intensidad, especialmente por lo que se
refiere a la tramitacién de los Proyectos de Ley remitidos por
el Congreso de los Diputados. De este modo, durante el afio
1995, se tramitaron en el Senado 58 proyectos de ley, es decir, 4
mas que en los tres periodos anteriores. Si bien, es cierto que
disminuy6 el numero de proposiciones de ley, de las cuales se
tramitaron 11, frente a las 19 tramitadas con anterioridad.
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Asi, pues, en 1995 se han aprobado algo menos de la mitad
del conjunto de las leyes organicas y ordinarias de la V Legisla-
tura. Esta puede calificarse, en conjunto, como una de las mas
activas en este terreno, con un total de 142 leyes organicas y
ordinarias, de las cuales 112 procedian de proyectos de ley y 30
de proposiciones de ley tomadas en consideracion en el Con-
greso de los Diputados o en el Senado.

Por lo que se refiere a la Camara Alta y centrandonos en el
tiempo inicialmente examinado, la intensidad de esta actividad
se puede considerar también en referencia a otros parametros.
En particular, debe atenderse al alto numero de modificaciones
que fueron introducidas en los textos legislativos a su paso por
el Senado y, sobre todo, a la importancia que en ocasiones tu-
vieron las enmiendas aprobadas en esta Camara.

Respecto de lo primero, encontramos una buena muestra en
los datos del ultimo periodo de sesiones, de septiembre a
diciembre de 1995, durante el cual se introdujeron modificacio-
nes en 26 de los 36 textos tramitados. Hecho que no deja de ser
normal en un Parlamento bicameral como el nuestro, en el que
el Senado tiene atribuida la capacidad de enmienda de los
textos que le sean remitidos por el Congreso de los Diputados,
pero si es cierto que la frecuencia de las modificaciones es
bastante mas alta que en otras legislaturas caracterizadas por la
existencia de una mayoria absoluta en ambas Camaras.

Respecto de lo segundo, la enjundia de las modificaciones
que los textos legislativos experimentaron en el Senado estuvo
siempre, como es logico, en relaciéon directa con la necesidad
de llegar a acuerdos con otros Grupos Parlamentarios que
sentia el Grupo mayoritario. La causa, en definitiva, es la mis-
ma y ello se pone de relieve especialmente, como. dijimos,
en aquellos casos en que el Grupo Socialista no consigui6é
llegar a ningtn acuerdo con algun otro Grupo que le diese la
mayoria suficiente. La legislacion habida en materia de espa-
cios naturales protegidos ofrece algunos ejemplos de esta situa-
cién, toda vez que en ella se mezclan siempre cuestiones de
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indole autonémica. Asi ocurrié en el citado supuesto de la Ley
26/1995, de 31 de julio por la que se declara reserva natural las
Salinas de Ibiza («Ses Salines»), las Islas des Freus y las Salinas
de Formentera, cuyo texto no fue vetado, pero si rechazado de
forma implicita por la mayoria simple del Pleno del Senado.
Los problemas suscitados durante la tramitacién de esta norma
estan pendientes, como se ha dicho, de la resolucion por el Tri-
bunal Constitucional del recurso de inconstitucionalidad pro-
movido contra la misma, pero puede recordarse otro ejemplo
de menor complejidad en este mismo campo. Se trata de la Ley
33/1993, de 20 de noviembre, de declaracién del Parque Nacio-
nal de Cabaifieros, en cuyo texto se incorporaron algunas im- .
portantes enmiendas presentadas por el Grupo Popular, gracias
al apoyo del Grupo Catalan de Convergencia i Unié. La oposi-
cién frontal del Grupo Socialista a dichas enmiendas llevé a
que éstas fueran nuevamente rechazadas en la votacion cele-
brada en el Congreso de los Diputados.

La ultima cuestiéon mencionada nos lleva a hacer una consi-
deracion adicional sobre las enmiendas introducidas en el
Senado durante este tiempo. En general, dichas enmiendas han
sido asumidas por el Congreso de los Diputados, consideradas,
como eran en la mayor parte de los casos, integrantes de algin
acuerdo parlamentario concreto. En algin caso esta realidad se
hizo patente de una forma algo embarazosa, como sucedié en
la tramitacion del importante Proyecto de Ley Organica del
Tribunal del Jurado, el cual fue promulgado como Ley Organi-
cas/ 1995 de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.

Como es sabido, el texto final de esta Ley Organica no in-
cluy6 las enmiendas aprobadas por el acuerdo de la mayoria
de los Grupos Parlamentarios en el Senado debido a que, en el
momento de procederse a la votaciéon en el Congreso de los
Diputados, no estaba presente la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara, mayoria que se exigia en una votaciéon
final para entender incorporadas las enmiendas introducidas
en el Senado por -tratarse de una Ley Organica. Fue ésta, sin
embargo, una consecuencia no querida, como lo demostré el
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hecho de que inmediatamente fue presentada una Proposicion
de Ley Organica recogiendo las mencionadas enmiendas y sien-
do tramitada por el procedimiento de urgencia. Se aprobd,
finalmente, como Ley Organica 8/1995, de 16 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo,
del Tribunal del Jurado.

El dltimo caso referido nos pone en conexién con la otra
cuestién a tratar dentro de la actividad legislativa, es decir, la
de la relevancia de las leyes aprobadas en la V Legislatura en
general y en el lapso de tiempo que ahora consideramos en
particular. En efecto, la conocida como Ley del Jurado es una
norma de innegable influencia en nuestro ordenamiento, pro-
cede directamente del articulo 125 de nuestra Constitucién y
abre una nueva época a la participaciéon ciudadana en la Ad-
ministracion de Justicia. Pero, como veremos, durante el afo
1995 se han aprobado otras muchas leyes que no le van a zaga
en importancia y, en algunos casos, indudablemente, la supe-
ran, como ocurre con la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal, a la que mas adelante haremos re-
ferencia.

Ahora es preciso insistir en que la trascendencia de los
proyectos y proposiciones de ley ha sido una constante que se
ha mantenido durante toda la Legislatura. En ello algunos ob-
servadores han querido ver, una «consecuencia del fin de la era
socialista», por decirlo con sus propias palabras. De manera
que segun esta interpretacion, el Gobierno y el Grupo Parla-
mentario que lo apoyaba, conscientes de la proximidad de un
cambio en el poder, habrian acelerado la toma de decisiones le-
gislativas para concluir su labor en determinadas materias.

En cualquier caso y por las razones que fueran, lo cierto es
que, como decimos, la V Legislatura ha sido rica en leyes de
cierta importancia. En la anterior crénica nos referiamos a los
tres primeros periodos de sesiones; de los que destacdbamos,
entre otros ejemplos, los siguientes: la llamada «reforma labo-
ral», las reformas de los Estatutos de Autonomia que afectaron
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a once Comunidades Auténomas (Comunidad Valenciana, La
Rioja, Cantabria, Murcia, Baleares, Castilla y Leén, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Madrid, Asturias -y Aragén), la Ley
13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Espaiia, la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre de Arrendamientos Urbanos o
la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacién del Sistema
Eléctrico Nacional.

. Durante el periodo de febrero a junio de 1995 se tramité asi-
mismo, un conjunto de iniciativas legislativas de gran interés.
~Ademas del citado Proyecto de Ley Organica del Tribunal del
Jurado, en el terreno institucional sobresalieron el Proyecto de -
Ley por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
y se crea la Fiscalia Especial para la represién de los delitos
econdémicos relacionados con la corrupcién, promulgado como
Ley 10/1995, de 24 de abril; el Proyecto de Ley reguladora de la
utilizacién y control de los créditos destinados a gastos reserva-
dos y el Proyecto de Ley de incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno y de los altos cargos de la Administraciéon
General del Estado (promulgados, respectivamente, como Ley
11/1995 y Ley 12/1995, ambas de 11 de mayo) y, sobre todo,
por la amplitud de sus repercusiones, el Proyecto de Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, promulgado final-
mente como Ley 13/1995, de 18 de mayo.

Fue también durante este primer periodo de 1995, cuando
se vieron aprobados los esperados Estatutos de Autonomia de
las ciudades de Ceuta y Melilla (contenidos, respectivamente,
en la Ley Organica 1/1995, de 13 de mayo y en la Ley Organi-
ca 2/1995, de la misma fecha) y cuando se tramit6 parte de la
legislacién en materia de protecciéon de espacios naturales a
que antes nos referiamos, representada por la Ley 16/1995, de
30 de mayo, de declaracién del Parque Nacional de los Picos
de Europa y por la Ley 26/1995, de 31 de julio, por la que se
 declara reserva natural las Salinas de Ibiza («Ses Salines»), las
Islas des Freus y las Salinas de Formentera, puesto que la Ley
33/1995, de 20 de noviembre, de declaracién del Parque Na-
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cional de Cabaneros se tramité durante el ultimo periodo de
sesiones.

Ademas, podria destacarse un importante grupo de leyes
aprobadas antes de junio de 1995 y que vinieron a renovar
considerablemente nuestro Derecho mercantil, entre ellas: la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada; la Ley 7/1995, de la misma fecha de Crédito al Con-
sumo; y la Ley 21/1995, de 6 de julio, reguladora de los viajes
combinados.

Por lo que se refiere al periodo de septiembre a diciembre
de 1995, la legislacién fue también abundante en distintos
terrenos. En el campo mercantil, recién citado, la labor se
completd con la tramitacién del Proyecto de ley sobre ordena-
ciéon y supervision de los seguros privados promulgado como
Ley 30/1995, de 8 de noviembre) y de la Proposicién de ley
del Comercio Minorista, la cual al introducirse determinadas
enmiendas en el Senado con un contenido propio de Ley Or-
ganica, se desglos6 finalmente en el Congreso convirtiéndose
en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista y en la Ley Organica 2/1996, de la misma fecha,
complementaria de la anterior. En el ambito civil, se aprob¢ la
Ley 29/1995, de 2 de noviembre, por la que se modifica el
Codigo Civil en materia de recuperacién de la nacionalidad,
Cédigo que también se vio modificado por una norma de ma-
yor alcance que el estrictamente civil, como fue la Ley Organi-
ca 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
de modificaciéon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjui-
ciamiento civil.

En materia tributaria se tramitaron la Ley 40/1995, de 19 de
diciembre, de Impuestos Especiales y la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre del Impuesto sobre Sociedades, mientras en el terre-
- no laboral se tramitaron dos normas que terminaron de com-
pletar el proceso de renovaciéon de nuestro Derecho del Traba-
jo: la Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulacién del permiso
parental y por maternidad y la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
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de prevencion de riesgos laborales. En el ambito institucional,
se aprob6 la modificacién de la Ley de Bases del Régimen Lo-
cal en relacién con el padrén municipal, efectuada por la Ley
4/1996, de 10 de enero y se tramitaron el Proyecto de Ley
Organica de transferencia de competencias a la Comunidad
Auténoma gallega y el Proyecto de Ley de creacion de determi-
nadas entidades de derecho publico (promulgados, respectiva-
mente, como Ley Organica 16/1995, de 27 de diciembre y como
Ley 5/1996, de 10 de enero) y la Proposiciéon de Ley de organi-
zacion del Centro de Investigaciones Sociolégicas (promulgada
como Ley 39/1995, de 19 de diciembre).

Especial interés despert6 en los medios de comunicacion,
en la medida en que les afectaba directamente, la tramitaciéon
de un conjunto de iniciativas dirigidas a redefinir el panorama
legislativo de nuestras telecomunicaciones. Entre dichas inicia-
tivas estaban las que finalmente fueron aprobadas como Ley.
37/1995, de 12 de diciembre, de telecomunicaciones por satéli-
te; la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television local por
ondas terrestres; la Ley 42/1995, de la misma fecha, de teleco-
municaciones por cable; y la Ley Organica 14/1995, también de
22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de televi-
sion local por ondas terrestres.

" Pero, indudablemente, la rama juridica mas afectada por la
legislacién habida en el daltimo periodo de 1995 ha sido la del
Derecho Penal. En este campo se aprobaron las siguientes nor-
mas: la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas'y asistencia
a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual; la
Ley 36/1995, de 11 de diciembre, sobre la creacién de un fondo
procedente de los bienes decomisados por trafico de drogas y
otros delitos relacionados; la Ley 3/1996, de 10 de enero, sobre
medidas de control de sustancias quimicas catalogadas suscep-
tibles de desvio para la fabricacién ilicita de drogas; y las Leyes
Organicas 11/1995, de 27 de noviembre, de abolicién de la pena
de muerte en tiempo de guerra, 12/1995, de 12 de diciembre,
- de represion del contrabando y 13/1995, de 18 de diciembre, de
modificacién de la Ley Organica General Penitenciaria.
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Y, sobre toda ellas, se destaca la aprobacién de la Ley Or-
ganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Con
ella se aprueba el llamado «Cédigo Penal de la democracia»,
denominacién que alude a la necesidad que se venia sintien-
do, desde la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, de
sustituir el anterior Cédigo Penal y que se habia ido soslayando
mediante un proceso continuo de reformas parciales (la ulti-
ma de las cuales se aprobé en el mismo ano 95, por medio de
la Ley Organica 6/1995, de 26 de junio, por la que se modifi-
can determinados preceptos del Codigo Penal relativos a los
delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad So-
cial) ante la imposibilidad de finalizar con éxito la tramitacion
de los sucesivos proyectos completos, el primero de los cuales
se present6 en 1980,

Dejando de lado las cuestiones derivadas de su contenido,
nos limitaremos aqui a dejar constancia del intenso esfuerzo
que hubo de realizarse para tramitar este Proyecto de Ley Or-
ganica en el corto espacio de tiempo de que dispuso para ello
el Senado, lo cual planteé de nuevo la cuestion, que surge de
modo intermitente, de la conveniencia de revisar el plazo de
dos meses que establece el articulo 90.2 de la Constitucién. En
todo caso, la escasez de tiempo no afecté en absoluto a la reali-
zacion de un concienzudo y productivo trabajo, plasmado en la
aprobacion de un alto namero de importantes enmiendas. La
tramitacién en el Senado sirvid, ademas, para introducir en el
texto del Codigo buena parte de las sugerencias que, en cuanto
a correccion sintactica y gramatical, realizé la Real Academia
Espafiola de la Lengua en un informe solicitado por el Congre-
so de los Diputados. El resultado de esta colaboracion aconseja
repetir la experiencia e incluso ponerla en practica con fre-
cuencia, al menos para cierto tipo de leyes.

B) Los Tratados internacionales

También en el caso de los Tratados internacionales se ha
mantenido, durante 1995, el intenso ritmo de tramitacion de la
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V Legislatura. En conjunto, las Cortes Generales han concedido
su autorizacién para que el Estado prestase su consentimiento
para obligarse por medio de tratados o convenios internaciona-
les en 204 ocasiones, de las cuales 76 correspondieron a los dos
ultimos periodos de sesiones.

‘No obstante, como también venia sucediendo desde el inicio
de la Legislatura, este dato no indica que la actividad en esta
materia haya revestido una especial complejidad, ya que, en la
mayoria de los casos al menos por lo que se refiere al Senado,
la autorizacién de la Camara se ha concedido de forma casi
automatica, sin suscitar mayores reparos. Asi, por ejemplo: de
los 37 Tratados que pasaron por esta Camara en el periodo de
febrero a junio de 1995, 11 fueron examinados por la Comisién
de Asuntos Exteriores sin emitir ninguna propuesta de modifi-
cacién y 26 fueron llevados directamente al Pleno. Y de los 39
que se vieron en el periodo de septiembre a diciembre de 1995,
la Comisién conocid de 17 de ellos sin emitir propuestas y los
22 restantes fueron enviados directamente al Pleno.

Por ello puede decirse que, como por otra parte ya ocurria
en las legislaturas anteriores y se explica dada la especificidad
de la materia y las limitaciones que en la misma existen en
cuanto a la capacidad de enmienda, el control de la CaAmara so-
bre la politica exterior del Ejecutivo se ha canalizado por otras
vias integradas, en general, en la actividad de control.

c) Las reformas del Reglamento

En la V Legislatura se han aprobado tres reformas del Re-
glamento del Senado. Es un nuiimero considerablemente alto en
relacién con las anteriores y que se corresponde con la gran
actividad parlamentaria y la inquietud que se ha vivido durante
este tiempo. No obstante, no todas ellas tienen la misma impor-
tancia, pudiendo distinguirse entre las reformas que surgieron



238 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

~ por necesidades coyunturales de adaptacién de la normativa
anterior a las circunstancias concretas de una nueva situacién y
la reforma del Reglamento del Senado en lo que atiende a la
potenciacién de su funcion territorial, aprobada el 11 de enero
de 1994 [BOCG, Senado, Serie III-A, namero 5 (h), de 17 de ene-
ro de 1994], como reforma de mas profundo calado y que afec-
t6 a un mayor numero de preceptos del Reglamento.

Esta que, evidentemente, es la que reviste una mayor impor-
tancia, ya se examinaba con cierto detalle en la Croénica Parla-
mentaria de los tres primeros periodos de sesiones de la V Le-
gislatura del Senado; bastaria ahora con recordar que fue el
resultado de un largo proceso de reforma iniciado en la IV Le-
gislatura y que la base central de su contenido fue la creacién .
de la Comisién General de las Comunidad Auténomas.

Asimismo, se daba cuenta de la reforma del articulo 51 del
Reglamento, aprobada por el Pleno en su sesion del dia 6 de
octubre de 1993 [BOCG, Senado Serie III-A numero 2 (f), de
11 de octubre de 1993], que afect6 al nimero de miembros y a
la composicién de las Comisiones en los términos menciona-
dos, facultando a la Mesa para establecerlos en cada periodo
de sesiones. '

La tercera y ultima reforma del Reglamento es la tinica que
se ha aprobado en 1995. Se trata de una consecuencia indirecta
del cambio de mayoria, experimentado en la Camara a raiz de
las elecciones autonémicas del 28 de mayo de ese afo, en tanto
que se aprobd con la finalidad de solucionar los posibles pro-
blemas que pudieran surgir si las votaciones celebradas en el
seno de las Comisiones daban como resultado un empate.

A consecuencia del acuerdo de la Mesa de 12 de septiembre
de 1995, el nimero de miembros de las Comisiones qued¢ fija-
do en 32. Ello facilitaba la posibilidad de que se produjesen
empates que, sin embargo, podrian ser resueltos en la subsi-
guiente votacién que se celebrase en el Pleno de la Camara,
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dada la composicion de los distintos Grupos Parlamentarios. La
regla que establece el articulo 100 del Reglamento, en general
para las votaciones, supone la repeticiéon de la votacion hasta
“dos veces y, caso de que el empate continuase, se entendera de-
sechado el texto, dictamen, articulo, proposicion o cuestion de
que se trate; excepto en los casos de que el empate se produzca
en una votacion por papeletas para la designacion de cargos,
en que a falta de disposiciones especificas habran de repetirse
las votaciones hasta que el empate se resuelva o en una vota-
cién por bolas blancas y negras referidas a la calificacion de ac-
tos y conductas personales, en que el empate equivale a la ma-
yoria de las bolas blancas, es decir a la aprobacion frente a la
reprobacién que implican las bolas negras.

Esta situacién permitiria que se produjesen resultados no
queridos y gravemente disfuncionales, desde el momento en
que las Comisiones podian desechar textos o cuestiones que
posteriormente hubieran sido aprobadas por el Pleno de la Ca-
mara. Para evitar tales resultados se aprobd, por acuerdo una-
nime de todos los Grupos de la Camara, la reforma del Regla-
mento del Senado de 24 de octubre de 1995, que introdujo un
nuevo apartado 4 en el articulo 100 del mismo a cuyo tenor:
«En las votaciones en Comision se entendera que no existe em-
pate cuando la igualdad de votos, siendo idéntico el sentido en
el que hubieren votado todos los miembros de la Comisién per-
tenecientes a un mismo Grupo Parlamentario, pudiera dirimir-
se ponderando el numero de votos con que cada Grupo cuente
‘en el Plenow.

En fin, la aprobacion de esta reforma es una muestra mas
del caracter instrumental de las normas reglamentarias en el
Derecho Parlamentario, debiendo siempre adaptarse a las rea-
lidades concretas que han de regir. Sobre todo, si tenemos en
cuenta que dicha reforma no entré en vigor hasta el 27 de oc-

“tubre de 1995; hasta entonces y desde que hubo el acuerdo de
todos los Grupos Parlamentarios al inicio del periodo de se-
siones, se llegé a un «pacto entre caballeros» para conseguir
los mismos efectos del voto ponderado en las Comisiones, me-



240 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

diante la ausencia voluntaria, en la votacién en que se fuese a
producir el empate, de un miembro de aquél de los dos Gru-
pos mayores que estuviese destinado a perder la votacién en
el Pleno.

d) Normas supletorias e interpretativas

Un espiritu similar de adaptacién de las normas a las nue-
vas situaciones es el que inspira la aprobacién de normas
supletorias e interpretativas del Reglamento. Durante la V Le-
gislatura, a pesar de ese caracter «agitado» o «movido» al que
estamos haciendo constante referencia, no se ha aprobado un
namero excesivamente alto de estas normas, especialmente si
lo comparamos con la abundante produccion de las mismas ha-
bida durante la IV Legislatura, lo que en buena medida permi-
tid que la existencia de lagunas o de puntos de dificil interpre-
tacion en el Reglamento del Senado fuese menor.

En concreto, las normas y resoluciones de la Presidencia
aprobadas en esta Legislatura corresponden a los tres prime-
ros periodos de sesiones y fueron recogidas en la Croénica a
ellos referida. Se trata de las Normas Supletorias de la Presi-
dencia del Senado sobre el procedimiento a seguir para la tra-
mitacion de la reforma de los Estatutos de Autonomia, de 30
de septiembre de 1993 y de las Normas Supletorias sobre tra-
mitacién de las mociones y sobre tramitacién de las mociones
consecuencia de interpelacién, ambas de 30 de noviembre de
1993. A este lapso de tiempo corresponde, asimismo la Resolu-
cién de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado
sobre composicion de las Comisiones Mixtas Congreso-Senado
de 7 de febrero de 1994.

En 1995 no se aprobé ninguna norma de la Presidencia del
Senado aunque si varias de las Mesas del Congreso y del Sena-
- do reunidas en sesiéon conjunta sobre cuestiones que afectan a
las dos Camaras. Fueron las siguientes:
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— Resolucién de las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre composi-
ciéon de las Comisiones Mixtas Congreso-Senado, que de-
roga la anteriormente citada de 7 de febrero de 1994.

— Resoluciéon de las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la
Comisién Mixta para la Unién Europea.

— Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado, en reunién conjunta de 18 de diciembre de 1995,
en materia de Registro de intereses, que deroga la Norma
Supletoria de la Presidencia del Senado sobre Registro de
intereses de 25 de septiembre de 1986 y los modelos de
declaraciones de actividades y bienes aprobados por
acuerdo de la Mesa de la Diputaciéon Permanente de 20 de
abril de 1993.

V. LA FUNCION DE CONTROL

Durante toda la V Legislatura, el Senado ha ejercido su
funcién de control de la actividad del Ejecutivo a través de los
instrumentos clasicos con que cuenta para ello. Basicamente,
las preguntas, las interpelaciones y las mociones. En conso-
nancia con las circunstancias ya mencionadas, que han lleva-
do a un incremento de la actividad parlamentaria en 1995,
también durante este ano se ha producido un aumento del
uso de estas figuras.

Ello se aprecia especialmente en el caso del segundo perio-
do de sesiones, en el cual, ademas hay que mencionar la crea-
cion de la Comisién de Investigacion sobre los GAL.

Esta es, como se ha dicho, la tnica Comisién de Investiga-
cién, en sentido estricto, de la Legislatura; no obstante, durante
la misma ha habido en el Senado otras actividades que, en un
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sentido amplio, cabria incluir en la funcién de control en la
medida en que afectan a la funcién de orientacion de la activi-
dad del Gobierno o, en general, a la funcién de indirizzo politi-
co. Asi, podriamos citar: la aprobaciéon del Informe de la Ponen-
cia para el Estudio de la Siniestralidad Laboral en el Sector de
la construcciéon en Espana, constituida en el seno de la Comi-
siéon de Trabajo y Seguridad Social, el dia 5 de octubre de 1994,
la del Informe de la Comision Especial de la Juventud, el dia 30
de noviembre de 1994; y la del Informe de la Comisién Especial
sobre los Contenidos Televisivos, el dia 26 de abril de 1995, que
se acompano de una Propuesta para la creaciéon de un Consejo
Superior de los Medios Audiovisuales también aprobado por
el Pleno y cuya importancia qued¢ reflejada en las expectativas
generadas en los distintos sectores afectados por los problemas
que dicha Comision se encargaba de estudiar, los cuales tuvie-
ron ocasiéon de participar en los trabajos de la misma a través
de su asistencia a las Jornadas sobre regulacién de la Televi-
siéon (El Consejo Superior del Audiovisual: composiciéon y com-
petencias) celebradas en el Palacio del Senado los dias 5 y 6 de
octubre de 1995. La Comision Especial para el estudio del Cam-
bio Climatico, como se ha dicho antes, solamente tuvo tiempo
de aprobar un informe parcial, correspondiente a las activida-
des desarrolladas durante el periodo de sesiones de septiembre
a diciembre de 1995. ’

a) Preguntas

En primer lugar, respecto de las preguntas orales, cabe de-
cir que su admisién y tramitacién ha seguido las mismas pau-
tas 'que regian en pasadas legislaturas. Ahora bien, los datos
registrados durante los cinco periodos de sesiones confirman
una tendencia anunciada ya en la anterior crénica parlamen-
taria del Senado. Se trata de una mayor utilizacion durante la
V Legislatura de la figura de las preguntas orales en Comision
que, si son tramitadas con frecuencia en el Congreso de los
Diputados, no habian sido empleadas, en cambio, en la Cama-
ra Alta sino muy esporadicamente. '
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Como es sabido, las preguntas en Comision tienen el impor-
tante efecto, ademas de producir una informacién directa en
las mismas, de descargar al Pleno del conocimiento de algunas
de estas iniciativas que versan sobre cuestiones muy concretas.
A pesar de este incremento, la conclusién no puede ser distinta
de la que en la citada cronica se recogia: no puede hablarse
todavia de un empleo ordinario de la figura de las preguntas
orales en Comision que, a pesar de estar previstas en el Regla-
mento del Senado, se utilizan por los senadores s6lo de vez en
cuando y con preferencia en determinadas Comisiones como la
de Defensa o la de Sanidad y Asuntos sociales.

Asi lo demuestran los datos globales de la V Legislatura y lo
confirman los pertenecientes a los dos ultimos periodos de
sesiones. En total han sido presentadas hasta el 8 de enero de
1996, 587 preguntas orales, de las cuales 527 fueron formuladas
en Pleno, 34 fueron retiradas, 7 no se admitieron a tramite y 4
fueron contestadas por escrito. De todas ellas 232 correspon-
den a preguntas presentadas en 1995, de la cuales, 215 se for-
mularon ante el Pleno, 11 fueron retiradas, 3 no se admitieron
a tramite y otras tantas fueron contestadas por escrito.

Por lo que se refiere a las preguntas escritas, los datos del
ultimo ano de la Legislatura confirman también que ha sido el
instrumento de control preferido por los senadores durante la
misma, produciéndose, ademéas, un incremento en su utiliza-
cién en:este tiempo, correspondiente al aumento general de la
actividad de control en la Camara durante el mismo. De un to-
tal de 12.415 preguntas solicitando respuesta por escrito, 5.763
fueron presentadas entre el 1 de enero de 1995 y el 8 de enero
- de 1996. De estas ultimas fueron contestadas 4.140 y 1.567 de-
~cayeron. Tan s6lo 28 no se admitieron a tramite y una de ellas
fue convertida en pregunta oral.
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b) Interpelaciones

Durante la V Legislatura la tramitacién de las interpelacio-
nes ante el Pleno de la Camara ha seguido el sistema tradicio-
nal en cuanto a su selecciéon. Sistema muy parecido al estable-
cido para la inclusién de preguntas orales en el orden del dia
de una sesion plenaria y que se basa en la atribucién de cuotas
proporcionales a los Grupos Parlamentarios de acuerdo con el
numero de sus miembros. Las interpelaciones que no son se-
leccionadas decaen, de modo que han de formularse de nuevo
si se pretende su tramitacion en sesiones plenarias posteriores.
Este sistema, que en la practica lleva a que los distintos Grupos
Parlamentarios vayan acumulando las interpelaciones que pre-
sentan sucesivamente para hacer uso de su cupo proporcional,
es la principal causa de que haya un gran porcentaje de estas
iniciativas que decae. Asi, de las 160 interpelaciones presenta-
das, 47 decayeron y 105 fueron tramitadas en el Pleno; sola-
mente una no fue admitida y 7 de ellas se retiraron. Limitando
estos datos a las interpelaciones tramitadas en 1995, la relacién
entre las cifras es similar: de 54 interpelaciones presentadas,
9 decayeron y 12 se formularon ante el Pleno, retirandose las
tres restantes.

Una vez mas, es preciso destacar un rasgo caracteristico de
la V Legislatura derivado del aumento de la actividad de con-
trol en el Senado, especialmente apreciable al cambiar la mayo-
ria parlamentaria. En relacién con las interpelaciones esto se
aprecia en el alto numero de mociones que se han presentado
como consecuencia de aquéllas, al amparo del articulo 173.2
del Reglamento.

Sin embargo, la prevision reglamentaria tnicamente alude a
la posibilidad de que un interpelante insatisfecho con las expli-
caciones del Gobierno anuncie la presentacién de una mocién,
y no se refiere a su tramitacion de una forma diferenciada al
resto de la mociones. A causa de elloy como recogiamos en la
Croénica de los tres primeros periodos de sesiones, se adopté la
Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre tramita-
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cién de mociones consecuencia de interpelacion, en la que se
regula la tramitacion de esta figura especifica permitiendo que
sea presentada por el senador interpelante o el Grupo al que
pertenece y exigiendo congruencia entre la mocién y la interpe-
lacion de la que trae causa. En la V Legislatura se han presen-
tado 32 mociones consecuencia de interpelacion, de las que 12
corresponden al afio 1995.

c) Mociones

Por lo que se refiere a las mociones, la principal novedad ha
consistido en el establecimiento de un nuevo sistema para su
tramitacion por la Norma Supletoria de la Presidencia del Se-
nado, de 30 de noviembre de 1993 antes mencionada. Tal siste-
ma pretendia superar los problemas experimentados en la IV
Legislatura, en relacién con la admision a tramite y la califica-
cién de las enmiendas y las mociones alternativas presentadas.
Lo cierto es que esta norma ha demostrado su eficacia a la
hora de facilitar los acuerdos entre los Grupos Parlamentarios
sobre textos alternativos a las mociones originales, basandose
fundamentalmente en la distincién entre enmiendas y propues-
tas de modificacion. El mayor problema sigue siendo, no obs-
tante, la calificacion de las enmiendas, de modo que las faculta-
des de la Mesa en esta materia siguen siendo decisivas.

De las 170 mociones presentadas en la V Legislatura, 31 fue-
ron aprobadas sin modificaciones y 48 con modificaciones res-
pecto al texto original. De ellas 55 se presentaron durante los
dos periodos de sesiones de 1995, aprobandose 13 sin modifica-
ciones y 21 con alguna modificacion.

d) Otros instrumentos de control, especialmente la Comzszon
de Investigacion sobre los GAL

Junto a los instrumentos de control parlamentario ya exa-
minados, debemos referirnos a otras actividades que se en-
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cuentran a medio camino entre el control y la informacién de
la Camara como son las comparecencias ante las Comisiones
de la misma de los miembros del Gobierno y otras autorida-
des y funcionarios.

De esta manera, entre septiembre de 1993 y enero de 1996,
se han desarrollado un total de 213 sesiones informativas, in-
cluyendo las celebradas por las Comisiones Mixtas Congreso-
Senado, de las cuales 71 tuvieron lugar durante el afio 1995.
De todas ellas, 57 tuvieron por objeto la comparecencia de al-
gan Ministro, siendo 15 las que corresponden al dltimo ano de
la Legislatura.

En suma, los datos citados confirman la tendencia, anun-
ciada en pasadas Legislaturas y mantenida al comienzo de la
quinta, en relacién con un aumento creciente de la celebra-
cién de este tipo de sesiones informativas en el seno de las
Comisiones que, en ocasiones, han sido aprovechadas también
para tramitar preguntas orales, todo lo cual redunda en una
mayor descentralizacién del ejercicio de la funcién de control
por el Pleno de la Camara.

Pero el examen de la actividad senatorial de control del Eje-
cutivo no puede finalizar sin una referencia a la creacion de la
Comisiéon de Investigacién sobre los GAL. Y ello porque, a
pesar de la brevedad de la experiencia y la conclusién de la
misma, de todos conocida, tuvo como consecuencia el que, du-
. rante cierto tiempo, el Senado asumiera el protagonismo politi-
co del pais de forma indiscutible.

No parece éste el lugar mas apropiado para proceder a un
analisis sobre el fondo de la cuestién y sus repercusiones. Y
tampoco tiene mucho sentido hacer disquisiciones sobre lo que
hubiera podido ocurrir en caso de que la Comisiéon hubiese
tenido tiempo y posibilidades de concluir sus trabajos. Simple-
mente constararemos aqui que las dificultades comenzaron des-
de el momento mismo de la creacién de la Comisién en rela-
cién con su denominacién, siendo finalmente bautizada con el
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exhaustivo nombre de «Comisiéon de Investigacién para deter-
minar las responsabilidades politicas que resulten de la crea-
cién, actuacién, financiacién y encubrimiento de los Grupos
Antiterroristas de Liberacién (GAL), sin perjuicio de la actua-
cién independiente de los tribunales de justicia».

La Comisién se creé por acuerdo del Pleno, adoptado el 18
de octubre de 1995, en una votacién secreta que arrojé un re-
sultado favorable a la creacién por tan s6lo un voto de diferen-
cia. La Comision de Investigacion sobre los GAL se constituyé
el dia 8 de noviembre de 1995 y solamente tuvo ocasion de ce-
lebrar una sesién informativa con la asistencia de tres compa-
recientes. Sin embargo, la vida de la Comisién estuvo jalonada
por numerosas reuniones, tanto de la Mesa y los Portavoces
como de la propia Comisién, en las que se debatioé en profundi-
dad el método de trabajo de la misma 'y en las que se discutie-
ron con detalle todo tipo de cuestiones procedimentales y de .
indole juridica. Ademas, sobre el trabajo de la Comision existié
siempre una fuerte presion derivada de la atencion que le pres-
taban los medios de comunicacién y que vino a sumarse a la
tension politica existente en su seno.

En definitiva, podemos concluir afirmando que, si la crea-
cién de esta Comision en el Senado es una muestra de las posi-
bilidades de la Camara Alta en el caso de que cuente con una
mayoria distinta de la del Congreso de los Diputados, también
lo es, a la vista de los resultados, de las dificultades y las limita-
ciones que se pueden plantear ante la hipétesis de una actua-
cién en solitario. Soledad que, por cierto, ha sido también ca-
racteristica, aunque por muy distintos motivos, de la actividad
de la Camara en busca de su propia reforma.





