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1. ANTECEDENTES

En realidad, e] Parlamento €s una creacion bastante reciente. Y mads
reciente ain es su intervencién en cuestiones de politica internacional. Es-
tas dos afirmaciones necesitan inmediatamente de alguna matizaciones.

En primer lugar, es cicrto que en casi todas las civilizaciones —y no sélo
en Europa, o en la cuenca mediterranea, como 1o sugiere una tesis gene-
ralmente acreditada entre nosotros— existen antecedentes rigurosos sobre
o que en su dia fueron instancias de uno u otro tipo en las que s¢ daban
mecanismos de representacién con mayor O menor intervencién en la ges-
tién de su comunidad.

Pero un Parlamento, con los cuatro rasgos de identidad fundamenta-
les que hoy Je exigimos, es algo estrictamente contemporaneo, y hacia lo
que se ha venido caminando apenas desde bien entrado el siglo XIX. Y
es sélo en la segunda mitad del siglo XX cuando esos cuatro rasgos han
ido alcanzando un nivel satisfactorios de concrecién.

Las caracterisiicas a que nos referimos respecto del Parlamento y que
se han venido forjando a lo largo de las dltimas quince décadas son, pues,
las siguientes:

— El constituir la genuina y legitima representacién de la soberania po-
pular y nacional del Estado.

— El formarse a base de representantes de la poblacién, elegidos sin
discriminacién alguna y por medio del sufragio universal.



LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE LOS PARLAMENTOS... 9

— El tener la responsabilidad de debatir, aprobar y promulgar las le-
yes por las que se regird la comunidad.

— Y el actuar como principal agente y mecanismo de control del po-
der ejecutivo en la accién de gobierno de éste.

Bastard con repasar estos cuatro criterios y ver cuando y cuanto se ha
adelantado en cada uno de ellos y en los diferentes Estados, para enten-
der nuestra afirmacién de que no hay ni un solo Parlamento que pueda pre-
sumir de mas de unos pocos afios de auténtica vigencia.

En segundo lugar, serfa pertinente matizar también —y acaso con més
detalle— otra opinién vertida al principio de estas lineas: aquella que hacia
referencia a lo reciente que resultar el fendmeno de que Jos Parlamentos
Se preocupen y se ocupen en actuaciones que caen dentro del &mbito de
la politica exterior de sus respectivos paises.

Es cierto que desde los primeros momentos de la vida parlamentaria
moderna, es decir desde que entraron en vigor las Constituciones fruto de
la Revolucién francesa y de 1a Revolucién norteamericana —que luego iban
a inspirar otras muchas, principalmente en Europa'y América Latina— los
embriones de Parlamentos que con ellas toman forma, ya recibian el encargo
de algunas competencias elementales y que atafien a las relaciones inter-
nacionales. La prictica constitucional britdnica también conferia parecidas
responsabilidades a su Parlamento. Nos referimos fundamentalmente a la
ratificacién de la Declaracién de Guerra (que después, en muchos paises dio
un paso mas y se convirtié en la autorizacién al poder ejecutivo para llevar
a cabo dicha Declaracién), la ratificacién de Convenios o alianzas con otros
Estados; y, en algunos casos, la aceptacién de determinadas personas para
ocupar cargos como, por ejemplo, los de Embajadores, valorando asf pro-
puestas del Gobierno de turno o del propio Jefe de Estado.

Sin embargo, y a pesar de estos conceptos de partida, el hecho es que
al mismo tiempo que iban ganado terreno los valores democraticos y
afirméndose los principios del Estado de derecho, parecié irse consoli-
dando la teorfa —y acaso, todavia més, la practica— de que cuanto corres-
pondiera a la politica exterior era competencia y responsabilidad que habia
de recaer exclusivamente en el poder ejecutivo, sin que el legislativo tu-
viera poco ni mucho que decir al respecto, como no fuera en el ejercicio
de su control de la labor del Gobierno en ese 4mbito.
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En esas condiciones, y entre la Ultima década del siglo XIX y la pri-
mera del siglo XX aparecen dos fenémenos significativos relacionados con
la politica internacional y ]a vida parlamentaria. El primero es la nitida di-
visidn y hasta el enfrentamiento que se producen en la mayorfa de los
Parlamentos que iban alcanzando una cierta madurez, entre las fuerzas
politicas mds conservadoras —m4s nacionalistas, més introvertidas, més ar-
mamentisticas~y las mas progresistas ~mas internacionalistas, més abier-
tas, mas pacifistas en definitiva—.

Se trata de confrontaciones referidas, por ejemplo, a las aventuras co-
lonjales y a la dimensién militar que éstas tuvieron casi siempre.

El segundo fenémeno de que me hago eco es la notable movilizacién
social que en aquellos afios se produce en torno a la defensa de la paz, ar-
ticulando todo tipo de esfuerzos contra las guerras —o acaso, mis bien con-
tra la Guetra, a secas—. Fue éste un fendmeno que alcanzé, naturalmente y
de manera muy destacada, al mundo politico y parlamentario de la época.

Es facil, por lo demds, entender que los dos fenémenos que acaba-
mos de resefiar estuvieran estrechamente relacionados. Asi fueron casi
siempre politicos y parlamentarios progresistas —liberales primero, labo-
ristas, socialdemécratas y socialistas después, cuando irrumpieron en las
diferentes Cémaras representantes de la incipiente rama politica del Mo-
vimiento Obrero— quienes con frecuencia estuvieron en la primera fila de
la movilizacién por la salvaguarda de la paz; todo ello en actuaciones que
muy pronto y casi automdticamente iban a proyectarse en el plano de las
relaciones intermacionales.

Es claro que en esta dindmica, y en Jas numerosas iniciativas de dis-
tinta indole que al respecto se fueron articulando, politicos y parlamentarios
no estuvieron solos; ni siquiera probablemente fueran los mas numerosos.
Hubo también muchos intelectuales, artistas, periodistas, ciudadanos ilus-
trados de diversos horizontes y hasta de diferente extraccién y clase so-
cial. Juntos y superando casi de inmediato las fronteras nacionales fueron
estableciendo plataformas de debate y de cooperacién, lazos y estrategias
compartidas para impedir que estallasen nuevas guerras o para acabar con
aquellas que no hubieran podido evitarse.

Entre esta pléyade de iniciativas, nos limitaremos aqui a dos de ellas,
por lo demds estrechamente interrelacionadas, y que habjan de tener una
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gran trascendencia, en particular en el tema que aqui nos ocupa. Son la cre-
acién de la Cruz Roja Internacional y con ella el nacimiento del Derecho
Internacional Humanitario, y la fundacién de la Unién Interparlamenta-
ria y con ella el nacimiento de la cooperacién internacional instituciona-
lizada por parte de la comunidad mundial.

De la Cruz Roja hablaremos menos: el Primer Convenio de Ginebra
data de 1864 y a partir de entonces y hasta 1907 en que se firma el IV Con-
venio de la Haya no cesa de progresar el instrumentario juridico, asi como
la accién de voluntarios sobre el terreno para defender los derechos de
quienes —militares y civiles— son las principales victimas de los conflic-
tos bélicos. Probablemente no sea necesario aqui recordar en detalle el
trecho que la Cruz Roja ha seguido caminando bajo sus distintas estruc-
turas organizativas y programas por todo el mundo, con etapas muy prin-
cipales en 1929 y en 1949, afio este Gltimo en que se fusionaron los cua-
tro Convenios adn en vigor. Su obra ingente ha merecido los més altos
reconocimientos. Para cualquier parlamentario digno de su condicién es
sin duda motivo de orgullo el proclamar que a lo largo de su actividad
como representante de su pueblo, pudo contribuir a que la Cruz Roja ejer-
ciera mejor su admirable ministerio.

Por lo demds, es un hecho que varios de los parlamentarios que en
1889 se reunieron en Paris para constituir la Unién Interparlamentaria se
habfian conocido con anterioridad precisamente en torno a iniciativas de
uno u otro tipo para la salvaguarda de la paz y més concretamente en en-
cuentros relacionados con la Cruz Roja y con el recién nacido derecho
internacional humanitario. Tal era el caso de los dos principales promo-
tores del proyecto: Frédéric Passy y William Randal Cremer; un francés
y un britdnico unidos por la misma pasién humanista y pacifista y por la
misma conviccién de que, a través de la accién de los Parlamentos, ope-
rando en representacidn de los pueblos y en defensa de sus respectivos in-
tereses, podria llegarse a un mundo de paz y de concordia, en el que los
conflictos y las diferencias entre Estados se resolvieran por el didlogo y
el sentido comun, y en cualquier caso, por medio de mecanismos inter-
nacionales de arbitraje, reconocidos por todos y capaces de interpretar el
derecho internacional con equidad y neutralidad.

No es cosa aqui de escribir la historia de la Unién Interparlamentaria.
Sus mds de 110 afios de movida y rica existencia ya han sido adecuada-
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mente estudiados y descritos por especialistas en la materia. S que pue-
de ser pertinente para nuestra reflexién sobre el papel que los Parlamen-
tos han cumplido en el dmbito de la politica internacional, recordar algu-
nos datos, e incluir algunas reflexiones, referido todo ello a la fundacién
y a los primeros cincuenta o sesenta afios de vida de la UIP:

Destacaremos en primer lugar el impacto que tuvo la propia puesta
en marcha de una organizacién internacional que agrupaba a parlamen-
tarios de un ndmero de paises muy considerable para la época. Estos
fueron nueve en el acto fundacional: Bélgica, Dinamarca, Espafia, Es-
tados Unidos, Francia, Hungria, Italia, Liberia y el Reino Unido. Otros
nueve mas estaban ya representados al iniciarse el nuevo siglo: Austria,
Grecia, Hungria, Noruega, Portugal, Suecia, Rumania, Suiza y Bulga-
ria. Al iniciarse la Primera Guerra Mundial se habian incorporado par-
lamentarios de seis nuevos paises: Colombia, Ecuador, Finlandia, Japon,
Turquia y Polonia, pudiéndose apreciar que la Unién Interparlamenta-
ria tenfa ya una presencia significativa en Asia y en América Latina,
ademas de la inicial, mis o menos testimonial en Africa —pero es que en
este continente los Estados independientes se contaban por supuesto
con los dedos de una mano, y sobraban dedos para contar Parlamen-
tos—, con los Estados Unidos y la mayoria de Europa completando la
afiliacién. El nimero de nacionalidades sigui¢ creciendo paulatinamente
llegdndose a primeros de los afios cuarenta con representacién de 36
paises, al haberse completado la presencia de delegaciones de América
Latina: Brasil, Cuba, México, Panama, Repiblica Dominicana, Perd y
Costa Rica; de Asia, Filipinas e Iran; y de Europa, Irlanda, Luxembur-
go y Yugoslavia.

En un principio, la Organizacién tuvo una estructura muy tenue y se
mantuvo gracias al entusiasmo de sus miembros, practicamente sin ma-
yor infraestructura ni otros recursos que los que aquellos aportaban per-
sonalmente. La UIP se limité pues a ser poco méas que un proyecto: un foro
de didlogo y coordinacién entre parlamentarios que operaban apenas cuan-
do se reunian en la Conferencia anual de la Unién. Ya en 1892 se dotd de
una Secretaria y de una sede permanente en Berna, lo que supuso un re-
fuerzo notable para la actividad de la Organizacién. Dicha sede iba a tras-
ladarse a Bruselas en 1911 y luego a Oslo en 1914. Por fin, en 1921 ha-
llaria acomodo en Ginebra, donde ha permanecido hasta nuestros dias.
Con su establecimiento en esa ciudad suiza, la UIP se anticipaba a nu-
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merosas agencias internacionales y a la propia ONU que afios después fi-
jarian también alli su sede.

Durante las primeras décadas de la vida de la Unién Interparlamen-
taria, ya hemos comentado que en su actividad giré fundamentalmente
en torno a los esfuerzos por evitar la Guerra y mantener la paz. En esta ta-
rea también parece como si se estuvieran adelantando conductas e ini-
ciativas de algo que muchos afios més tarde iba a acufiarse como el con-
cepto de la diplomacia parlamentaria, a menudo cooperando con los
Gobiernos de los respectivos Estados, pero otras veces yendo por delan-
te de las gestiones de la diplomacia tradicional. De todos modos y valo-
rando con la distancia la labor realizada, debemos reconocer que fueron
afios de mucho esfuerzo, de algunas esperanzas y también de sonados fra-
casos.

No se desanimaron ante las adversidades, sin embargo, los pioneros
de la Unién Interparlamentaria, sino que siguieron esforzdndose entre
otras cosas por impulsar el Derecho Internacional Humanitario, por pro-
piciar el final de las Guerras cuyo desencadenamiento no habfan podido
evitar, y acaso aun con mds ahinco, por buscar cauces de reconciliacién
entre los representantes de los pueblos y entre los pueblos mismos, una
vez terminados los conflictos que los habian enfrentado, en particular a lo
largo de dos espantosas Guerras Mundiales, pero también en otras, como
por ejemplo la de los Boers en Africa del Sur.

En todo caso, es ciertamente destacable el que a lo largo de este pe-
riodo tan lleno de convulsiones, de guerras y de grandes transformacio-
nes de todo tipo, la Unién Interparlamentaria fuera manteniendo su pre-
sencia, cambiando sus modos de actuar y adaptidndolos a las circunstancias
cambiantes. A través de ella representantes de los principales Parlamen-
tos que ya entonces funcionaban, acompaiiaron con su experiencia y su
aliento a algunas iniciativas que se fueron produciendo con vistas a arti-
cular un orden mundial estructurado en base al Derecho Internacional, la
racionalidad, el didlogo, la solucién pacifica de los contenciosos y la so-
lidaridad. Asi, los parlamentarios miembros de la UIP se distinguieron
en todo el proceso que llevé a la fundacién de la Sociedad de Naciones
fruto del Tratado de Versalles en 1919, o a la puesta en marcha de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo en el mismo afio; sus esfuerzos y su
participacién fueron también muy destacados en la preparacién y la cons-
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titucién en 1922 del Tribunal Internacional Permanente de Justicia, pre-
cursor del actual Tribunal Internacional de Justicia de LLa Haya estableci-
do finalmente en 1945. Todo ello iba a constituir una serie de hitos que
anunciaban ya lo que después de la Segunda Guerra Mundial seria la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas y su universo. No es menos cierto que
en todo este caminar siguié dominando la regla de que las relaciones in-
ternacionales y en general la actuacién en el &mbito de la politica exterior
era cosa que correspondia a los Gobiernos y a sus diplomacias. Y por el
momento a nadie parecié ocurrirsele que los Parlamentos pudieran de-
sempefiar un papel significativo que cumplir algin dia en esta materia.

Quizas sea justo recordar, aunque sélo sea para dejar constancia de ello,
que desde 1911 funcioné una Asociacién Parlamentaria de Imperio que
luego en 1948 iba a adoptar su denominacién actual de Asociacién Par-
lamentaria de la Commonwealth. Inicialmente en esta organizacién, par-
lamentarios del Reino Unido, pero también del Canadd, de Australia, de
Nueva Zelanda y de Suddfrica coordinaban informaciones, conocimien-
tos y actuaciones que, por cierto, también tuvieron su proyeccion en el seno
de la propia Unién Interparlamentaria.

Para cerrar este primer capitulo de nuestra reflexiones, regresaremos a
una afirmacién que apuntdbamos algunos parrafos atrds cuando nos re-
feriamos al gran impacto que causd la irrupcién de la Unién Interparlamen-
taria en el escenario internacional, y mas tarde en las primeras décadas de
su existencia. Fue €ste un impacto dificil de imaginar en la actualidad, cuan-
do el viajar a otros paises y el reunirse y trabajar con gentes de otras nacio-
nalidades, se ha convertido en un hecho absolutamente banal y cotidiano.

En su momento, la fundacién y ulterior labor de la UIP fue algo tan
extraordinario como valiente y tan visionario como precursor de un futu-
TO que con su labor estaban contribuyendo a ir conformando los parla-
mentarios que se lanzaron a la aventura de crear su Unién. Una Unién
Interparlamentaria que hoy, ciento diez afios largos después puede asf in-
cluir en su curriculum el haber sido la decana de tantas y tantas instituciones
como fueron apareciendo para gestionar el progreso de la comunidad in-
ternacional.

Pero para proporcionar una buena vara con que medir el impacto a
que me vengo refiriendo, tal vez sea bueno sefialar que en el periodo de



LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE LOS PARLAMENTOS... 15

que venimos hablando hubo hasta ocho personalidades estrechamente re-
lacionadas con la UIP y que recibieron el Premio Nobel de la Paz. Sin-
ceramente, NO creemos que ninguna otra institucién pueda presentar un pal-
marés parecido a éste. Asi, en 1901 lo obtuvo uno de sus promotores, el
francés Frédéric Passy, quien ademds lo compartié con Henry Dunant,
fundador a su vez de la Cruz Roja. En 1902 lo obtuvo el suizo Albert Go-
bat, Secretario General de la Unién. En 1903 el galardonado fue el otro
fundador de la UIP, el britdnico Willian R. Cremer. Hubo entonces que es-
perar hasta 1908 cuando recibi el Nobel el danés Frederic Bajer funda-
dor del grupo de la UIP en su pais y de la unién entre los otros paises es-
candinavos. En 1909 fue el belga August Beernaert quien obtuvo el premio.
Presidi6 la Conferencia de la Unién y fue el primer Presidente del recién
creado Consejo de la Unién Interparlamentaria. En 1912 Henri La Fon-
taine, francés, fue también galardonado con el Premio Nobel: el fue el
primero en sefialar a la UIP como la base para un proyecto de Parlamen-
to Mundial. Después de la Primera Guerra Mundial, en 1921 fue el noruego
Christian Lange quien obtuvo el Premio tras haber sido Secretario Gene-
ral de la UIP desde 1909, puesto éste que iba a ocupar hasta 1933. Por fin,
en 1927, otro lider de la Unidn, el francés Henri Buisson también recibi6
el premio Nobel, siendo adem4s el fundador de la Liga Mundial de los De-
rechos Humanos.

II. IRRUPCION INSTITUCIONAL DE LOS PARLAMENTOS EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL

Hemos visto que a lo largo de unas cuantas décadas, con una vida par-
lamentaria bastante sofisticada ya establecida en un niimero significativo
de paises, y con una actividad internacional francamente agitada, no se habia
producido sin embargo una presencia —y menos ain una intervencién—
de ningin tipo por parte de los Parlamentos como tales en los aconteci-
mientos que habian venido convulsionando a la comunidad mundial.

Si que se habia dado una notable movilizacién de parlamentarios dis-
tinguidos cuya accién habia tenido consecuencias importantes en muchos
de los debates de sus respectivas Cdmaras. Por lo demas, lo realmente in-
novador y que no dejaria de tener consecuencias importantes es que, a
través de su accion en la Unién Interparlamentaria, y superando la dinéa-
mica hasta entonces en boga de la diplomacia tradicional, habian abierto
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por primera vez un espacio de cooperacion politica internacional, de cardc-
ter permanente y con vocacion progresista, cuyo balance no serfa justo me-
dirlo solamente por sus fracasos al tratar de evitar las dos grandes con-
flagraciones europeas, y luego mundiales, que habrian de asolar la primera
mitad del siglo XX. En realidad la UIP habia creado escuela al institu-
cionalizar un marco y un proceso estables de debate, de negociaciones y
de transacciones multilaterales entre representantes politicos —elegidos
por sus respectivos pueblos— de paises a menudo con ideologias y con in-
tereses divergentes, e incluso rivales. Y todo ello se articulaba con el ob-
jetivo de resolver tales divergencias sin recurrir a las armas, como habia
sido el caso habitualmente hasta entonces.

Recién acabada la Segunda Guerra Mundial, y por lo tanto ya media-
dos los afios cuarenta, se iban a producir cambios profundos en todo el pa-
norama mundial. Entre otras cosas se dieron toda una serie de iniciativas
para reordenar la comunidad internacional, también en la intencién de
muchos con vistas a integrar de la mejor manera posible la necesaria con-
vivencia entre los pueblos de los estados vencedores y los de los venci-
dos en la contienda.

Y, por cierto que, siguiendo las pautas apuntadas unos afios antes por
la comunidad interparlamentaria, aqui ya se entendi6 que era indispensa-
ble consolidar los mecanismos de cooperacién y de arbitraje, dotdndolos
ademas de estructuras permanentes y en las que participaran todos los Es-
tados. Por supuesto que en la preocupacién de todos estaba el conseguir
que las instituciones que se pusieran en marcha sirvieran ahora ya, y de
una vez por todas, para impedir que estallaran nuevas guerras como las re-
cién sufridas con un coste de todo tipo, sin precedentes en la Historia de
la Humanidad.

Este proceso de reestructuraciéon de la comunidad mundial se dio en
diferentes niveles, siendo el principal y el mas amplio, de &mbito univer-
sal, el que supuso la puesta en marcha de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas. Pero la creacién de la ONU en 1945 no fue ni mucho menos
incompatible, sino que incluso se reforzé con la aparicién mas o menos
simultaneas de instituciones también de cooperacién interestatal y que
fueron surgiendo en 4mbitos regionales o incluso subregionales. Entre és-
tas citaremos como més interesantes la Liga de los Estados Arabes cons-
tituida en 1945, la Organizacién de Estados Americanos, creada en 1948
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y el Consejo de Europa, fundado en 1949. Entre las estructuras subre-
gionales, iban a estar llamadas a jugar un papel, significativo algunas
como el Consejo Nérdico, establecido en 1952, y el Benelux que inicié
su andadura en 1947. Bastante mds tarde, aunque siguiendo esquemas or-
ganizativos parecidos a los que operaban en otros continentes, se cred en
1963 la Organizacién para la Unidad Africana, siguiendo el proceso de des-
colonizacion y la aparicion de numerosos Estados independientes en toda
Africa.

En el lanzamiento de la ONU, se mantuvo el concepto juridico con que
se habia venido funcionando hasta entonces. Y asf, la férmula fue el agru-
par en la nueva Institucién a los distintos paises que desearan formar par-
te de la Organizacién, que estuvieran dispuestos a participar responsa-
blemente en la formulacién de sus normas y de sus objetivos y estrategias,
y que se comprometieran a acatar sus reglamentos y ordenanzas. Au-
toméaticamente, se entendié que al ser la Organizacién una estructura in-
terestatal, en ella cada Estado miembro estarfa representado por su res-
pectivo Gobierno. Nadie planted reserva alguna al hecho de que se
identificase sin més «interestatal» con «intergubernamental», siguiendo,
pues, con el dogma de que al venir a tratar cuestiones de politica interna-
cional, lo juridicamente correcto era que por cada Estado asumiera esa
competencia su Gobierno, con caracter exclusivo.

De modo que en la Organizacién de las Naciones Unidas y en las
Agencias que fueron apareciendo sucesivamente y que llegaron a consti-
tuir un tupido y fundamental entramado y universo, a nadie se lo ocurri
que pudiera plantearse cualquier presencia parlamentaria a ningin nivel.
Dentro de la misma din4dmica, tampoco la Liga Arabe, ni la OEA, o afnos
después la OUA, creyeron oportuno incluir representacién alguna de los
Parlamentos de sus Estados miembros en sus estructuras ni en su funcio-
namiento.

En Europa, en cambio, las cosas transcurrieron de manera diferente,
y esta vez si que puede afirmarse sin pecar de eurocentrismo, que aqui se
produjo una conducta fundamentalmente pionera y que habria de tener
una notable influencia sobre ulteriores acontecimientos en otros lugares
del planeta. Asi, en todos los proyectos que se fueron perfilando para res-
taurar la concordia en el continente, en la prictica totalidad de las inicia-
tivas que, de forma mas o menos sincronizada, vieron la luz en los afios
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a que nos referimos, camino ya en mayor o menor medida de la futura uni-
dad europea, siempre se dio un cierto papel a los Parlamentos de los pai-
ses implicados en los correspondientes procesos.

En realidad no se trataba de ninguna mutacién radical en el concepto
juridico-politico imperante: las estructuras que se iban a poner en marcha
eran siempre de cardcter interestatal y se mantenia intacto el principio de
que cada Estado miembro estuviera representado por su respectivo Go-
bierno. Es decir que se seguia entendiendo que en cuestiones como éstas,
de politica internacional, «interestatal» era sinénimo de «interguberna-
mental» y era competencia exclusiva de los Gobiernos el representar a
los Estados. Pero en cambio también se reconocia que la participacién de
los Parlamentos era importante para el proyecto que fuera. Cierto que al
principio se actué con singular timidez, creando érganos en los que se in-
sistia en su caracter consultivo....

Hay numerosas razones que explican este paso que, aunque modesto
en su nueva dimensién, iba a suponer un auténtico salto conceptual de
enorme trascendencia para lo que luego seria la democratizacién de las ins-
tituciones internacionales e incluso del propio orden mundial. En efecto
estamos hablando de paises con estructuras parlamentarias definitiva-
mente consolidadas, e identificadas con la propia naturaleza democratica
del sistema. Y estamos también hablando de una serie de promotores, pio-
neros que a sus vez habian tenido la condicién de diputados o senadores
en sus paises respectivos. Pero acaso lo més significativo fuera que todos
coincidian en querer dar a las distintas iniciativas que se trataba de arti-
cular un caracter marcadamente democratico, fundamentado en valores
compartidos y en mecanismos de solidaridad, capaces de contribuir en
mucho a mantener la paz y el entendimiento entre los diferentes Estados
implicados en este o aquel proyecto. Acaso lo mas notable y lo mds nue-
vo en las propuestas de estos visionarios fuera la identificacién de «cons-
truccién democratica» con la necesidad de introducir una dimensién par-
lamentaria en el proyecto, por modesta que aquélla pudiera parecer en un
principio. En realidad se estaban dando los primeros pasos en el camino
que lleva a razonar que el Estado no es s6lo Gobierno, que es también y
mucho, Parlamento. Y que por eso mismo, en una perspectiva democra-
tica que vale también para el 4mbito de la politica internacional, lo que es
interestatal no puede limitarse exclusivamente a lo intergubernamental, sino
que precisa también de una cierta dimension parlamentaria.
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Fue el Consejo de Europa y su Tratado fundacional de Londres, fir-
mado en 1949, quien por primera vez instituyd entre sus érganos funda-
mentales la Asamblea Consultiva» formada por parlamentarios naciona-
les de los Estados miembros. Ya en el Congreso previo, celebrado en 1948
en La Haya, se habia dado mandato a los redactores y negociadores del
Tratado en cuestién, en el sentido de que asumieran entre los conceptos
del proyecto la existencia de la Asamblea a que nos referimos y que por
cierto ha subsistido hasta la fecha. Es un hecho ademas que con el trans-
currir de los afios llegd a cambiar su nombre, eliminando el calificativo
de «consultiva» que se correspondia menos y menos con la naturaleza
conquistada por su propio quehacer y que ha llegado a convertir la Asam-
blea Parlamentaria en un 6rgano de singular influencia politica en el fun-
cionamiento del Consejo de Europa. Su papel ha sido, por ejemplo, de-
terminante a la hora de decidir sobre la admisién de nuevos Estados
miembros en la Institucién. Por cierto que con las notables y sucesivas am-
pliaciones, hoy la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa acoge
a representantes —diputados y senadores— de los Parlamentos nacionales
de los 41 Estados miembros que componen el Consejo de Europa, de Ru-
sia a Portugal y de Finlandia a Georgia.

Aunque con cardcter menos institucional, pero ciertamente muy ope-
rativa, parece relevante destacar que la Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de Europa opera como dimensién parlamentaria y como agente de con-
trol democratico de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). Para estas tareas la Asamblea se amplia con dele-
gaciones de los Parlamentos de los Estados no europeos miembros de la
OCDE, es decir Estados Unidos, Canada, Japén, Australia, Nueva Ze-
landa, México y Corea del Sur. Una actividad parecida de seguimiento
parlamentario la realiza la Asamblea del Consejo de Europa con respec-
to al Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo (BERD) cu-
yos gestores comparecen ante el plenario para dar cuentas de su labor y
escuchar los comentarios, criticas y recomendaciones de los parlamenta-
rios de los paises que contribuyen a la financiacién y que se benefician con
los proyectos del Banco.

Por cierto que el modelo de incluir una dimensién parlamentaria en la
propia institucion, iniciada por el Consejo de Europa iba a ser el mismo
que adoptasen casi inmediatamente algunos organismos subregionales
como el Benelux o el Consejo Nérdico.
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Probablemente todavia mds importante ha sido a lo largo de las tlti-
mas cuatro décadas, la presencia y el papel de los parlamentarios y de los
Parlamentos de los Estados miembros en el proceso que, iniciado en 1948
iba a llevar a la construccién de lo que es hoy la Unién Europea.

En 1951 por el Tratado de Paris se creé la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero, que después en 1957 seria seguida en Roma por los
Tratados constituyentes del Euratom y de la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Se trataba de una idea genial, y que sugeria que junto a los valo-
res democréiticos compartidos, la manera de evitar una guerra mas entre
europeos era el articular un entramado poderoso y supranacional de inte-
reses econdmicos y comerciales empezando por productos claves para la
energia y para la industria pesada del momento; todo ello entre paises
que, no lo olvidemos, acababan de salir de una guerra que los habia en-
frentado y ademds los habia dejado destrozados, al que m4s y al que me-
nos.

Ya desde la constitucién de la CECA, se preveia en ésta la presencia
y la funcién de una Asamblea Parlamentaria compuesta por representan-
tes de los Parlamentos nacionales de los Estados asociados: Francia, Ita-
lia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo y la Republica Federal de Alemania.
En 1957 por el Tratado de Roma se establecié una Asamblea Parlamen-
taria que era comdn a las tres instituciones y que reemplazaba a la ante-
rior de la CECA. Esa Asamblea Parlamentaria iba a mantener su natura-
leza, conformada por delegados de los Parlamentos nacionales, hasta 1979.
Ya, coloquialmente y para solventar el equivoco y la confusién que se
daba con el 6rgano parlamentario del Consejo de Europa, se empez6 a
conocer a esta Asamblea Comunitaria con el nombre de «Parlamento Eu-
ropeo». Su transformacién més significativa ocurrié en 1979 cuando pasé
a estar formada por diputados elegidos en comicios especificos sustituyendo
asi a sus antecesores que compatibilizaban su condicién de parlamenta-
rios nacionales y europeos. Esta primera eleccién se produjo en los entonces
nueve Estados miembros, habiéndose sumado a los seis iniciales, el Rei-
no Unido, Irlanda y Dinamarca en 1973. En todo caso es importante re-
cordar que a lo largo de los afios el Parlamento Europeo ha ido ganando
autoridad y competencias, poder en definitiva, hasta alcanzar, primero la
responsabilidad de aprobar en su seno los presupuestos anuales de la Co-
munidad y posteriormente, tras el Tratado de Amsterdam, en 1997, la co-
decisién en multitud de temas del mds hondo calado. El Parlamento Eu-



LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE LOS PARLAMENTOS... 21

~ ropeo es probablemente hasta la fecha el exponente mds acreditado del pa-
pel que puede llegar a jugar la dimensidén parlamentaria en un proceso y
en una estructura de tipo supranacional como es la propia Unién Europea.

No podemos olvidar en este recordatorio a otra institucion que ha te-
nido su interés en el periodo que aqui nos ocupa y que también ha visto
en su seno un destacado papel jugado por representantes de Parlamentos
nacionales. Me refiero a la Unién Europea Occidental (UEO) estableci-
da por los Acuerdos de Bruselas en 1952 y confirmada por los de Paris en
1954. Su objetivo era la puesta en comiin de informacién de reflexién, de
esfuerzo, y de actuacién para coordinarse en materia de seguridad y de-
fensa por parte de los Estados asociados y signatarios de los acuerdos en
la actualidad: Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Portugal y el Reino Unido. En muy poco tiempo y por razones
que comentaremos mas adelante la UEO pasé a una cierta catalepsia (llegd
a denominarsela irdnicamente «la bella durmiente») mientras que sus fun-
ciones las asumia fundamentalmente la OTAN con claro predominio de
los Estados Unidos, méds o menos cémodamente asumido por sus socios
europeos. En la UEO sin embargo siempre operd con dignidad su Asam-
blea Parlamentaria integrada por los mismos diputados y senadores que
en sus respectivas delegaciones eran miembros de la Asamblea hermana
del Consejo de Europa.

Bella durmiente o no, el caso es que al acabar el periodo de la Gue-
ra Fria, la UEQ, a principios de los afios 90 recuper6 un cierto impulso,
con gran iniciativa en ello de los parlamentarios de su Asamblea. Ellos fue-
Ton quienes consiguierorrque la Organizacion se abriera a paises del Cen-
tro y Este de Europa, con diferentes categorias de participacién —obser-
vadores, asociados, invitados, etc— que de hecho comenzaron a cooperar,
enviando también otras tantas delegaciones de sus Parlamentos naciona-
les a la Asamblea de la Organizacién. Confirmado el agotamiento del pa-
pel que esta Institucién debia cumplir y abiertos 1os nuevos Tratados de
la Unién Europea para cubrir ambitos de seguridad y atn de defensa,
quedé claro a final de los 90 que la UEO deberia disolverse para integrar
sus funciones en la propia Unién Europea. Queda pendiente sin embargo
un tema particularmente espinogo y complicado, precisamente el que, mal
que bien, venia quedando resuelto por la intervencién de la Asamblea de
la UEQ, es decir el control parlamentario de la actuacién que en materia
de seguridad y defensa se vaya produciendo a nivel europeo. Estamos
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ante un &mbito en el que pasard mucho tiempo hasta que las competen-
cias sean transferidas por los Estados miembros a la Autoridad cormuni-
taria. Por ello, sigue y seguird por bastantes afios probablemente esta ac-
tividad lejos de la posibilidad de cualquier control exclusivo por parte del
Parlamento Europeo. Por eso mismo es necesario y urgente pensar y ar-
ticular férmulas que redinan a miembros de ese Parlamento y a miembros
de los parlamentos nacionales de los Estados de las Unidn, para juntos
establecer mecanismos capaces de controlar y orientar en nombre de los
pueblos respectivos, la tarea que las instituciones europeas vayan desa-
rrollando en lo que hace a la seguridad y defensa comunes.

Hasta aqui unos cuantos comentarios sobre lo que ha sido la partici-
pacidn parlamentarja en instituciones interestatales de distinto dmbito y
dimensién. No insistiremos en ello, pero también ha operado satisfacto-
riamente la tarea cumplida por los parlamentarios nacionales de los co-
mrespondientes Estados en el Consejo Nérdico y en el Benelux. Lo mas im-
portante es que desde hace unos cincuenta afios y aunque a paso bien
prudente esa actuacién se ha dado, particularmente en Europa, y se ha
dado con bastante éxito. Se ha creado ademds una corriente irreversible
y contagiosa que como veremos mas adelante ha ido llegando a otras re-
giones y ambitos. Esta dimensién parlamentaria de instituciones interes-
tatales se percibe mds y mas como parte esencial del proceso de demo-
cratizacién que debe alcanzar a todas ellas. Asf se ha ido presentando
también a Gobiernos y a diplomdticos tratando de hacerles entender que
ésta no es una pelea por una parcela de poder y contra ellos, sino por ¢l
contrario una pelea a dar entre todos —también, necesariamente con ellos—
por gue avance la democracia y se instaure también en el orden de la poli-
tica internacional y sus instituciones.

I11. TIEMPOS DE GUERRA FRIA: NUEVAS ESTRUCTURAS
INTERPARLAMENTARIAS Y PUENTES ENTRE BLOQUES

Retomando el hilo de nuestra narracién poco después de terminada la
Segunda Guerra Mundial, vemos como uno de los fenémenos que se pro-
dujeron en aquellos momentos y que iban a cambiar poderosamente el
mapa politico del planeta, fue la disgregacién de los grandes imperios co-
loniales tradicionales y la aparicién de toda una serie de nuevos Estados
independientes llamados a jugar un papel mas y mds relevante en el es-
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cenario internacional. Ademds en la generalidad de esos paises se pro-
curd establecer Parlamentos que en alguna medida apuntaban a una cier-
ta vocacién democrética por parte de las fuerzas nacionalistas, impulso-
ras y principales protagonistas de los procesos de independencia. El buen
indicador que sigue siendo la Unién Interparlamentaria nos sefiala que
entre 1947 y 1952 se integraron en la Unidn representantes de Parlamen-
tos de catorce nuevos paises, en su mayoria Estados que acababan de al-
canzar su plena personalidad juridica, siendo éstos: Egipto, Irak, Che-
coslovaquia, Libano, Ménaco, Pakistin, India, Sri Lanka, Argentina,
Israel, Republica Federal de Alemania, Tailandia, Islandia e Indonesia.

En realidad y mds alla de lo que fuera el conjunto de paises aliados en
la contienda, se presentia ya la confrontacién de todo tipo latente entre dos
grandes bloques geoestratégicos liderados, el uno por los Estados Uni-
dos de América, y el otro por la URSS. Es mis, ya en las Conferencias de
Yalta y Postdam en las que se habian esbozado las lineas maestras de lo
que pudiera ser el mundo surgido de la Guerra, éste aparecia dividido en
sendas areas de influencia de una y otra superpotencia. A decir verdad se
pasé pues de la guerra caliente a la guerra fria, casi sin un minimo perio-
do de transicién. Y quedd establecido el nuevo escenario de confrontacién
de bloques, de tension, de una paz fragilmente mantenida bajo la amena-
za del holocausto nuclear; y sin embargo era éste un escenario en el que
también iba a jugar su papel la comunidad parlamentaria, cada vez mas
numerosa, con presencia en un nimero creciente de paises, siempre con
su vocacién global de crear plataformas de entendimiento, de acercar po-
siciones por distantes que éstas pudieran parecer a priori, y de generar
mecanismos pacificos para distender y resolver conflictos, ain los més pe-
liagudos.

A decir verdad fue en este periodo, aparentemente tan poco propicio
para ello, cuando iban a producirse una serie de iniciativas precursoras de
lo que luego se conceptualizarfa como «diplomacia parlamentaria». De to-
dos modos y antes de entrar en mds detalles conviene insistir en que a lo
largo de todos estos mds de treinta afios, lo que prevalecié fue un am-
biente enrarecido y de hostilidad, con escasa comunicacién y falta de con-
tacto; con mucha propaganda maniquea que en uno y otro bando dividia
el mundo en «buenos» y «malos», en medio de mucha manipulacién, de-
formacién e intoxicacién que automaticamente iba a traducirse por un
creciente desconocimiento de la realidad objetiva del otro bloque, y de sus
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problemas, de sus sensibilidades y sobre todo de sus mujeres y de sus
hombres. Era por lo demas una situacién donde aparentemente todo es-
taba prefijado y fijado: nada parecia moverse; como si el pulso entre am-
bos bloques hubiera conseguido paralizar el curso de la Historia. Y en re-
alidad, lo que se movia —y se movia mucho- sucedia todo como debajo
de la superficie, mds alld de lo que alcanzaban la vista y el oido, la per-
cepcidn de los ciudadanos de a pié de aqui y de alla.

En ese marco y con ese ambiente parece todavia mas meritoria la ac-
tuacién que llevé a cabo la Unién Interparlamentaria, a lo largo de esos
afios. En su estructura se habian ido produciendo pequeiias transformaciones
que hacian cada vez menos de la Unién una asociacién de parlamentarios
y més una asociacién de representantes oficiales de sus respectivos Par-
lamentos. La habilidad y el éxito de la UIP en estas circunstancias estribo
probablemente y en primer lugar en saber eludir las presiones que sobre
ella se ejercieron por uno y otro lado, para poner a tan prestigiosa orga-
nizacidn al servicio de uno de los bloques y automaticamente enfrentar-
la con el otro. Los representantes del Soviet Supremo de la URSS se
habian incorporado a la Unién en 1955 y habian constituido naturalmen-
te su Grupo, en un momento en que la mayoria de las delegaciones més
veteranas se ubicaba en el otro frente. No es facil explicar ahora si ven-
cio el espiritu de resistencia a la manipulacién y de independencia de la
propia Organizacién o si lo que sucedié fue mas bien que ante esa resis-
tencia y en una situacion tan bloqueada, todos entendieron que les inte-
resaba mantener a la UIP como una plataforma de confrontacidn, si, pero
también de encuentro, de conocimiento, e incluso en determinadas cir-
cunstancias, de didlogo.

El caso es que esa fue la funcién que la UIP llegd a jugar durante to-
dos estos afios: un papel de puente entre sociedades que se desconocian,
a través de alguno de sus més legitimos representantes. Y jugando ese
papel no sélo se hizo mas llevadero y menos tenso el presente, sino que
se fue preparando pacientemente un futuro distinto y mejor.

Sin duda el ejemplo mas claro de lo que aqui estamos exponiendo fue
la dindmica establecida por la UIP en su propio seno y que, aiin con gran-
des dificultades llevé a reunir regularmente y para debatir temas comu-
nes de seguridad y de cooperacién a los representantes de Parlamentos
del Oeste y del Este de Europa. A todos: los de un bloque y los del otro.
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Por lo demads, es facil imaginar que la intervencion de representantes par-
lamentarios de paises sometidos a semejante confrontacién sélo pudo dar-
se con el consentimiento y atin con la complicidad de los Gobiernos de los
respectivos Estados. Es por lo tanto también éste un buen ejemplo de la
cooperacidn que, en coincidencia de objetivos, se ha dado muchas veces
entre Parlamentos y Ejecutivos para llevar adelante objetivos de politica
internacional. El caso es que los esfuerzos y los experimentos conducidos
desde 1970 entre parlamentarios en el dmbito de la UIP, contribuyeron
sin duda a que en 1973 se celebrase en Helsinki la Primera Conferencia
sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa, con participacién de todos
los Estados del continente. El proceso allf iniciado iba a durar més de
veinte afios, pero ya en 1975 se consiguié firmar el Acta de Helsinki que
muchos han descrito como el primer paso formal en el camino del deshielo
y del final de la Guerra Fria.

Ya hemos dicho que la UIP habia iniciado lo que en el &mbito parla-
mentario podia ser una dindmica pre-CSCE. Pero una vez lanzado el pro-
ceso en el dmbito intergubernamental, las reuniones de los representan-
tes parlamentarios de los paises europeos fueron una constante entre 1973
y 1994, con reuniones regulares en el cuadro de cada Conferencia ordi-
naria de la UIP y con hasta seis grandes Conferencias especificas, cele-
bradas primero cada dos y luego cada tres afios. En ellas los parlamenta-
rios de los paises concernidos en el Este y en el Oeste de Europa més los
estadounidenses y los de Canadd, estudiaron rigurosamente el proceso en
marcha, criticaron sus insuficiencias o sus desvios, y aportaron ideas, al-
ternativas y esfuerzos, luego trasladados por una parte a los Gobiernos
involucrados en la CSCE y por otra parte a los respectivos Parlamentos
nacionales que asi siguieron de cerca un proceso que iba a resultar fun-
damental para la paz y para la libertad en toda Europa. Anticipandose a
sus Gobiernos y acompafidandose mituamente, entre todos estaban consi-
guiendo propiciar el deshielo y empezar a sofiar con un mundo libre de la
tension entre los bloques.

Por otra parte, durante todos estos afios de Guerra Fria, iban a ir fruc-
tificando muchas otras iniciativas de diversa naturaleza, aunque todas ge-
neradas en el dmbito de la cooperacién interparlamentaria y mayoritaria-
mente fuera del continente europeo. Las iniciativas a que nos referimos
eran distintas en su propia identidad: algunas respondian a la voluntad de
algunos Parlamentos de institucionalizar su cooperacién en determinada
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regién o subregién. Otras constituian auténticos lobbies de parlamentarios
con objetivos mas especificos o incluso bastante genéricos. Por fin unas
estaban vinculadas a Tratados suscritos por los respectivos Estados y otras
eran apenas mecanismos de comunicacién entre parlamentarios con pre-
ocupaciones compartidas. Pero €sas no son las tinicas referencias que con-
viene resefiar: también intervenia al respecto la actitud de los promotores
para con los intereses de los bloques, o la presion de éstos respecto de la
espontaneidad de dichos promotores.

Probablemente conviene ilustrar estas reflexiones con un repertorio de
las iniciativas a que acabamos de referirnos, y que todas fueron gestadas
en la era y bajo las condiciones de la Guerra Fria, aunque algunas pros-
peraran precisamente por esas mismas circunstancias, mientras que otras
se vieron ralentizadas y entorpecidas en su desarrollo también por las pre-
siones imperantes en €sos momentos.

Muy caracteristica de la primera categoria es naturalmente la Asam-
blea Parlamentaria de la OTAN formalmente establecida en 1967 pero
que tiene su antecedente directo en la Conferencia anual de parlamenta-
rios de la OTAN que oper6 desde 1955. Durante doce afios, pues, se tratd
sencillamente de una estructura informal de parlamentarios de los Esta-
dos miembros de la Alianza que se reunian para recibir informacién y ex-
presar su apoyo politico a las actuaciones del Pacto militar sobre el que
se sustentaba uno de los dos bloques de confrontacién. En 1967 se for-
malizaron las estructuras de la Organizacién y la nueva Asamblea tuvo ya
una relacién més institucional con los 6rganos de la propia Alianza, pero
durante todo el periodo de la Guerra Fria a que aqui nos referimos, no
dejé de ser un auténtico —y por lo demds, declarado— lobby parlamenta-
rio a favor de cuanto representd el Tratado de Washington y las activida-
des y estrategias de la OTAN.

Seria injusto no resefiar que por parte del otro bloque también se tra-
bajé en la movilizacién de parlamentarios a favor de sus tesis y actua-
ciones, Pero esta dindmica se realizé de manera menos abierta y més sub-
terranea, a base de propiciar —y de financiar— asociaciones, conferencias
y otras actividades del tipo de «parlamentarios por la paz» o «parlamen-
tarios por el desarme» o «Parlamentarios contra las armas y pruebas nu-
cleares», etc. Se procurd asi mismo incluir a parlamentarios en manifes-
taciones que comprendian también a otro tipoc de personalidades
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—sindicalistas, intelectuales, profesores, artistas, etc.—, por ejemplo con-
tra tal o cual base o armamento de la OTAN, en tal o cual pais occiden-
tal. La estrategia seguida fue siempre reunir en estas movilizaciones a
parlamentarios de los paises del Pacto de Varsovia y a parlamentarios de
los paises de la OTAN, estos dltimos sin duda utilizados —mads conscien-
temente o mas ingenuamente— al servicio de los intereses del bloque que
encabezaba la URSS, y al que, como por casualidad, nunca se criticaba en
este tipo de actividades.

Distinta fue la naturaleza de varias iniciativas aparecidas en América
Latina durante este periodo y que respondian de una u otra manera a las
corrientes de cooperacidn, e incluso de integracién regional o subregio-
nal que ya desde finales del siglo XIX siempre han existido en aquel he-
misferio. En todas estas iniciativas, que tenian en comun el no estar ins-
titucionalmente ligadas a ninguna estructura interestatal o
intergubernamental, se dio también una caracteristica bien propia de la
regién y que procede de su relacidn siempre complicada con los Estados
Unidos. En realidad y junto a una cierta reaccién de amor/odio que apa-
rece por doquier, lo que se podia apreciar era una permanente tensién en-
tre quienes aceptaban y atn buscaban el acercamiento —es decir, la su-
bordinacién-respecto de Washington y quienes pretendian mantener una
linea de autonomia, y por ello de una cierta resistencia ante los intereses,
la dominacién y hasta los modos norteamericanos que, reconozcamoslo,
han sido en esta parte del mundo mas descaradamente imperialistas que
en ninguna otra.

El Parlamento Latinoamericano, coloquialmente conocido como Par-
latino quedd constituido en 1964 siendo bastante mds tarde cuando, en
1987, recibid el espaldarazo de un Tratado suscrito por los Estados, cuyos
Parlamentos envian delegaciones permanentes a sus sesiones y a sus demas
actividades. Es significativo que junto a paises de habla espafiola o portu-
guesa, participasen en el Parlatino parlamentarios de otros Estados: Anti-
llas neerlandesas, Aruba, Surinam, etc. Es muy notable que este Parla-
mento cuya meta final se inscribe en el ideal bolivariano, hoy formulada
en la constitucién de una Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN)
haya tomado la delantera, proponiendo a los Gobiernos de los distintos
Estados un proyecto que camina hacia la integracién que ya anticipa el
propio Parlatino. Ha sido también significativa su intervencién en el caso
de conflictos bilaterales —Peru/Chile, Ecuador/Perd, El Salvador/Hondu-
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ras e incluso Chile/Argentina— con un claro ejemplo del éxito que puede
conseguir la diplomacia parlamentaria, como mecanismo para allanar el ca-
mino a la mas tradicional entre Gobiernos y en busca de soluciones paci-
ficas y consensuadas para contenciosos a veces bien antiguos.

El Parlamento Andino, cuya constitucién habia venido siendo suge-
rida desde 1966 pudo por fin constituirse en 1980 con una composicién
que incorpora a parlamentarios nacionales de Colombia, Venezuela, Ecua-
dor y Bolivia. Esta en su proyecto el llegar a un proceso de eleccién di-
recta de sus miembros, que asi dejarian de ser representantes de los Par-
lamentos nacionales que hoy integran la institucién.

El Parlamento Centroamericano, cominmente conocido como Par-
lacén, nace en 1986, con el objetivo de caminar hacia la integracion poli-
tica y econémica de América Central. Es cierto que su creacién fue una
iniciativa de los Presidentes —Jefes de Estado— de El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa Rica y Guatemala, dentro de lo que fue la «Decla-
racién de Esquipulas». En este caso se trata de un Parlamento elegido por
sufragio directo en los paises que lo integran y sus diputados no son a la
vez miembros de los Parlamentos nacionales de dichos paises. La princi-
pal atribucién concreta del Parlacen es por el momento dirigir recomen-
daciones a la reunién de Presidentes y Vicepresidentes de Centroamérica
que tiene lugar cada afio.

Todavia més reciente es la fundacién del Parlamento Amazdnico com-
puesto por delegaciones parlamentarias de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela, y que qued6 formalmente
constituido en 1989. El Parlamento ha sido un instrumento de cierta efi-
cacia para el acercamiento politico y econémico de los pafses que com-
parten la cuenca amazdnica. Acaso su principal éxito haya consistido pre-
cisamente en impulsar la cooperacién entre los Gobiernos de sus respectivos
Estados en cuestiones tan esenciales como el cuidado del medio ambien-
te y la proteccién de las reservas naturales tan importantes en esta region
del mundo.

También en Africa, aunque mas tarde que en otros continentes por el
mismo hecho de que aqui el proceso generalizado de descolonizacién no
se produjo hasta los afios 60, surgieron diversas iniciativas interesantes de
naturaleza interparlamentaria, coincidiendo con el perfodo de la Guerra Fria.
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Asf en 1963 se establecio6 la Unién de Parlamentos Africanos que poste-
riormente, en 1976 se transformarfa en la Unién Interparlamentaria Afri-
cana. Pese no estar institucionalmente ligada a la Organizacién para la
Unidad Africana —-OUA—, ha venido colaborando con ella y en la actua-
lidad est4 integrada por los Parlamentos nacionales de treinta y cinco Es-
tados de todo el continente. Una de las caracteristicas originales de esta
UPA es el haber constituido dentro de sus érganos estatutarios una Con-
ferencia Permanente de Presidentes de los Parlamentos afiliados, siendo
éste un modelo que habfa de aparecer con fuerza afios después en otras re-
giones del mundo, como veremos més adelante.

En Africa, aunque en una subregién bien especifica al Norte del con-
tinente, ha de resefiarse la aparicién de la Asamblea Consultiva de la
Unién del Magreb Arabe. Como su nombre indica, estamos aqui ante una
construccién juridicamente distinta puesto que esta Asamblea, compues-
ta por parlamentarios nacionales de los cinco Estados que integran a esta
Unién —Libia, Ttnez, Argelia, Marruecos y Mauritania— si que forma par-
te del entramado institucional de lo que es, en definitiva, una iniciativa in-
terestatal en la que se ha dado cabida, desde su creacién en 1989 a una es-
pecifica dimensién parlamentaria.

El mundo 4rabe, naturalmente, no podia estar ajeno a este proceso de
creacién de asociaciones para la cooperacién entre Parlamentos y parla-
mentarios. Asi desde 1974 funciona la Unién Interparlamentaria Arabe que
coordina la actuacién de delegaciones de Parlamentos nacionales de 19 Es-
tados. La Unién ha jugado un papel significativo promoviendo el parla-
mentarismo en esta comunidad de naciones y asesorando a varios paises
en los que la institucién parlamentaria ha sido de més reciente creacién.
Aunque no tiene ninguna dependencia orgénica con la Liga Arabe, coo-
pera con ésta y busca su concienciacién respecto de la importancia que debe
concederse al Parlamento en cualquier estado moderno.

Desde el mundo 4rabe, y en particular desde su comunidad parla-
mentaria, se ha prestado particular atencién a la cooperacién con esta-
mentos parlamentarios de 4mbito europeo. Asf ha sido notable la labor de-
sarrollada también desde 1974 en lo que se denomina el Didlogo
Parlamentario Eurodrabe que tiene como interlocutores a la Unién Inter-
parlamentaria Arabe y a la Asociacién Parlamentaria para la Coopera-
cién Eurodrabe a la que nos referiremos inmediatamente.
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Esta asociacién es en realidad un lobby de parlamentarios europeos,
interesados en el desarrollo de relaciones de todo tipo entre Europa —y
mas precisamente la Comunidad Europea, luego Unién Europea— y el
mundo arabe. Inicialmente, es decir en el momento de su constitucién
esta APCEA estaba formada por parlamentarios nacionales de los nueve
Estados que en 1974 integraban las Comunidades Europeas. Hoy son al-
rededor de 600 diputados y senadores de hasta dieciocho paises: los quin-
ce de la Unién Europea y tres mas no comunitarios pero integrados en el
Consejo de Europa. Y también incluye la Asociacién a miembros del Par-
lamento Europeo.

Naturalmente que son muy diversos los motivos o intereses que con-
ducen a la participacién en la Asociacién: desde intereses puramente
econémicos o comerciales a razones de solidaridad o de amistad. En todo
caso la Asociacién, también como participe del didlogo Parlamentario
Eurodrabe, ha impulsado un notable acercamiento y el mejor conocimiento
reciproco entre representantes parlamentarios drabes y europeos, jugan-
do también un papel de presion, por ejemplo en procesos como el que de-
beria llevar la paz al Oriente Medio o el que supone ir tratando de aliviar
las consecuencias dramaéticas que para el pueblo de Irak han supuesto las
sanciones que la comunidad internacional impuso en su dia al régimen
de aquel pais, como consecuencia de la ocupacion que el mismo realizd
contra Kuwait en 1990. Quizas uno de los principales éxitos de la AP-
CEA sea haber conseguido que en las reuniones del Didlogo Parlamen-
tario Eurodrabe participen como observadores representantes de la propia
Comisién Europea, como lo hacen delegados de la Liga Arabe, impulsa-
dos por la Unién Interparlamentaria Arabe, el interlocutor esencial de la
APCEA en el «Dialogo».

Hablando de organizaciones que surgieron como movimientos de so-
lidaridad dentro de la comunidad parlamentaria en Europa hay que citar
con el maximo respeto a la Asociacién de Parlamentarios Europeos Oc-
cidentales para la accidn entre el Apartheid (AWEPAA en sus siglas ori-
ginales inglesas), que desde principios de los afios 80 produjo una magni-
fica campafia y movilizacién a favor de la democracia y los derechos
humanos en Sudéfrica y contra el régimen racista que entonces impera-
ba en aquel pais. La acciéon de AWEPAA contribuyé en mucho a la toma
de conciencia, a la sensibilizacién y a la accién politica de muchos Par-
lamentos nacionales en Europa y del propio Parlamento Europeo y a través
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de éste de la Comunidad Europea como tal. Fue ésta una actuacién valo-
rada por los propios demdcratas sudafricanos como muy determinante
para el éxito del proceso que acabd con el apartheid en su pafs. Por cier-
to que es interesante ver como la AWEPAA, supo reconducir su propia iden-
tidad transformandose en AWEPA —Asociacion de Parlamentarios Euro-
peos Occidentales para Africa— manteniendo asf en la nueva situacién su
vocacién inicial de solidaridad con un continente que tanto necesita de
ese conocimiento y de ese apoyo.

Siguiendo en Europa hay que mencionar en nuestro repertorio de ini-
ciativas parlamentarias surgidas en los tiempos de la Guerra Fria, a la
Asamblea Paritaria entre representantes de la Comunidad Europea y de los
pafses asociados en Africa, el Caribe y el Pacifico. Esta Asamblea surgi6
a finales de los afios 70 como consecuencia del Convenio de Lomé firmado
por la entonces Comunidad y cuarenta y seis paises, desde entonces lla-
mada ACP, en general antiguas colonias de los nueve Estados miembros
que entonces componian la Comunidad Europea. Integrada por repre-
sentantes en ndimero igual, del Parlamento europeo y de los Parlamentos
nacionales de los paises ACP, esta Asamblea fue cumpliendo su papel
efectuando el seguimiento e impulsando el cumplimiento de los sucesi-
vos Acuerdos de Lomé. En el afio 2000 y ya con un Parlamento de la
Unién Europea con representacién de quince Estados y un grupo ACP de
cerca de ochenta, se ha firmado el Tratado de Cotonou que consagra a la
Asamblea Paritaria, ahora llamada Asamblea Parlamentaria Paritaria, y ele-
va notablemente sus competencias en la promocién de la democracia, el
estado de derecho y el buen gobierno en el conjunto de pafses que con-
forman la comunidad UE-ACP.

Hay dos organizaciones més a las que parece pertinente referirse en
este ya largo listado de iniciativas de cooperacién o de actuacién inter-
nacional de Parlamentos y parlamentarios, surgidas entre los afios 50y el
final de los ochenta.

La primera, aparecida en 1967 bajo las siglas de Asociacién Interna-
cional de Parlamentarios de Lengua Francesa jugd un papel interesante pre-
conizando la constitucién de una institucién interestatal- interguberna-
mental de la francofonia. En su caminar a lo largo de sus tres décadas de
existencia la Asociacién cambi6 varias veces de nombre hasta convertir-
se por ultimo en la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia con una
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relacidn institucional con la por fin formalizada Agencia Interguberna-
mental de la Francofonia. Su importancia fue reconocida por varias Cum-
bres de Jefes de Estado de esta comunidad o incluso quedé plasmada en
la «Carta» adoptada en Hanoi en 1997. Su papel, aparte de mantener la-
zos de amistad entre un nimero significativo de parlamentarios que se
expresan en Francés y en representacion de sus pueblos respectivos, se ha
centrado en debatir sobre temas interesantes y de actualidad y en trasla-
dar sus recomendaciones a la Cumbres y otras reuniones de dirigentes
politicos de la comunidad internacional de habla francesa. No menos in-
teresante ha sido la labor de esta Asamblea en el tema de la formacién de
expertos y funcionarios de los Parlamentos concernidos, propiciando tam-
bién la mayor experiencia y mejor equipamiento de las Cdmaras en cues-
tién y de sus parlamentarios, para asi cumplir mds adecuadamente su fun-
cion.

Por dltimo traemos a colacién la Organizacion llamada «Parlamenta-
rios para una Accién Global» c¢reada en 1978 y que es bastante carac-
teristica de iniciativas que han proliferado aqui y allf aunque la mayoria
han desaparecido tras una existencia mas o menos efimera, mientras que
ésta ha sabido sobrevivir al curso de los acontecimientos hasta nuestros
dias.

En realidad es una especie de foro de parlamentarios preocupados por
grandes problemas de la Humanidad, que se retinen aqui y alli para dis-
cutir cuestiones que figuran también entre las prioridades de la agenda
de las Naciones Unidas. No estdn demasiado claros los intereses que pue-
dan haber estado detras de la creacidn ni del mantenimiento de ésta y de
otras asociaciones parecidas. Como tampoco ha sido mucha la transparencia
en cuanto a la financiacion de sus actividades. En éstas puede haber ha-
bido parlamentarios bienintencionados y otros que se han aprovechado
para su propia promocidn personal. Si acaso, alguna de las reuniones y sus
conclusiones han sido de utilidad para la reflexién que sobre los mismos
temas llevaba a cabo la ONU. Y también puede haberse justificado la
existencia de estas organizaciones como foro de encuentro, muy al prin-
cipio de su vida, entre parlamentarios del Este y del Oeste que no anda-
ban sobrados de semejantes oportunidades para conocerse y preparar jun-
tos un futuro compartido. Pero eso se acabd cuando finaliz6 la era de la
confrontacion de bloques, por lo que a veces se hace poco comprensible
el mantenimiento de estructuras que apenas si se entienden como no sea
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por el instinto de supervivencia de las pequefias burocracias sobre las que
se asientan.

IV. EL EXITO DE LA DEMOCRATIZACION; DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
Y PROLIFERACION DE NUEVAS INICIATIVAS INTERPARLAMENTARIAS

A principios de los afios 90 cristalizé definitiva e irreversiblemente un
proceso que ya venia gestdndose desde finales de la década anterior y que
habia de precipitarse con el desmoronamiento del comunismo en la Unién
Soviética, el subsiguiente desmantelamiento de la propia URSS y la dis-
gregacién y efectiva desaparicién del bloque que Moscu habia venido en-
cabezando durante mas de cuarenta afios. Son muchos los factores que
intervinieron en este proceso que muy pocos analistas se habian atrevido
a predecir: pero uno de ellos fue la efectiva movilizacién de parlamenta-
rios en una serie de pafses, incluida la propia Unién Soviética y el bloque
liderado por ella y que identificaron sus aspiraciones de libertad y progreso
con la superacién del orden mundial de la confrontacién Este-Oeste.

En cualquier caso, y mas alld de cualquier digresion especulativa, en
un espacio de tiempo sumamente breve, nos encontramos con que habia de-
saparecido la Guerra Fria y el orden mundial al que nos hemos venido re-
firiendo. Automdticamente, para cualquier responsable politico, y mas pre-
cisamente para los miembros de la comunidad parlamentaria internacional,
a los que la nueva situacion, pese a haber estado trabajando por su llega-
da, habfa pillado un tanto de improviso, se iba a plantear el reto de imagi-
nar, proponer y lanzarse a la construccién de un orden mundial diferente
y mejor que el anterior, donde inmediatamente se penso que lo mucho que
deberfa ahorrarse en gastos armamentisticos, podria dedicarse a mejorar efec-
tivamente la condicién social en que vivia una gran parte de la Humani-
dad. Luego la cosa iba a resultar mucho mds compleja que todo eso.

Lo que si se pudo comprobar apenas en espacio de meses fue un fantds-
tico estallido de libertad en muchos territorios en que la gente habfa vi-
vido largamente sin conocer lo que era el poder expresarse, organizarse
y administrarse en condiciones normales, es decir libremente. Paises en-
teros y sus respectivos pueblos se encontraron en una situacién nueva,
mucho mds feliz, pero también mas complicada, al tener que asumir res-
ponsabilidades y decisiones que, antes, otros tomaban por ellos.
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Por lo pronto dos cuestiones iban a quedar meridianamente claras y
ambas iban a tener consecuencias de hondo calado para lo que hace a la
vida de los Parlamentos. La primera fue la conviccién generalizada y
pricticamente no contestada por nadie de que la democracia era la Gnica
forma civilizada para el gobierno de cualquier comunidad. La Gnica for-
ma digna, pero también la Unica forma eficaz de cara a producir el pro-
greso social a que todos aspiramos. A partir de este momento a nadie se
le ocurrid ya seguir proponiendo férmulas autoritarias o totalitarias de
uno u otro tipo, como habia sido el caso en décadas anteriores. Es decir
que la democracia de pronto aprecié en la conciencia social universal
como férmula de gobierno que no tenfa alternativa digna de ese nombre,
entre otras razones porque lo sobradamente comprobado era el fracaso
de todos los demds esquemas ensayados hasta la fecha.

La segunda conclusidn a la que parecio llegarse fue la identificacion
de democracia con la existencia de un Parlamento que responda a los con-
ceptos enunciados en las primeras lineas de estos comentarios: represen-
tacién de la soberania nacional, elecciones libres, pluralistas y por sufra-
gio universal, responsabilidad legislativa plena y poder de control efectivo
sobre la gestion del Gobierno de turno. Quedd asi definitivamente asen-
tado que acaso el Parlamento sea toda la democracia: hacen falta otras
cosas; pero sin auténtico Parlamento, no hay democracia que valga.

Estas dos circunstancias iban a tener una repercusién inmediata en la
situacion que se estaba produciendo en una serie de paises y de alianzas
surgidas del desmantelamiento de la URSS y de la libertad de accidn re-
conquistada por Estados que habian tenido poca, encorsetados en el blo-
que del Este, pero también a veces en el propio bloque occidental. El he-
cho es que en espacio de dos o tres afios se produjeron nuevas articulaciones
de cooperacién entre Estados; y en todas ellas fue caracteristica inmuta-
ble el que junto a la estructura intergubernamental se instituyera una di-
mension interparlamentaria. Con ello empezaba a resquebrajarse seria-
mente el viejo axioma ya aludido de que interestatal era sinénimo de
intergubernamental con caricter exclusivo y excluyente.

La primera organizacién que se formd y que actud en la clave que
acabamos de describir fue la OSCE —Organizacion para la Seguridad y Co-
operacién en Europa— que tomo el relevo al proceso CSCE, pero confi-
gurdndose ya como estructura permanente, con sus correspondientes Or-



LAS RELACIONES INTERNACIONALES ENTRE LOS PARLAMENTOS... 35

ganos y reglamentos. Su acta fundacional, la Carta de Parfs, fue suscrita
en 1990 por los Jefes de Estado o de Gobierno de 34 Estados, y en ella que-
daba establecida la creacién de una Asamblea Parlamentaria que nacid
oficialmente en Madrid y en 1991. Sus miembros eran y son delegados de
los Parlamentos nacionales de los Estados miembros de la Organizacion
que en la actualidad alcanzan el nimero de 56. La Asamblea Parlamen-
taria de la OSCE ha jugado un papel muy significativo, por ejemplo en pro-
cesos electorales en éste o aquel de sus territorios, donde misiones de ob-
servacién y de valoracién contribuyeron a conceder o no el reconocimiento
debido a las elecciones en cuestion. También ha intervenido eficazmente
esta Asamblea en el enfriamiento de tensiones o en la solucién de con-
tenciosos entre Estados miembros y en la negociacién de acuerdos para
resolver tales contenciosos. Casos notables son los de Armenia y Azerbayén
con motivo de la situacién en el Alto Karabaj.

No menos importante fue la constitucién de la Comunidad de Estados
Independientes, como organismo de coordinacién y cooperacién entre la
mayoria de los paises que habian resultado de la explosién de la antigua
Unién Soviética. Aqui también en el propio Tratado Constituyente suscrito
en 1992, quedé establecido como uno de los érganos fundamentales de la
nueva Institucion, su dimensién parlamentaria, conocida como Asamblea
Interparlamentaria de la CEI con sede en San Petersburgo. Hoy, Parla-
mentos nacionales de once estados miembros de la CEl integran esa Asam-
blea que ha venido desarrollando una notable actividad, también en lo
que hace al apoyo mutuo para la formacién de funcionarios y de exper-
tos parlamentarios en paises con menor tradicidén en este &mbito. Pero no
han sido menos interesantes, los esfuerzos llevados a cabo para coordinar
politicas sociales, protecciéon de derechos humanos y libertades funda-
mentales y actuaciones en lo que hace al derecho humanitario. La Asam-
blea ha mantenido por otra parte una fluida y permanente relacién con
los érganos ejecutivos de la CEI, propiciando decisiones importantes, en
lo que se refiere por ejemplo a titulaciones académicas, equivalencia de
estudios, becas universitarias, etc. Por otra parte la Asamblea mantiene re-
laciones cordiales y de intercambio de informacién con sus homélogas del
Consejo de Europa o de la UEO y con otras instituciones interparlamen-
tarias.

Asimismo de 1992 es la creacién del Consejo de Estados del Mar Bal-
tico que cuenta con doce paises miembros: Dinamarca, Estonia, Finlan-
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dia, Alemania, Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia, Rusia y Sue-
cia; participa ademas en el Consejo la propia Comisién Europea con lo que
se asegura la presencia institucional de la Unién Europea. Pues bien, tam-
bién en esta institucidén funciona una Conferencia Parlamentaria del Mar
Béltico con delegaciones de los Parlamentos nacionales de los Estados
afiliados al Consejo.

El afio 1992 vivid una auténtica explosién de instituciones cada una
de ellos con su correspondiente estructura parlamentaria. Otras a las que
tenemos que referirmos es la Asamblea Parlamentaria de 1a Organizacién
para la Cooperacién Econdmica del Mar Negro (PABSEC en sus siglas in-
glesas). LLa Asamblea, compuesta por delegaciones parlamentarias de las
Camaras de Albania, Armenia, Azerbayan, Georgia, Moldova, Rumania,
Rusia, Turquia, Ucrania, Grecia y Bulgaria, opera como érgano parla-
mentario del cardcter consultivo de la propia Organizacion y como €ésta tie-
ne su sede en Estambul.

Junto a este repertorio de plataformas parlamentarias surgidas en los
afios 90 como drganos constitucionales de otras tantas instancias interes-
tatales, es conveniente citar por lo menos tres iniciativas mas, que apare-
cieron en este mismo periodo y que han servido de inspiracion y modelo
para operar en la cada dia mds intensa cooperacién internacional entre
Parlamentos y parlamentarios de diversos paises.

Citaremos en primer lugar el proceso llamado CSCM, es decir de la
Conferencia para la Seguridad y Cooperacion en el Mediterrdneo que se
ha venido produciendo en el seno de la Unién Interparlamentaria y que des-
de 1992 ha supuesto una intensa actividad con grandes Conferencias cada
tres o cualro afios y con otras mds especializadas entre las reuniones prin-
cipales. La CSCM agrupa a parlamentarios de los paises riberefios del
Mediterraneo, més representaciones de Jordania y Portugal. Presente estd
también el Consejo Nacional Palestino. La actuacién se desenvuelve en
tres grandes capitulos —o tres «cestas» para utilizar la nomenclatura al
uso— de estudio, reflexion, debate y propuesta de iniciativas. El primero
es el relativo a la cooperacién en materia de seguridad; el segundo se ocu-
pa de la cooperacién econdmica, cientifica y té€cnica; y el tercero trata de
temas sociales, culturales, de derechos humanos, emigraciones, etc. Este
proceso, sumamente dindmico, tiene como antecedente a la CSCE y pro-
mueve desde su inicio el establecimiento de un Consejo del Medilerraneo,
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de naturaleza interestatal, con el que se vaya articulando una regién de paz,
de estrecha cooperacién en todos los terrenos, e incluso de integracién
socioecondmica, politica e intercultural.

En el mismo dmbito territorial puede encuadrarse también el Foro Eu-
romediterraneo creado como consecuencia de la Conferencia de Barcelona
de 1995 y que retine en numeros iguales a miembros del Parlamento Eu-
ropeo y a parlamentarios nacionales de los paises del Mediterrdneo me-
ridional y oriental que tienen acuerdos de asociacién con la Unién Euro-
pea, lo que incluye también a delegados del Consejo Nacional Palestino.

No olvidaremos, por dltimo en este recordatorio a una construccién di-
ferente pero no por ello menos interesante: el Foro Parlamentario de Asia-
Pacifico, fundado en 1993 a iniciativa del ex Primer Ministro de Japén,
Yasuhiro Nakasone y que, con una estructura mas fluida, agrupa a dele-
gaciones de Parlamentos y también a parlamentarios que participan por
su propia iniciativa. Aunque de manera informal, la APPF (en sus siglas
inglesas) actda en estrecha relacién con el Consejo Econdémico Asia-Paci-
fico y en ella participan representantes de cincuenta y nueve Parlamentos
de otros tantos paises; asidticos ~como China, Japén o Indonesia—, lati-
noamericanos —como Chile, Colombia, Peri o México—, norteamerica-
nos —como Estados Unidos y Canada— o de Oceania —como Australia,
Nueva Zelanda o Micronesia—, € incluso europeos, como Rusia.

La aparicién en la conciencia social y en el escenario internacional
de tan numerosas instituciones o iniciativas interparlamentarias es apenas
una de las pruebas de cémo fue ganando terreno a lo largo de la década
de los noventa, lo que cada vez mas se ha venido acufiando como el con-
cepto de la «diplomacia parlamentaria». En definitiva, lo que estaba su-
cediendo era la evidencia generalizada de que en una perspectiva de-
mocrética elemental los Parlamentos no pueden quedar ajenos ni ausentes
de lo que es el mundo de las relaciones internacionales: de la politica ex-
terior que cada vez tiene mas influencia directa en los asuntos internos. Asf
se fue abriendo camino, la reivindicacién por unos y la conquista por los
mds, de que se habfa acabado el tiempo en que eran los Gobiernos y sus
diplométicos los que hacian y deshacian con exclusividad en lo que se
refiere a la politica exterior. A partir de ya, ese derecho y esa responsabi-
lidad iban a ser también compartidas con Parlamentos y parlamentarios,
naturalmente siendo siempre deseable la mayor coordinacién posible en-
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tre Ejecutivos y Legislativos, dentro de cada Estado, de los que uno y otro
forman parte y a cuyos inlereses ambos representan y sirven con la mis-
ma legitimidad constitucional.

A titulo de ejemplo referiremos cuatro experiencias precisas vividas
en el marco de la Unién interparlamentaria y en las que la diplomacia
parlamentaria operd con gran eficacia, a veces abriendo paso a la diplo-
macia tradicional, y otras cooperando esirechamente con ésta desde el
principio.

Recordaremos asi en primer Jugar cdmo meses anics de la para mu-
chos sorprendente Cumbre Reagan-Gorbachov en las costas de Islandia
en 1986 se habia producido un intenso trabajo npreparatorio entre delya-
dos del Congreso norteamericano y del entonces todavia Soviet Supremo
de la URSS.

Y recordaremos los encuentros enire parlamentarios argentings y brita-
nicos en sucesivags acasiones unos afios después de la Guerra de las Mal-
vinas de 1982 en conversaciones que fueran decisivas para el rcstableci-
miento de relaciones normales cnive ambos paises.

Ya hemos hablado antes del fundarnental papel jugado por la diplormacia
parlamentaria en la distensién producidu ¢n ¢l conflicto entre armenios y
azeries en torno al contencioso del Alto Karabay.

Y citaremos por ltimo acaso el proceso mas intenso € interesante: el
producido en torno al conflicto del Oriente Medio, especialmente entre pa-
lestinos e istuclies. Con relacién a este problema y a lo largo de varios afios
se fueron produciendo acercamientos y encuentros, primero entre israelies
y egipcios, luego con participacién ya de delegados del Consejo Nacional
Palestino, representantes del Parlamienio jordano, ¢ inclusa en algin momento
con parlarmentarios sirias y libaneses. Aquellas reuniones, mis tensas en
un principio, arbitradas por delcgados espaiioles, senegaleses, franceses, e
italianos, pesaron mucho para que pudiera tener lugar [a Conferencia de
Madnid en 1991 y posteriormente las conversaciones de Oslo que definiti-
vamente dieron paso al proceso de paz actualmente en marcha; y cuyo pul-
so convendiia posiblemente retomar desde el plano interparlamentario, en
momentos como los actuales en que la cosa parece torcerse, frustrando las
perspectivas optimistas que llegaron a producirse hace poco tiempo.
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De todos modos acaso lo més caracteristico que se ha producido en la
década de los noventa, acelerdndose ademds en la segunda mitad de la
misma y que traduce mas claramente el fendmeno a que nos hemos ve-
nido refiriendo del salto de los Parlamentos a actuar en la vida internacional,
es la auténtica pléyade de Conferencias de Presidentes de Parlamentos
que se han producido en numerosos 4mbitos territoriales.

De hecho, alguna de estas Conferencias ya habian iniciado su activi-
dad, incluso en las décadas de los 70 y de lo 80. Pero si antes de los 90 se
trataba de encuentros para desarrollar las relaciones sociales entre Presi-
dentes, a partir de esa década y mas adn en los dltimos afios de la misma
fue cuando estos procesos pasaron a formalizarse, adquiriendo una enti-
dad politica mucho mayor, e incluso en muchos casos dandose en ellos la
reiterada tentacion de constituirse en estructuras permanentes con sus bu-
rocracias y sus presupuestos correspondientes.

Asi, desde 1981, cada dos anos se reune la Conferencia de Presiden-
tes de Cdmaras Parlamentarias de los paises miembros de la Unién Europea.
Y también cada dos afios y desde 1975 se celebra una Conferencia de Pre-
sidentes de las Cadmaras de los paises miembros del Consejo de Europa.
Mais o menos con igual periodicidad se han venido reuniendo desde 1995
Conferencias especificas de Presidentes de Parlamentos de los paises ri-
berefios del Mediterrdneo. Y otro tanto viene ocurriendo desde 1983 —pero
con mayor regularidad desde 1997— con Conferencias de Presidentes de
las Camaras Parlamentarias de Paises Iberoamericanos, es decir de todos
los de América Latina, Espafia y Portugal. Ultimamente ha habido Con-
ferencias de esta misma naturaleza para Presidentes de Parlamentos de
Africay para los de Asia. También en los dltimos afios viene celebrandose
cada afio una Conferencia de Mujeres Presidentas de Parlamentos nacio-
nales, e incluso, a instancias del Senado francés se ha reunido en el afio
2000 una primera Conferencia de Presidentes de las Camaras Altas de
todo el mundo.

Si tenemos en cuenta que con anterioridad, y s6lo desde 1969 existia
una tnica Organizacién que reunia tegularmente a los Presidentes de sus
Parlamentos, la de los Parlamentarios de la Commonwealth britanica, y
seguimos, aunque sea por encima, la enumeracién de reuniones que se
han producido en estos tiltimos afios, acaso percibiremos la auténtica fie-
bre que se ha producido en los principales responsables parlamentarios de
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cada pais por conocerse mejor, por intercambiar informacidu e impresio-
nes, por coordinar actuaciones y, en definitiva, por afirmar lo que antes
deciamos: que en la coyuntura actual, los Parlamentos tienen un papel
sianificativo que cumplir en el escenario de la politica internacional.

Esta toma de conciencia y esta movilizacién sin precedentes tienen cier-
tamente connotaciones muy positivas y esperanzadoras. Pero no es me-
nos cierio que han preducido una serie de solapamientos, de duplicacio-
nes v incluso el peliero de volver a inventar varias veces lo que ya estaba
inventado, de multiplicar organizaciones, administraciones y burcciacias
—con la consiguiente multiplicacidon también de gastos— y en deiinitiva
de dar muchos palos de ciego producto de la mejor intencién pero tam-
bién de actuaciones escasamente o nada coordinadas, con objetivos poco
definidos y en suma, operando con muy reducida eficacia.

V. LA NECESARIA RACIONALIZACION: DEFINICION DE OBIETIVOS Y
COORDINACION DE ESTRATEGIAS PARA AVANZAR

Ante esta situacion, por cadtica, francamente insatisfactoria, se 1m-
ponia la necesidad de una reaccidn racionalizadora y ésta se produjo en
el seno de la misma Unidn Interparlamentaria, ya desde mediados los
afios noventa. En efecto, éste fue el marco més indicado, y en todo caso
aquél en que se inicid el esfuerzo para racionalizar la multitud de inicia-
tivas que 1ban apareciendo sin orden ni concierto, en ¢l dmbito de la di-
plomacia parlamentaria, de modo que pudiera garantizarse la operatividad
de la actuacién de los Parlamentos en el terreno de la politica internacio-
nal, ya por entonces convertida en un hecho consumado.

Para cllo, lo primero fue el definir los objetivos que dichos Parla-
mentos debfan proponerse con tal actuacién; y luego tratar de coordinar
ideas, osfuerzos y proyectos para que lodo ello contribuyera a avanzar
camino de esos objetivos que se hubieran fijado.

Asumiendo la responsabilidad que les correspondia y a o fargo de un
complejo proceso de discusion y de convergencia los responsables parla-
mentarios reunidos en el seno de la UIP llegaron a describir los objetivos
de la diplomacia parvlamentaria, convirtiéndolos en ¢l cslogan de «mds
demccracia y mejor democracia para todos». Inmediatamente esta for-
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mulacién quedd explicitada en tres afirmaciones mas de objetivos es-
tratégicos a ir consiguiendo:

— Mis Parlamentos y mejores Parlamentos
— Mads paridad de géneros, también en la vida parlamentaria
— Orden mundial democrético y solidario

Conviene sefialar que entre tanto en la propia Unién Interparlamen-
taria se habian producido transformaciones muy irnportantes, tanto en su
propia estructura como en su representatividad. Asi, paulatinamente habia
dejado de ser una asociacién de parlamentarios para configurarse defini-
tivamente y «de iure» como una Unién de Parlamentos, o mdas bien como
la Unién de todos los Parlamentos nacionales del mundo. Esto iba a ha-
cer posible que la UIP jugara el papel indispensable para desarrollar los
conceptos antes formulados e iniciar la dindmica de su puesta en marcha.

No iba a resultar complicado profundizar en lo que se entendia por «mds
Parlamentos y mejores Parlamentos para todos». A este respecto los di-
rigentes parlamentarios asumian dos tipos de responsabilidades: primero
la de contribuir a que la institucién parlamentaria llegase a paises y pue-
blos en los que atin no existia. Y en segundo lugar, se comprometian a ofre-
cer recursos y cooperacion técnica para que esos Parlamentos operasen o
antes posible con eficacia y fluidez que les permitiera cumplir su funcién
y ademas ganarse o0 mantener la confianza de los ciudadanos. Por cierto
que dentro de este mismo compromiso estaba la necesidad de mejorar
permanentemente la labor parlamentaria, también en paises con mas lar-
ga tradicién al respecto. En particular se puso mucho énfasis en los esfuerzos
arealizar para la fluida comunicacién entre Parlamentos y sociedad, apro-
vechando para ello al maximo los recursos disponibles y las nuevas tec-
nologias.

La paridad de géneros, es decir la plena equiparacién de la mujer en
todos los &mbitos de actividad, también por cierto a la vida politica e ins-
titucional, se presentd como una exigencia de pura coherencia democra-
tica, pero también por lo escandaloso e inadmisible que resulta a estas al-
turas el seguir derrochando la mitad de los conocimientos, energia,
experiencia, etc. que atesora la Humanidad. En este terreno, como en
otros, la Unién Interparlamentaria se aplicé la regla a si misma propi-
ciando numerosas actividades de concienciacidén y de movilizacién sobre
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estas cuestiones y en particular dando rango estatutario a su Conferencia
de Mujeres Parlamentarias. Ademds se ha venido desarrollando un in-
tenso esfuerzo para apoyar y acompafiar —¢ incluso para exigir un mayor
impulso— a las iniciativas que en este terreno y en el de la igualdad de
oportunidades o el de 1a lucha contra la discriminacién por razén de sexo,
se dan en marcos como las Instituciones Europeas o la propia ONU.

Mucho més complicado y mucho mas absorbente iba a ser todo lo
que hace a la implicacién de la diplomacia parlamentaria en pos de un
orden mundial democrético y solidario.

Todos parecian asumir que el vacio dejado en el funcionamiento de la
comunidad internacional, al dejar de estar vigente el orden mundial de la
confrontacién de bloques, no se le estaba llenando de modo ni mediana-
mente satisfactorio. Muchos, 1a gran mayoria, comprendian a su vez que
el nuevo esquema que estaba empezando a operar con fuerza: el de un
orden mundial unipolar y monopolistico, con un centro ocupado por los
Estados Unidos y todos los demds paises organizados como periferias,
no sélo no era el méas idéneo, sino que a medio plazo seria incompatible
con las aspiraciones —con los proyectos— de dignidad, de autonomia y
hasta de democracia que cada cual defendia para su propio pais. Lo serfa,
incluso para aquellos Estados més desarrollados y que en el citado es-
quema aparecen como periferias méds préximas al centro y en realidad
como sucursales y agencias de éste.

El orden mundial democrético y solidario que iba esbozéndose en las
conversaciones y debates interparlamentarios era muy diferente: para em-
pezar, se tratarfa de un orden multipolar. En €l se daba un papel estricta-
mente esencial a las Naciones Unidas y a su universo. Pero inmediata-
mente se insistia en que eso requerirfa unas Naciones Unidas bien diferentes:
diferentes en el reconocimiento, el respeto, la credibilidad con que los
Estados micmbros tratasen a la ONU. Diferentes también las responsabi-
lidades que se le encomendasen y los correspondientes recursos con que
se le dotasen para cumplir el papel asi encargado.

Las reformas del sistema de Naciones Unidas y de la propia ONU asi
preconizados eran pues ruchisimo mas profundas y ambiciosas que los
modestisimos cambios puntuales actualmente propuestos por la propia
Organizacién. De lo que se trataba y de lo que se trata es de caminar de
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forma decidida por la via de la desburocratizacién y de la democratizacién
en profundidad de la Organizacién.

Fue de lo segundo, de la democratizacién de la ONU, de lo que se
ocupd mds la reflexién y la movilizacién en el seno de la Unién Inter-
parlamentaria. Y las conclusiones fueron, entre ofras cosas y muy princi-
palmente, que es condicidn sine qua non para que las Naciones Unidas ope-
ren democraticamente, el romper de una vez por todas con el viejo axioma
de que «interestatal» es sinénimo equivalente a «intergubernamental».
Otra vez aqui, y operando en una perspectiva democrética, se aprecid
como necesario y urgente introducir una dimensién parlamentaria en la pro-
pia naturaleza de la ONU: en sus estructuras y en su funcionamiento, y jun-
to a la dimensién intergubernamental que es la que ha ostentando de for-
ma exclusiva la representacién «de los pueblos del mundo» que constituyen
las Naciones Unidas, durante todo el primer medio siglo de existencia de
la Organizacién.

La visién que los Parlamentos han ido esbozando de esas renovadas
Naciones Unidas incluye también un mecanismo fluido a establecerse
para dar cauces de participacién al tejido asociativo de la sociedad civil,
cada vez mds importante y cuyo papel merece toda consideracién, por
supuesto que no como alternativa a la instituciones basicas del Estado de-
mocrético, pero si, ciertamente, como complemento a la accién de aque-
llas.

A partir de los planteamientos que acabamos de describir, pueden en-
tenderse los esfuerzos realizados en los dltimos afios, por la comunidad
parlamentaria mundial, esencialmente a través de la UIP, pero también
por muchos Parlamentos nacionales como tales, para propiciar su invo-
lucracidén en la vida de todo lo que es el sistema de las Naciones Uni-
das.

Se ha mantenido, e incluso se ha incrementado una dindmica genera-
lizada ya en décadas anteriores y que hace que algunas delegaciones na-
cionales de las que acuden a la Asamblea General de la ONU, incluyesen
en su seno a algunos parlamentarios.

Incluso se ha pensado aprovechar la presencia de éstos —cada vez més
nutrida— en Nueva York, para organizar reuniones de debates y encuen-
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tros con los principales dirigentes de la Organizacién; y hasta para coor-
dinar las actuaciones que parecieran posibles e interesantes en la propia
Asamblea General. Por cierto que en ésta, y desde 1995 se ha venido de-
batiendo afio tras afio un informe del Secretario General, mas y mas fa-
vorable a nuestros puntos de vista y relativo precisamente a la coopera-
cién entre la UIP y la ONU.

Es significativo también el papel que la comunidad parlamentaria
mundial ha jugado ayudando a las Naciones Unidas en la preparacién, en
la realizacién, en las actividades paralelas y en el seguimiento de las gran-
des Conferencias organizadas por la ONU en torno a temas de funda-
mental importancia en Ja dltima década o poco més. Nos referimos a Con-
ferencias como la Cumbre sobre la Situacién de los Nifios (Nueva York,
1990); la de Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992); la de
los Derechos Humanos (Viena, 1993); la de Poblacién y Desarrollo (El Cai-
ro, 1994); 1a Cumbre sobre el Desarrollo Local (Copenhague, 1995); 1a 4.
Conferencia sobre la Mujer (Pekin, 1993); 1a 2.* Conferencia sobre Po-
blaciones- Habitat IT (Estambul, 1996), etc.

Pero la cooperacién con el universo de las Naciones Unidas no se ha
limitado a todo esto; ni siquiera tampoco solamente al apoyo militante de
parlamentarios, de muchos Parlamentos nacionales y de la propia Unién
Interparlamentaria a dos grandes iniciativas como son todo el proceso
constituyente del Tribunal Penal Internacional o lo que hace a la Con-
vencion Internacional contra las minas anti-personas. Para ir potencian-
do de facto la dimensién parlamentaria en la propia identidad de las Na-
ciones Unidas y su universo, la UIP, actuando como plataforma de
coordinacién de todos los Parlamentos del mundo ha ido firmando acuer-
dos especificos de cooperacidn, con la propia ONU en 1996, con la FAO
en 1997, con la UNESCO también en 1997, con el PNUD en 1998 y con
[a OIT en 1999. Fruto de estos acuerdos han sido Ja creciente comunica-
cién y presencia de parlamentarios en las principales actividades de todas
estas agencias. Més especificamente, se han montado varias Conferen-
cias propiamente parlamentarias, en cooperacién con alguna de ellas como
la que tuvo lugar en Parfs, en colaboracién con la UNESCO sobre «la
educacién, la ciencia y la cultura en los albores del siglo XXI», y la que
junto con la FAQ, se celebrd en Roma, sobre «alcanzar los objetivos de
la Cumbre Mundial sobre la alimentacién, gracias a una estrategia de de-
sarrollo sosteniblex.
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También puede ser interesante subrayar el esfuerzo realizado en un
nimero cada vez mayor de Parlamentos, presentado publicamente y con-
tribuyendo con ello a su divulgacién, el Informe sobre Desarrollo Hu-
mano que cada afio publica el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo.

Quizas no esté de m4s resefiar como menos positiva, la actividad
que con parlamentarios desarrolla desde hace afos el Fondo de Pobla-
ciones de las Naciones Unidas. Este ha preferido mantener una especie
de pequefio lobby parlamentario a base de relacionarse directamente
con algln que otro representante en distintos Parlamentos nacionales, in-
vitdndoles a sus programas u otras actividades. Con ello se puede con-
seguir un cierto apoyo, € interés en ésta o aquella Camara, pero no se avan-
za en dotar de una dimensién parlamentaria representativa en la Agencia
en cuestion.

Retomando el hilo de nuestra exposicién, sin duda el paso mas tras-
cendental que se ha dado por parte de la comunidad parlamentaria mun-
dial para afirmar su vocacién de asumir la responsabilidad que debe com-
peter a los Parlamentarios en el terreno de la politica internacional, ha
sido el proceso que llevo a la Conferencia de Presidentes de Parlamentos
de todos los paises del mundo y que tuvo lugar en relacién con las cele-
braciones del Milenio, en la sede de la ONU en Nueva York, en agos-
to/septiembre del ano 2000. La decisién de celebrar esta Conferencia se
habia adoptado en el seno de la UIP tres afios antes y constituyé una autén-
tica prueba de fuego para poner en evidencia la madurez en la reflexién
de los principales dirigentes parlamentarios de todo el planeta y su autén-
tica voluntad politica de seguir adelante con el proceso de racionaliza-
cién y de protagonismo necesario para conseguir la eficacia buscada en
la practica por la diplomacia parlamentaria.

Una vez lanzada esta iniciativa quedd constituido un Comité Prepa-
ratorio integrado por 19 Presidentes de otras tantas Camaras de los pai-
ses siguientes: Australia, Austria, Argentina, Bangladesh, Brasil, Canada,
Chile, Egipto, India, Italia, Jordania, Marruecos, México, Rumania, Ru-
sia, Sudafrica, Espafia, Suecia, Burkina Faso y Namibia. Ademas inte-
graron este 6rgano el Presidente del Consejo y el Secretario General de
la UIP complementando asi una representacién de Presidentes de los cin-
co continentes.
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Dicho Comité celebré tres amplias reuniones en Viena, en Rabat y en
el mismo Nueva York. La Conferencia fue un éxito rotundo, tanto por la
respuesta de los Presidentes, acudiendo en un nimero que ni siquiera los
mads optimistas hubieran sofiado nunca; y tanto por la solidez de las con-
tribuciones y por el rigor de los debates. Acaso mds atin porque al cele-
brarse pocos dias después en el mismo hemiciclo la Cumbre de Jefes de
Estado del Milenio, estos recogieron muchas de las propuestas de la Con-
ferencia Parlamentaria y reconocieron a ésta como un hito fundamental.
El mismo reconocimiento hizo, todavia unos dias mas tarde la propia
Asamblea General de la ONU al debatirse el informe del Secretario Ge-
neral de la Organizacién que ya describe a la UIP —la Unién de los Par-
lamentos del mundo— como un instrumento clave para el progreso, con res-
ponsabilidades insustituibles en el escenario de la politica internacional.

VI. EL RETO EN EL PRINCIPIO DEL SIGLO XXI: DEMOCRATIZACION DE
LA GLOBALIZACION

A lo largo del proceso que acabamos de describir, es decir en los ul-
timos cuatro o cinco afios del siglo XX, ha quedado pues de manifiesto,
en forma ya incontrovertible que los Parlamentos tienen el derecho, la
responsabilidad y hasta la obligacién de intervenir como agentes activos
en el terreno de la politica internacional. Y es ésta una tarea que debe de-
sempefiarse a dos niveles distintos, de forma complementaria. Responsa-
bilidad, por una parte, de actuar en cada pafs, junto al Gobierno, coope-
rando con éste, pero también controldndolo y completando su actuacién.
Y por otra parte responsabilidad de actuar en coordinacién con todos los
demds Parlamentos para incidir y democratizar la politica de las instan-
cias hasta ahora intergubernamentales de 4mbito subregional, regional o
universal.

A decir verdad, en cada uno de los objetivos que se habian definido
al iniciar la andadura, en la cresta de la ola de la democratizacién, el éxi-
to obtenido ha sido diferente. Asi, por ejemplo, cabe estar razonablemente
satisfechos, comprobando como ha crecido el nimero de paises en que elec-
ciones libres han determinado la aparicién de Parlamentos méas represen-
tativos y que ademads han recibido un apoyo considerable de sus homdlogos
con mds experiencia y tradicion para asegurar la eficacia y el éxito de su
gestion. De igual modo es esperanzador el esfuerzo iniciado por un nimero
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notable de Camaras, incluso entre las mds veteranas para, compartiendo
informacién y discutiendo iniciativas con otros Parlamentos, a menudo den-
tro de la misma regidn, pero otras veces en una interesante comunicacion
Norte/Sur, llegar a mejorar métodos y resultados, en particular en lo que
se refiere a la comunicacién con la ciudadania y la opinién piblica. A
este respecto parece muy importante la comunicacién informética que se
ha establecido entre muchas instituciones parlamentarias de uno u otro
ambito, poniendo asf al servicio del parlamentarismo y por ende de la de-
mocracia nuevas tecnologias que permiten obtener resultados espectacu-
lares.

Menos satisfechos estamos del progreso realizado en el campo de la
paridad de géneros, acaso porque nuestras previsiones eran mas optimis-
tas. No deja de ser sorprendente que en este campo subsistan colosales re-
sistencias, con las que a menudo no habiamos contado. Es éste un capi-
tulo del esfuerzo a realizar en pos de mds y mejor democracia en el que
uno puede estar disgustado por avanzar mucho més despacio de lo que seria
l6gico y necesario. Pero junto a esa irritacién esté la certeza de que en
esta materia el éxito es sélo cuestién de tiempo; y naturalmente hay que
mantener el esfuerzo y la presién. Pero aqui no hay preocupacién a largo
plazo: ni es posible retroceder, ni las propias mujeres dejardn de luchar con-
tra una desigualdad que todos deberfamos sentir con auténtica vergiien-
za.

De todos modos, el mayor énfasis en la accién democratizadora de
los Parlamentos se ha puesto en lo que hace a la politica internacional y
ha ido dirigido precisamente a la parlamentarizacidén de las instancias in-
ternacionales. Y aqui hay que reconocer que se ha producido un nuevo fené-
meno que ha obligado a desviar —a ampliar 0 a modular en todo caso—, res-
pecto de los objetivos inicialmente fijados, la atencién y la intencién de
quienes habiamos creido que lo esencial era impulsar un orden mundial
democritico a base de hacer realidad, principalmente la dimensién par-
lamentaria de la ONU y su universo.

El nuevo fenémeno que ha habido que tener en cuenta no es ni mas
ni menos que la globalizacién. Conviene tener bien presente que fue la de-
mocratizacién del mundo la que hizo posible que naciera y creciera la
globalizacién, probablemente incidiendo también para ello de forma con-
siderable la irrupcién de nuevas tecnologias, en el campo de la comuni-
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cacién, de la economia y en general, en la sociedad del trdnsito entre los
siglos XX y XXI.

El hecho que se puso en evidencia en la reflexién de muchos y en par-
ticular en la de los Presidentes de Parlamentos que preparaban su Prime-
ra Conferencia Mundial, fue que esta globalizacién nacida de la demo-
cratizacion, paraddjicamente, y por la manera como venia operando, estaba
amenazando con comprometer la democracia, la cohesién social e inclu-
so la estabilidad del escenario internacional.

A esta evidencia se llegd comprobando como la globalizacién habia
afectado principalmente al mundo de la comunicacién y al mundo de la
economia, o mas precisamente al mundo del mercado. En una fase ante-
rior, y en toda una serie de paises se habia aceptado que el mercado era
capaz de generar riqueza y hasta una cierta prosperidad. Pero también se
habia entendido que, dejado a su propia lgica natural, el mercado gene-
raba grandes desigualdades, bolsas de pobreza, marginacién y mucha ex-
clusién social. De ahi que en la mayoria de las sociedades mas avanzadas
—las europeas, de forma notoria— se habia establecido una serie de meca-
nismos capaces de supeditar el mercado a determinados criterios de indole
social, previniendo o compensando las consecuencias negativas de dicho
mercado y asegurando como prioridad fundamental la cohesién social.

El problema surgido con una tremenda fuerza en los dltimos tiempos
radica en que al globalizarse el mercado, por una parte estin saltando en
pedazos los mecanismos laboriosamente articulados para evitar sus peo-
res consecuencias en cada pais, o incluso en tal o cual estructuras de in-
tegracion entre varios paises como puede ser la Unién Europea. De modo
que se estan generando serias fisuras en la cohesién social de dichos pai-
ses. Por ofra parte, las consecuencias negativas del mercado —al globali-
zarse éste— se estan trasladando fielmente a una dimensién planetaria, ha-
ciendo que tremendas y crecientes desigualdades, bolsas de pobreza,
marginacion y exclusién, afecten a paises, regiones enteras e incluso con-
tinentes, como puede ser el caso de Africa.

Pero deciamos hace un momento que también la estabilidad parece ame-
nazada de pronto por el maremoto de la globalizacién. En efecto, duran-
te muchas décadas las fuerzas que vivian del mercado y de sus beneficios
neccsitaban de la fortaleza de los Estados y de la estabilidad mundial,
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para asegurar el funcionamiento del sistema y garantizarse asi el maximo
de beneficios. Pues bien, hoy, en el nuevo marco de la globalizacién, esas
mismas fuerzas ya no ven en el Estado un esquema de seguridad sino mas
bien una serie de trabas fiscales, logisticas y burocraticas al libre ejerci-
cio de su actividad. De ahi que estén poniendo todo su poder en debilitar
al maximo a los Estados, a sus estructuras y a sus competencias; por cier-
to que esto afecta también, naturalmente, al Parlamento como institucién
clave y dotada de grandes poderes que es dentro de cualquier Estado de-
mocritico y moderno.

Mas sorprendente puede resultar el que las fuerzas a las que nos re-
ferimos parezcan preferir operar dentro de una cierta inestabilidad inter-
nacional —que sin duda piensan poder controlar— pero que en todo caso vie-
nen propiciando como cuadro oportuno para evitar la transparencia y el
control de su actividad.

Este andlisis, o mas bien esta constatacién fue la que hizo variar li-
geramente el dngulo en las prioridades de los Parlamentos cuando se pro-
ponian avanzar hacia un orden mundial democratico. Si en un primer mo-
mento el objetivo habia sido la parlamentarizacién de las Naciones Unidas
y su sistema, de pronto se hizo evidente que ademads, desde ya, en todo caso
para conseguir tal objetivo, pero incluso para mantener estabilidad, cohesién
social y democracia alla donde ya existe, era indispensable darse como prio-
ridad matizadamente distinta la movilizacién dirigida a conseguir la de-
mocratizacién de la globalizacidn.

Aqui, la reflexién, el debate y la dindmica que en forma acelerada se
ha venido produciendo —también en el propio proceso de la Conferencia
de Presidentes de todos los Parlamentos, en el 2000 ha fijado ya como
objetivos estratégicos el conseguir sucesivamente la transparencia, el co-
nocimiento, el control democratico y la orientacion de la globalizacién,
de modo que ésta en lugar de ser una amenaza para los intereses de la in-
mensa mayoria de la Humanidad, empiece a operar en provecho genera-
lizado de tales intereses. A nadie se ocultard que esta operacién, por mas
que aparezca como dramdticamente urgente y necesaria habia de encon-
trarse también con grandes dificultades, con tremendas resistencias y con
intereses adversos y sumamente poderosos, a los que objetivamente no con-
viene ni transparencia, ni conocimiento, y que trataran de imposibilitar cual-
quier control u orientacién, cuando puedan por medio del oscurantismo,
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de la manipulacién —suelen ser propietarios de fortisimos grupos de co-
municacién— y més all4, hasta invocando cinicamente a la libertad....

Los Parlamentos tienen —y van asumiendo— una enorme responsabi-
lidad en este proceso. Ya hay, por cierto, una serie de pasos que se estdn
dando, precisamente en dos direcciones complementarias: una es la pro-
pia parlamentarizacién de instituciones capaces de ordenar la globaliza-
cién y la otra es la de propiciar la involucracién del tejido asociativo in-
ternacional en la tarea de dichas instituciones.

Los primeros esfuerzos que parecen estar a punto de dar algunos re-
sultados son los que se dirigen a la puesta en marcha de lo que deberia ser
la dimensién parlamentaria de la Organizacién Mundial del Comercio.
Hay tres sujetos en conversaciones, dentro del campo parlamentario mis-
mo para encontrar una férmula idénea y que pudiera negociarse con la pro-
pia OMC: la Unién Interparlamentaria, el Parlamento Europeo y el Con-
greso de los Estados Unidos. La UIP ha descubierto aqui una carencia
que debiera corregir lo antes posible para seguir en su linea de adaptarse
a los cambios que imponen los tiempos: y es que al ser una Unién de Par-
lamentos nacionales no tienen en su estructura cabida como miembros de
pleno derecho, Parlamentos de naturaleza supranacional como es el Par-
lamento Europeo. De ahi que éste aparezca por el momento como un so-
cio necesario de la Unién Interparlamentaria —y no como parte de ella—a
la hora de actuar cerca deda OMC. El Congreso de los Estados Unidos tie-
ne la tendencia a operar por cuenta propia, mostrandose bastante reticen-
tea embarcarse en operaciones iniciadas por otros actores. Su presencia,
sin embargo, serd indispensable a la hora de articular una dimensién par-
lamentaria de la Organizacién Mundial del Comercio, puesto que aquel
pais es fundamental en los procesos del comercio mundial y, en definiti-
va, en cuanto concierne a la globalizacién. Movilizar en la buena direc-
cion al Congreso USA, y operar con flexibilidad y sentido comin para ha-
llar férmulas de actuacién conjunta, debe ser el criterio de la UIP y del PE
en una dindmica que no admite reirasos. Por cierto que una OMC que
tenga una rama parlamentaria, por lo pronto que siga y que marque de
cerca su funcionamiento, representara ya un salto considerable en el ca-
mino que lleve a la democratizacién de la globalizacién. Este es ciertamente
un proceso tipico de aquellos en los que los Parlamentos han de trabajar
en muy estrecha coordinacién, pero también donde los propios parla-
mentarios deben buscar y conseguir el maximo apoyo y compromiso de
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sus respectivos Gobiernos, e incluso el de los funcionarios internaciona-
les que conforman la burocracia de la OMC.

En parecida tesitura y con idénticos objetivos se mueve la comuni-
dad parlamentaria internacional respecto de otras instituciones con claras
implicaciones o posible incidencia en la democratizacién de la globali-
zacién: nos referimos a las instituciones llamadas de Bretton Woods: el Ban-
co Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc. También en ellas es
urgente ir produciendo una presencia interparlamentaria que posibilite un
mejor conocimiento: la transparencia que permita el control democréatico
y la orientacién de estos organismos.

Sinceramente, pensamos que éste es el gran reto del Parlamento —de
los Parlamentos y de los parlamentarios— en estos primeros momentos
del siglo XXI y del Tercer Milenio. Y es un reto al que tampoco se le de-
berfa intentar hacer frente solos, sino movilizando para ello a la socie-
dad. A la sociedad en cada pais y a la opinién publica internacional. Para
empezar ha de ser preocupacién y compromiso de los Parlamentos el in-
tegrar en esta dindmica al tejido asociativo, a lo que algunos llaman la
«sociedad civil». El esfuerzo més significativo serd el que conduzca a es-
tablecer férmulas eficaces de comunicacién y de participacién de ese te-
jido asociativo, en el control y Ia orientacién de las instancias a que nos
hemos venido refiriendo. Insistimos en que todo esto debe plantearse, na-
turalmente, no como una alternativa a la intervencion de los Parlamentos,
sino como un complemento coherentemente, flexiblemente coordinado
con dicha intervencién y enriquecedor de la misma. Esta tarea llevard a
los parlamentarios a convencer a las organizaciones de la sociedad civil,
para que asuman que no basta con denunciar y con protestar, y menos atin
con hacerlo a través de métodos violentos que raramente recogen la com-
prensién y la solidaridad ciudadanas; que se trata de superar el estadio de
la agitacién para asumir un papel de participacién y protagonismo res-
ponsables. Cierto que todos habrdn de esforzarse por abrir los cauces que
posibiliten esa participacion, y los Parlamentos muy en primera fila.

En esta situacidn y con estas perspectivas se inicia el Tercer Milenio.
Y conviene tener presente que apenas si hubo en estos tres mil afios de nues-
tra era poco mas de un siglo de actividad parlamentaria, y apenas medio
en la que los Parlamentos alcanzaron su madurez, y adn eso en una serie
limitada de paises. El final del siglo XX podrd caracterizarse algtin dia como
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el momento de la Historia de la civilizacién humana en el que la activi-
dad parlamentaria se generalizd en la prictica totalidad del globo y para
la inmensa mayoria de la Humanidad. Ademas, entre otras cosas, porque
el mundo se habfa convertido de verdad en la «aldea global», y porque la
politica internacional habia dejado en consecuencia de ser «asuntos ex-
teriores» para ningun pais, también éste fue el momento en que la politi-
ca internacional entrd de lleno en las competencias de los Parlamentos, com-
partiendo éstos tal responsabilidad con los Gobiernos, pero también con
una creciente involucracién directa de las organizaciones ciudadanas, a ni-
vel nacional o internacional.

Sera necesario que este florecer de los parlamentos sea eficaz y se
metabolice realmente en un florecer de la democracia. El reto, lo repeti-
mos para terminar estos comentarios, es el de hacer que la democracia
impregne también a la globalizacién. Esto no es un capricho ni el resul-
tado de ninguna visién mesianica. Es la conclusion racional a que se lle-
ga al entender de que en este mundo global s6lo serd posible vivir en li-
bertad y en democracia, en progreso y en paz en tal o cual rincén, en tal
o cual pais, si esos mismos valores y esos mismos datos trascienden a
ambitos regionales y al universal. Es pues por coherencia, pero también
por solidaridad y atn por el propio interés de cada cual por lo que hay que
esforzarse por avanzar en el camino marcado. Y en éste a los parlamen-
tarios les concierne hoy una responsabilidad posiblemente mayor que la
que hayan podido tener hasta la fecha y a lo largo de toda su existencia.
Tarnbién para no defraudar la confianza en ellos depositada y que es la cla-
ve de la credibilidad del propio sistema democratico.

El objetivo fijado de democratizar la globalizacién aspira fundamen-
talmente a globalizar la cohesién social y a contribuir asi al estableci-
miento de un orden mundial no sélo mas democratico, sin también mas
justo, mds solidario y por eso mismo, mas estable. Ese, que es el desafio
con que se enfrentan hoy los Parlamentos —y los parlamentarios— en su nue-
va y cada vez mds reconocida competencia de actuar en el terreno inter-
nacional, es también la manera de entroncar con la vieja vocacién parla-
mentaria de actuar en defensa y salvaguarda de la paz. Recordando siempre
las palabras de Willi Brandt, por cierto, diputado muchos afios y también
Premio Nobel, quien ya nos advirtiera que «la paz no lo es todo, pero sin
la paz, nada ¢s posible». Hoy como ayer; hoy como siempre.
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