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INTRODUCCION

La presente Croénica tiene por finalidad ofrecer una visién pano-
ramica de las funciones desplegadas por el Senado a lo largo
de 1985, en virtud de las competencias que constitucional y regla-
mentariamente tiene atrlbuldas

La Croénica se articula en tres grandes sectores: la actividad
legislativa, la de control y otras actividades de caracter parlamen-
tario, sector este ultimo que agrupa, entre otras actividades, el
ejercicio de las funciones de interpretacién y suplencia del Regla-
mento de la Camara por el Presidente, los debates monograficos
o la actividad de las Comisiones de Investigacién.

Este ha sido un afio de gran actividad. Importantes proyectos
de ley han sido tramitados por la Camara Alta durante el mismo.
Sin perjuicio de un analisis mas detallado, baste por el momento
recordar proyectos de ley como los de Régimen Electoral, Poder
Judicial, Bases de Régimen Local, Aguas, Patrimonio Histérico,
reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal (que implica la des-
penalizacién del aborto tras la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal), autorizacién para la adhesiéon de Espafia a las Comunidades
Europeas, Impuesto sobre el Valor Afiadido o Reforma del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. :

Sefialemos también cémo la introduccién ‘de un sistema de
preguntas e interpelaciones de cardcter urgente ha venido a agilizar
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estas férmulas de control del Gobierno que corrian el riesgo de
quedar anquilosadas como consecuencia de su acumulacién por
imposibilidad de ser insertadas en el orden del dia del Pleno.

Relevancia grande tuvo el debate monografico producido en el
Pleno de la Cdmara sobre el Estado de las Autonomias. Apuntemos
también el que se produjo en relacién con los problemas suscitados
por las drogas.

Para finalizar esta breve introduccién sefialemos que se com-
pleté el cupo de los senadores designados por las Comunidades
Auténomas al prestar juramento el representante de la Comunidad
Foral de Navarra.

Todos estos aspectos y otros no propios de una simple intro-
duccién serdn examinados con mayor detalle en las paginas que a
continuacién se suceden:

I. 1A ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa del Senado durante 1985 se refleja en los
siguientes términos:

— Proyectos de Ley tramitados en el periodo de sesiones de
febrero a junio (incluyendo las sesiones extraordinarias que tuvie-
ron lugar en el mes de julio) y de septiembre a diciembre: 65.

— Proposiciones de Ley: 4.

— Proyectos o Proposiciones de Ley tramitados con competen-
cia legislativa plena: 11.

— Proyectos o Proposiciones tramitados ante el Pleno:
Por via de conocimiento directo: 18.

Con tramite de Comisidén: 40.

Procedimiento

— Urgencia: 21.
— Ordinario: 47.

— lLectura tnica: 1.
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De los datos expuestos se deduce, en primer lugar, una clara
primacia de la iniciativa legislativa gubernativa sobre la de caracter
parlamentario ya que mientras la primera ha sido ejercitada en
65 ocasiones, la segunda dnicamente ha tenido lugar en cuatro casos.
En realidad ésta es una nota comin a la generalidad de los regi-
menes parlamentarios modernos, siendo su justificacién variable:
la mayor cantidad de medios con que cuenta el ejecutivo para la
elaboracién de los textos legislativos, la necesidad de trazar las
lineas de politica general...

" Por lo que aqui nos interesa observamos, asimismo, que en el
periodo que estudiamos la iniciativa legislativa interna no sélo ha
sido mucho menor desde el punto de vista cuantitativo, sino que
ademis se ha restringido a temas de importancia secundaria o de
caracter primordialmente técnico. Asi, ha sido una proposicién
de ley la que regula la «Supresiéon del Impuesto de Lujo para
instrumentos musicales».

Mayor relieve politico ha tenido, sin embargo, la relativa a la
«Modificacién del articulo 849.2 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal».

En cualquier caso, todas las proposiciones de ley tramitadas
en el periodo que examinamos han tenido su origen en el Congreso
de los Diputados, pasando luego para su examen y debate al Senado.
Por otra parte, ninguna de ellas ha sido planteada por el Grupo
Parlamentario mayoritario. Dos pertenecen a los Grupos Popular y
Mixto, respectivamente, y las otras dos tienen su origen en la inicia-
tiva reconocida por la Constitucién a los Parlamentos Autoné-
micos (1).

Por lo que respecta a la Cdmara Alta, debemos tinicamente sefia-
lar que dos iniciativas presentadas ante ella por el Grupo Parla-
mentario Popular sobre «la comparecencia ante las Comisiones de
Investigacién de las Asambleas legislativas» y sobre «la modifica-
ci6én parcial del articulo 6, apartado B, de la Ley de 14 de noviembre

(1) Una de ellas procede del Parlamento de Canarias, y en el ltimo caso,
se trataba de tres proposiciones de ley de idéntico contenido presentadas
por los Parlamentos andaluz, cataldn y aragonés, que se agruparon para su
tramitacién.
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de 1977, ntimero 50, de Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal»,
no fueron tomadas en consideracién por el Pleno (2).

Por lo que se refiere a los datos sobre la tramitacién de los
textos legislativos se podrian extraer las conclusiones siguientes:

1°) La primacia del procedimiento que exige la tramitacién a
través del Pleno sobre el que reconoce competencia legislativa plena
a las Comisiones (articulo 130 y siguientes R.S.). Ya en Crénicas
Parlamentarias anteriores, publicadas en esta misma revista, tuvi-
mos ocasién de comentar el significado juridico-politico de este pro-
cedimiento que, como es sabido, consiste en suprimir la tltima fase
de tramitacién de los proyectos o proposiciones de ley, es decir,
la de su examen en sesién plenaria. En el periodo de tiempo que
examinamos, este instrumento parlamentario se ha utilizado once
veces frente a las cincuenta y ocho en que se ha recurrido al Pleno
y preferentemente, de forma analoga a lo que comentabamos para
la iniciativa legislativa interna, para textos de caracter técnico o de
escasa relevancia politica. Igualmente, convendria destacar el hecho
de que existe una cierta tendencia a que, en los casos en que se
recurre al sistema de competencia legislativa plena, surja una menor
cantidad de enmiendas y modificaciones en los textos, sin duda
porque, como ya apuntamos, los proyectos de mayor relieve exigen
su debate en sesién plenaria y son légicamente objeto de una discu-
sién mas profunda. .

2.°) Dentro del procedimiento que incluye el conocimiento de
los textos legislativos por el Pleno, es asimismo notoria la primacia
de los que utilizan tramite de Comisién sobre los que se conocen
por aquel directamente.

Como ya expusimos en alguna otra ocasidn, el sistema de cono-
cimiento directo de los proyectos y proposiciones de ley, que recoge
el Reglamento del Senado (articulo 107.3 R.S.) permite aligerar el
trabajo de las Comisiones y se pone en practica Unicamente en
aquellos supuestos en los que no se haya presentado ninguna en-
mienda.

(2) Se examinaron en las Sesiones de 26 de mayo y de 7 de noviembre,
respectivamente.
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En el periodo que nos ocupa se ha recurrido a esta via en
dieciocho ocasiones, cifra que, en todo caso, no deja de tener su
importancia.

En cuanto a los proyectos y proposiciones rebatidos en Comi-
sién, se podrian clasificar a su vez en aquellos que han hecho uso
del tramite de Ponencia y los que se han dictaminado directamente.
En efecto, la interpretacién que en la practica se viene dando al
articulo 110 del Reglamento del Senado permite que, en los supues-
tos en que la Comisién lo estime conveniente, se prescinda de la
designacién de una Ponencia y en consecuencia de su Informe y,
se debatan directamente las enmiendas presentadas. al texto (3).

Durante 1985, de los 39 proyectos o proposiciones que han pasa-
do por Comisién unicamente en doce se ha suprimido el tramite
de Ponencia. Muchos de ellos son textos de caricter técnico o de
menor relevancia politica, caracteristicas que inciden asimismo en
la mayor o menor frecuencia con que las diferentes Comisiones
recurren a este procedimiento. Asi, nueve de ellos corresponden a
la Comisién de Presupuestos y se destinan a la concesién de suple-
mentos de créditos o créditos extraordinarios.

3°) El procedimiento ordinario (articulo 104 y siguientes R.S.)
se ha utilizado en 47 ocasiones frente a las 21 en las que se ha hecho
uso del procedimiento de urgencia, instrumento que, como es sabi-
do, reduce el tiempo durante el cual el Senado puede conocer del
texto legislativo de dos meses a veinte dlas (artlculos 903 C. y 133
y siguientes R.S.).

Por regla general, observamos que el uso del procedimiento de
urgencia tiende a incrementarse al final de los periodos de sesiones,

(3) El art. 110 R.S. dice literalmente: «Cuando el texto legislativo sea
recibido por la Comisién competente, ésta podra designar de entre sus
miembros una Ponencia encargada de emitir el informe sobre el proyecto
0 proposicién». Los términos del precepto permiten considerar cémo dentro
de las facultades de la Comisién la designacién o no de una Ponencia. En la
practica, cuando se opta porque la Comisién dictamine directamente, se
juega con el texto-remitido. por el Congreso como si se tratase del Informe
de la Ponencia a efectos de votacién. (Téngase en cuenta que en base al
art. 116 R.S. lo que se vota en Comisién no son las enn‘nendas sino el texto
propuesto por la Ponencia.) :
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sin duda para impedir que queden asuntos pendientes. De esta for-
ma, proyectos de tanta importancia como el del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (aprobado por el Pleno en la sesién extraordinaria
de 17 de julio), o el de Autorizacidn para la adhesién de Espafa a
las Comunidades Europeas (aprobado en la misma fecha), se sir-
vieron de esta tramitacion.

En otros casos, la urgencia viene justificada por causas ajenas
a la mecénica de la propia Cédmara. Asi, en el supuesto de la Ley
Organica de reforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal, se trataba
de dar cumplimiento cuanto antes a la sentencia de]l Tribunal Cons-
titucional sobre la despenalizacién del aborto.

Por dltimo, se podrian citar aquellos casos en los que la urgencia
se fundamenta por tratarse de proyectos de menor entidad que, al
reconducirse a esta via, aligeran el trabajo de la Camara. Dentro
de este grupo cabe mencionar el que autorizé el ingreso de Espaiia
en el Banco Asiatico de desarrollo o el que autorizé el ingreso de
Espafia en la Corporacién Interamericana de inversiones.

4.°) Por ultimo, debemos destacar el hecho de que en el periodo
que examinamos se ha utilizado en una ocasién el procedimiento
de lectura tnica (concretamente para el Proyecto de Ley por el que
se autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda para la enajena-
cién en publica subasta de una finca urbana sita en Madrid) reco-
gido en el Reglamento del Senado para aquellos textos «cuya natu-
raleza lo aconseje, o su simplicidad de formulacién lo permita...»
(articulo 129 R.S.).

- La diferencia bésica con el procedimiento ordinario estriba en
que se suprimen los trdmites de Comisién, de forma andloga a lo
que ocurre en el sistema de conocimiento directo, si bien en este
caso la peculiaridad principal radica en que s6lo pueden plantearse
propuestas de veto y no enmiendas por los senadores o los Grupos
Parlamentarios. '

Por lo que respecta a las materias a las que afectan los textos
legislativos que se han tramitado en el Senado durante 1985, se
refieren légicamente a muy distintos dmbitos. Podemos destacar,
sin embargo, los siguientes: '
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— Proyecto de Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Proyecto de Ley de Régimen Fiscal de determinados Activos
Financieros.

— Proyecto de Ley de modificacién parcial de la Ley General
Tributaria.

— Proyecto de Ley de Patrimonio Histérico Espafiol.

— Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial.

— Proyecto de Ley Organica del Régimen Electoral General.
— Proyecto de Ley Cambiaria y del Cheque.

— Proyecto de Ley Organica sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia.

— Proyecto de Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

— Proyecto de Ley Organica de autorlzac1on para la Adhesién
de Espafia a las Comumdades Europeas.

En cuanto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1986, cabe decir que entrd en la Camara Alta el 5 de
diciembre (dos dias antes que el afio anterior) siendo objeto de
528 enmiendas, cifra considerablemente inferior a la del pasado afio,
en que ascendié a 1619. No obstante, también en este caso se proce-
di6 en el Pleno a un debate agrupado de los vetos a la totalidad
y a las secciones en primer lugar y de las enmiendas conjuntamente
por senadores individuales y después por Grupos Parlamentarios.

Finalmente, toda la actividad legislativa desarrollada en el Sena-
do durante 1985 se refleja en el cuadro siguiente en cuanto a su
distribucién por Comisiones: :

— Autonomias y Organizacién y Administracién Territorial: 1.

— Agricultura y Pesca: 1.

— Asuntos Exteriores: 2.

— Constitucién: 4.

R Defensa: 4.
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— Economia y Hacienda: 19.

— Educacién, Universidades, Investigacién y Cultura: 3.
— Industria, Energia, Comercio y Turismo: 1.

— Justicia: 10.

— Obras Publicas: 1.

— Presidencia del Gobierno e Interior: 2.

— Presupuestos: 18.

— Sanidad y Seguridad Social: 1.

— Trabajo: 1.

La Comisién a la que ha correspondido un mayor ntmero de
textos legislativos ha sido, en consecuencia, la de Economia y Ha-
cienda seguida de la de Presupuestos. Esto no significa, no obstante,
que hayan sido las de mayor actividad ya que en muchos casos,
sobre todo por lo que respecta a la Comisién de Economia y Ha-
cienda, los proyectos y proposiciones de ley no fueron objeto de
enmiendas y ello permitié obviar el tramite de Comisién mediante
la utilizacién del procedimiento de conocimiento directo por el
Pleno al que antes nos referiamos.

Por lo que se refiere a la Comisién de Asuntos Exteriores, debe
tenerse en cuenta que si bien tinicamente ha tramitado dos proyec-
tos de ley, cae también dentro de su competencia el conocimiento
de Acuerdos, Convenios, Protocolos y otros instrumentos de caracter
analogo que en el periodo que estudiamos ascienden a un total de
cuarenta. De ellos, 37 se han tramitado por el procedimiento ordi-
nario, dos por el de urgencia y uno por lectura dnica. Conviene,
asimismo, destacar que sélo en tres casos fueron presentadas pro-
puestas de modificacién (articulo 144 R.S.). Por otra parte, en dos
de estos supuestos, los textos sufrieron modificaciones (4) lo que

(4) Se trata del Convenio relativo a la conservacién de la vida silvestre
y del medio natural en Europa, hecho en Berna, el 19 de septiembre de 1979, y
del Convenio sobre comercio internacional de especies amenazadas de fauna
v flora silvestres, hecho en Washington el 3 de marzo de 1979. Ambos se
acompafiaban de los proyectos de reservas a efectuar por Espafia.
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obligd a reunir la Comisién Mixta Congreso-Senado conforme a lo
previsto en los articulos 74.2 de la Constitucién y 57 y 145 del
Reglamento de la Cdmara Alta.

Examinemos ahora algunos de los mas importantes proyectos
de ley y la labor de modificacién desarrollada por la Alta Cdmara en
relacién con los mismos.

a) Proyecto de Ley de Bases del Régimen Local. El Senado
introduce modificaciones en 61 de los 119 articulos del Proyecto,
incluyendo dos nuevos articulos, y en diez de las veinte Disposi-
ciones, afiadiendo dos nuevas. En su mayoria se trata de correccio-
nes técnicas que contribuyen a una notable mejora del proyecto.

La modificacién de mayor importancia radica en la introduccién
de una nueva Disposicién Adicional (segunda), fruto del pacto poli-
tico, en la cual se regulan las peculiaridades en la aplicacién de
la ley a los Territorios Histéricos de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.
En su virtud se exceptua la aplicacién de todo lo relativo a la orga-
nizacién provincial contenida en la Ley de Bases, asi como los as-
pectos econdémicos que se ajustaran al Concierto. Se establecen
especialidades en materia de funcionarios y en general, en los temas
competenciales.

Otras modificaciones relevantes son la inclusién entre las atribu-
ciones indelegables del Alcalde, las de convocar y presidir las sesio-
nes del Pleno y de la Comisién de Gobierno; la atribucién al Pleno
de la competencia en materia de alteracién de la calificacién juri-
dica de los bienes de dominio publico; la introduccién de dos nuevos
articulos, uno que establece las consecuencias del incumplimiento
de obligaciones por una entidad local, y otro que reconoce el dere-
cho de los miembros de las Corporaciones locales a obtener los
datos e informacién necesarios para el desarrollo de sus funciones.
Finalmente, puede mencionarse la inclusién de una nueva Dispo-
sicién transitoria (décima) que regula el régimen transitorio de
las reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas contra
acuerdos de aprobacién de presupuestos y ordenanzas fiscales de
imposicién y ordenacién de tributos locales, asi como contra actos
de aplicacién y efectividad de dichas ordenanzas.

b) Proyecto de Ley del Patrimonio Histérico Espafiol. Se trata
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de un texto ampliamente modificado a su paso por la Camara Alta:
55 preceptos modificados de un total de 91 remitidos por el Congreso
de los Diputados.

Entre las enmiendas de mayor relevancia se encuentran las si-
guientes:

— La creacién de una Junta de calificacién, valoracién y expor-
tacién como institucién consultiva.

— El reconocimiento de la accién publica para exigir ante los
6rganos administrativos y los Tribunales contencioso-administrati-
vos el cumplimiento de lo previsto en la ley para la defensa de los
bienes que integran el Patrimonio Histérico Esparfiol.

— La disminucidn del niimero de afios (de cincuenta a cuarenta)
precisos para que los documentos pasen a formar parte del Patri-
monio Documental.

— La exenci6n de] Impuesto de Tréafico de Empresas a las adqui-
siciones de obras de arte cuyos autores vivan en el momento de la
transmision.

— La regulacién, dentro de las infracciones, de la exportacién
ilegal de bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Es-
parfiol.

— La adicién de un precepto relativo a las donaciones, herencias
o legados a favor del Estado cuando se trate de bienes culturales,
historicos, cientificos, artisticos o técnicos, cuya aceptacién corres-
pondera al Ministerio de Cultura.

c) Proyecto de Ley Organica de Régimen Electoral General.
Ademas de numerosas correcciones de orden técnico, el Senado ha
introducido importantes modificaciones también en este proyecto
de ley. Asi, por ejemplo, la publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» o en el provincial, segin los casos, de las resoluciones o
consultas de las Juntas Electorales cuando tengan caricter general,
lo que puede revestir gran interés como precedente en muchas oca-
siones.

También es importante la adicién de una norma segun la cual
las  Juntas Electorales de Zona tienen el deber de comunicar al
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representante de cada candidatura los locales oficiales y lugares
publicos asignados para la realizacién gratulta de actos de campana
electoral.

Asimismo se modifica la estructura de las papeletas electorales
destinadas a la eleccién de senadores con objeto de asegurar una
mayor igualdad entre los distintos candidatos.

Por ultimo, se introduce un nuevo precepto en el que se prevé
el procedimiento a seguir cuando en las elecciones municipales no
se presenten candidaturas.

d) Proyecto de Ley orgénica del Poder Judicial. La labor des-
arrollada por el Senado en relacién con este proyecto de ley ha
sido muy intensa. Se puede decir que uno de cada dos preceptos
del proyecto ha sido modificado, y teniendo en cuenta que el pro-
yecto tiene més de 500 articulos y mas de 40 Disposiciones, puede
concluirse que el trabajo ha sido importante. Las mejoras técnicas
son muy numerosas y destacan, particularmente, las referentes a la
sisteméatica de la norma, como puede ser la alteracién del orden
de los Titulos I y IT del Libro I, entre otras muchas. '

En el 4mbito material también se introducen novedades, aunque
seria imposible hacer referencia a todas ellas: sefialemos, a titulo
de ejemplo, la modificacién del articulo 11 donde el texto se modi-
fica para recoger la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el
valor de la prueba; o la composicién del érgano encargado de resol-
ver los conflictos de jurisdiccién entre los Juzgados o Tribunales
y la Administracién, notablemente variada por el Senado; o la regu-
lacién mas detallada de los Juzgados de vigilancia penitenciaria;
o la determinacién del status del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia de una Comunidad Auténoma; o la mdas completa y
técnica redaccién del precepto relativo a las sentencias. Son simples
botones de muestra de una importante labor técnica y juridica
llevada a cabo por el Senado.

‘e) Proyecto de Ley orgénica de Reforma del articulo 417 bis
del Cédigo Penal. Las caracteristicas especiales de la tramitacién
de este proyecto de Ley son objeto de un comentario partlcula-
rizado en el examen de las normas interpretativas y supletorias
de la Presidencia de la Cdmara. El Senado introdujo una sola, pero
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importante modificacion en el mismo: un nuevo parrafo con el fin
de evitar el caricter de imprescindible del dictamen médico y del
consentimiento expreso, siempre que el aborto tenga como causa
la urgencia por riesgo vital para la gestante.

f) Proyecto de Ley de Aguas. La Camara Alta ha modificado
ampliamente el texto remitido por el Congreso. Por citar alguna
de las enmiendas introducidas puede mencionarse, la de incluir
dentro de los Planes Hidrolégicos de cuenca los criterios sobre estu-
dios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios debidos
a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos, precepto
que tiene su fundamento en las diversas y recientes catastrofes de
nuestro pafs.

g) Proyecto de Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido. El
Senado ha introducido numerosas modificaciones en el proyecto
remitido por la Camara Baja. Buena parte de ellas constituyen me-
joras de técnica legislativa. En otros casos, se subsanan omisiones
del texto o se introduce una redaccién diferente més acorde con
el objeto de la ley. En el articulo 8, por ejemplo, se hace una enume-
racién taxativa de las prestaciones de servicios de asistencia social
exentas del impuesto. Se modifica una Disposicién Adicional para
adaptar preceptos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados a la Ley.

h) Proyecto de Ley de reforma parcial del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. En este caso, la enmienda de mayor
importancia introducida en el Senado consiste en la inclusién de
una nueva Disposicién adicional que modifica diversos preceptos
de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

E] proyecto de Ley organica de autorizacién para la adhesién
de Espafia a las Comunidades Europeas no fue modificado en su
tramitacién por la Alta Camara. Sin embargo, dada la trascendencia
del mismo, conviene hacer alguna referencia a los debates que se
celebraron sobre el mismo (5).

Tras la presentacién del Dictamen de la Comisién por la sena-
dora Flores Valencia, se consumieron dos turnos sucesivos a favor
del proyecto, alteracién del reglamento de la Camara autorizada por
la Mesa excepcionalmente, como consecuencia de la trascendencia

(5) Diario de Sesiones del Senado, niim. 132,
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del proyecto. El primero de los turnos lo consumi6 el sefior Perinat
Eho (Grupo Popular), quien comenzé destacando que era una mo-
mento histérico, no sélo para Espafia, sino también para Europa;
a su juicio en la negociacién habian existido errores y aciertos,
pasando a examinar con cierto detalle los sectores concretos afecta-
dos por el Tratado. Solicit6 finalmente que el Senado, como Cdmara
territorial, tenga un papel primordial en los problemas que la adhe-
sién pueda suscitar para las Comunidades Auténomas.

La sefiora Flores Valencia hizo uso del segundo turno a favor,
coincidiendo con el sefior Perinat en la doble historicidad del mo-
mento, para Espafia y para Europa, afirmando, ademas, que para
esta tltima suponia una posibilidad adicional de proyeccién hacia
América Latina y Africa. También destacé el cardcter esencialmente
equilibrado del Tratado.

En turno de portavoces intervino en primer término el Grupo
Mixto, cuyo tiempo se dividié entre los sefiores Bernardez Alvarez
(Coalicién Galega) quien puso de relieve los inconvenientes de la
adhesién para Galicia; Bencomo Mendoza (U.C.D.) que se refirié a
los problemas que para Canarias suponia la incorporacién; y Cercds
Pérez (Independiente) quien destacé sobre todo el beneficio que en
el campo tecnoldgico y cientifico iba a suponer la adhesién. También
los tres coincidieron en calificar de histérico el momento.

El sefior Sala i Canadell, portavoz de Catalufia al Senado resefi6
la vocacioén europea de Catalufia y afirmé que su Grupo estaba por
la Europa de las regiones y de los pueblos, opinando que la entrada
en la Comunidad no supondria un recorte de las competencias de
las Comunidades Auténomas.

' El sefior Renobales Vivanco, portavoz de Senadores Nacionalistas
Vascos, sefialé que las negociaciones y sus resultados, contempla-
dos globalmente merecen la aprobacién de todos, anunciando su
voto afirmativo. Hizo un llamamiento a las Comunidades Auténo-
mas para que éstas hagan realidad la garantia del cumplimiento del
Tratado, evitando soluciones trauméticas. '

El sefior Arespacochaga y Fehpe por el Grupo Popular, aflrmo
que su Grupo apoyaba la adhesién a la Comunidad, para después
poner de relieve los aspectos de la negociacién que, a su juicio, no
fueron desarrollados debidamente. -
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El sefior Laborda Martin, portavoz del Grupo Socialista, quiso
poner el acento en lo que la Cdmara iba a votar: se va a votar por
Europa, se va a votar un reto, se va a votar por el progreso y la
modernizacidén, y se va a votar por una dimensién mds universal de
Europa.

Tras el debate de las escasas enmiendas presentadas y como
colofén, intervino el Presidente del Gobierno, que agradecié en
primer término el voto unanime expresado en la Cdmara, para ter-
minar sefialando que «Espafia estard entre los paises de la Comu-
nidad que hardn el méximo esfuerzo para la construccién de una
Europa politica cada vez mas homogénea y mas unidan.

II. LA ACTIVIDAD DE CONTROL DEL GOBIERNO
A) Las preguntas

Segin el modo en que sean respondidas las preguntas pueden
ser con respuesta oral o con respuesta escrita. A su vez, las primeras
pueden tener lugar en Pleno o en Comisién. Dentro de las preguntas
con respuesta oral en Pleno deben diferenciarse las ordinarias y las
urgentes. Examinemos cada clase.

1) Preguntas con respuesta oral en el Pleno.

Debe notarse en primer término que la practica seguida hasta
el primer periodo de sesiones de 1985 reducia este tipo de preguntas
a las que hemos denominado ordinarias, sin que se hubiera puesto
en practica la férmula de las preguntas urgentes reconocida en el
articulo 163.1 del Reglamento, segtn €] cual podia evitarse el plazo
exigido para ser incluidas en el orden del dia siempre que el Gobier-
no reconociese la urgencia. Como ya se sefialara en la Crénica Parla-
mentaria del periodo septiembre-diciembre de 1984 (6) la Presidencia
de la Cdmara dict6é una norma supletoria del articulo 163 regulando
la formulacién de preguntas urgentes con el fin de agilizar este
tramite parlamentario y dar actualidad a los debates. Esta norma,
que ha sido objeto de modificacién como se examina en otro punto
de la presente Crénica, ha evitado que las preguntas, en su mayoria,

(6) Revista de las Cortes Generales, num. 4, pags. 225, 226 y 240 a 243.



CRONICA DEL SENADO 249

queden obsoletas por el paso del tiempo. La préctica tiende a con-
sagrar la formulacién de cuatro preguntas urgentes y seis ordinarias
al inicio de cada sesi6n plenaria, frente a las seis preguntas ordina-
rias que hasta 1984 solian integrar el punto del orden del dia de los
Plenos relativo a preguntas. Conviene examinar cada tipo por
separado.

La presentaciéon de las preguntas que hemos calificado como
ordinarias parece haber sufrido una ligera disminucién en relacién
con un periodo semejante del afio anterior. Ello resulta légico si
se tiene en cuenta el nimero de preguntas presentadas con caracter
urgente. El cuadro siguiente nos muestra la distribucién de las
preguntas por grupos segun la situacién parlamentaria de cada una
de ellas (aunque como es bien sabido las preguntas no son formu-
ladas por Grupos y si por senadores individuales).

CUADRO NUM. 1

RESUMEN DE LAS PREGUNTAS ORDINARIAS CON RESPUESTA
ORAL ANTE EL PLENO

GRUPO PARLAMENTARIO Senadores  Catalu-
_— Socia- Nacionalis- . fia al
SITUACION lista  Popular  Mixto  tas Vascos Senado TOTAL

Pendientes del periodo de se-

siones anterior ... ... ... ... — 17 5 — 1 23
Presentadas ... ... ... ... ... ... 9 74 23 — 1 107
Retiradas ... ... ... ... — 2 1 — — 3
Contestadas ... ... ... ... ... 5 71 12 — 1 89
Pendientes para el periodo

de sesiones siguiente ... ... 1 16 11 — — 28
No admitidas a tramite ... 1 1 3 — 1 6
Convertidas en preguntas ,

con respuesta escrita ... ... 1 — 1 — — 2

Convertidas en preguntas

con respuesta oral en Co- .

misién ... ... e e vt s s — 1 — — — 1
Decaida por formularse una

urgente con igual texto ... 1 — — — — 1
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Del examen del cuadro surgen algunas cuestiones que conviene
poner de relieve. El Grupo Popular mantiene la primacia en el
empleo de esta técnica de control. Los senadores del mismo que
mas preguntas formularon. fueron los sefiores Lépez Hueso (8),
Amat de Ledn Guitart (6), Blesa Rodriguez (6) y Pardo Gémez (6) *.

El Grupo Mixto presenté un ndmero importante de preguntas.
Su miembro ma4ds activo en este sentido es el senador Fernandez
Piflar y Afan de Ribera (13), seguido de los senadores Berndrdez
Alvarez (4) y Castro Cordobez (3) *.

En el Grupo Socialista las preguntas presentadas se hallan muy
repartidas entre los senadores. La tnica que tiene mas de una —dos
concretamente— es la sefiora Sauquillo Pérez del Arco. ’

Las minorias nacionalistas contintian la ténica manifestada en
periodos anteriores. El Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos
no emplea este medio de control, en tanto que el Grupo Catalufia
al Senado lo hace en dos ocasiones, siendo una de ellas una pregunta
pendiente del periodo anterior.

Quiz4a convenga poner de relieve que el namero de preguntas no
admitidas a tramite se ha reducido a solamente seis. Las razones
esgrimidas por la Mesa para ello fueron:

a) Que la pregunta contenia mads-de una cuestién, vulnerando
el articulo 162.1 del Reglamento, en dos ocasiones.

b) Que la pregunta excedia la competencia del Gobierno, con-
culcando el articulo 162.1 del Reglamento, en otras dos ocasiones.

c) Que el escrito presentado no contenia una pregunta sino
juicios de valor, también en dos ocasiones, en contra, igualmente,
del articulo 162.1 del Reglamento.

La Mesa, asimismo, entendié que una pregunta debia entenderse
decaida si era presentada, formulada y contestada como pregunta
urgente, aplicandolo en una ocasién, también reflejada en el cuadro.

Por razén de la materia, las preguntas ordinarias en e] periodo
objeto de consideracién pueden agruparse del modo siguiente:

* Entre paréntesis figura el niimero de preguntas presentadas por cada uno.
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CUADRO NUM. 2

RESUMEN POR MATERIAS DE LAS PREGUNTAS
ORDINARIAS CON RESPUESTA ORAL EN PLENO

Sanidad y Consumo ... ... e eee e eee e e 25
Obras Publicas y Urbamsmo PR £
Trabajo y Seguridad Social ... ... ... ... ... ... ... ... 11
Agricultura, Pesca y Alimentacic‘m T |
Justicia ... ... ... .. 1
Interior ... ... .. e 1
Transportes, Turlsmo y Comunlca(:lones ......... 10
Educacién y Ciencia ... ... ... ... o oo v e e T
Defensa ... ... ... TR 7
Economia y Hamenda e et e e e e e e e . B
Industria y Energia .. 5
Asuntos :Exteriores ... ... 2
CUltUra ... oo e et e e s e e e e e 2
Presidencia ... ... .. s 2
Administracién Terrltorlal 1

El apartado relativo a las preguntas con respuesta oral en Pleno
debe completarse con el examen de las que fueron formuladas con
caracter urgente, que tienen su mecanica propia.

CUADRO NUM. 3

RESUMEN DE LAS PREGUNTAS URGENTES CON RESPUESTA ORAL

EN EL PLENO
GRUPO PARLAMENTARIO Senadores  Catalu-
_ Socia- Nacionalis- fia al
. SITUACION lista Popular  Mixto  tas Vascos Senado TOTAL
Presentadas ... ... ... ... ... 8 8 — 6 30
No admitidas a tramite ... . 1 3 —_ 1 10
Retiradas ... ... ... ... ... ... 3 — — — —_— 3
Debatidas ... ... ... ... .. ... 4 2 5 — 3 14
Aplazadas a peticién del Go- ‘
bierno ... ....... ..o — — - — 2 o2

Decaida por no poder asis-
tir el Ministro ... ... ... ... — 1 — —_ —_ 1
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Lo primero que denota este cuadro es que los Grupos Socialista,
Popular y Mixto han presentado el mismo ntimero de preguntas (8)
y que el Grupo Catalan se acerca al mismo (6), en tanto que Sena-
dores Nacionalistas Vascos mantienen la misma postura que en las
preguntas ordinarias.

El segundo dato notable es el alto numero de preguntas no admi-
tidas a tramite: 10. La razén fundamental hay que destacarla preci-
samente en lo que motiva la aparicién de este tipo de preguntas:
la urgencia. La Mesa rechazé la admisién a tramite de las preguntas
por considerar:

a) Que no tenian caracter de urgencia, en siete ocasiones.

b) Que se presentaban después de terminado el plazo, en una
ocasidn.

c) Que se presentaban en una semana anterior a otra semana
en que no habia control del Gobierno, en una ocasién.

d) Que no se ajustaban a los preceptos reglamentarios en una
ocasion, ‘

2) Preguntas con respuesta oral en Comisién.

Como ya hemos manifestado en otras ocasiones, este tipo de pre-
guntas es subsidiario, de modo que sélo se emplea cuando pregun-
tas con respuesta escrita o con respuesta oral en Pleno se convier-
ten, en virtud de los mecanismos reglamentarios, en preguntas con
respuesta oral en Comisién.

Es conveniente, no obstante, que se haga notar cémo la Mesa
del Senado ha adoptado el criterio de remitir a la Comisién de
Presidencia del Gobierno e Interior las preguntas relativas al Ente
Publico RTVE, pues en aquella Comisién es donde se efectiia el
control de dicho Ente. Asimismo, en alguna ocasién, se han remitido
preguntas a la Comisién de Seguimiento del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, relativas a esta materia.
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CUADRO NUM. 4

253

RESUMEN DE PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL
EN COMISION

DESTINO

PROCEDENCIA

Remitidas a la Comision
‘" de Presidencia del
Gobierno e Interior

Remitidas a la Comisicn
de Seguimiento del
Fondo de Compensacion
Interterritorial

Anteriormente pregunta con res-
puesta oral en Pleno ... ... ...

Anteriormente pregunta con res-
puesta escrita ... ... ... ... ...

Incumplimiento de plazo por el
Gobierno ... ... ... .. ool

17

... A diferencia de lo que ocurrié en el periodo de sesiones septiem-
bre-diciembre de 1984, en las consideradas en la presente Crénica
no se ha aplicado el mecanismo previsto en el articulo 169.2 para
las preguntas con respuesta escrita en el caso de que el Gobierno

incumpla el plazo reglamentariamente establecido.

3) Preguntas con respuesta escrita.

Este medio de control continda mostrandose como el preferido
por el senador individual, dado que no tiene las dificultades que
implica el ser incluido en el orden del dia del Pleno o de las Comi-
siones. Buena prueba de ello es el cuadro siguiente:
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CUADRO NUM. 5

RESUMEN DE PREGUNTAS CON RESPUESTA ESCRITA
POR SU SITUACION

GRUPO PARLAMENTARIO Senadores  Catalu-
B — Socia- Nacionalis- fia al
SITUACION lista Popular  Mixto tas Vascos Senado TOTAL
Formuladas ... ... ... ... ... ... 126 2.298 44 — 4 2472
Previamente fueron pregun-
tas orales ... ... ... ... ... 1 — — — — 1
No admitidas a tramite ... 1 42 — —_ — 43
Contestadas ... ... ... ... ... ... 90 1.757 39 — — 1.886
Pasan a preguntas con res-
puesta oral en Pleno ... ... 1 — —_ — — 1
Pasan a preguntas con res-
puesta oral en Comisién. 1 19 — — —_ 20
Retiradas ... ... ... ... ... ... 2 5 — - — 7
Pendientes ... ... ... ... ... ... 33 475 5 — 4 517

Como hechos notables que se deducen del cuadro ademas de los
sefialados con anterioridad podemos resefiar los siguientes:

— La amplia diferencia en el uso de este tipo de preguntas entre
el Grupo Popular y los restantes Grupos Parlamentarios.

— El nimero mayor de preguntas formuladas por el Grupo So-
cialista frente al Grupo Mixto.

— El nulo o escaso empleo del medio examinado por los Grupos
Nacionalistas.

— El escaso numero de preguntas retiradas.

La Mesa, en su labor de calificacién de las preguntas, ha deter-
minado la inadmisién a tramite de un total de 43, con arreglo a los
motivos siguientes:

a) El contenido no propio de preguntas en 33 ocasiones. Dentro
de este apartado, cabe incluir los supuestos de no competencia del
Gobierno, los de formulacién de consultas juridicas o de cuestiones
de interés meramente personal, los casos en que no se formulan
preguntas, sino meras afirmaciones u opiniones, aquellos en los
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que no existen datos suficientes para conocer el objeto de la pre-
gunta, o la peticién de una investigacidon que es inconstitucional.

b) La existencia de defectos de forma en la pregunta en cinco
ocasiones. Aqui pueden enumerarse los casos de reiteracién de pre-
guntas formuladas en el mismo periodo de sesiones, de falta de
concrecién y claridad de la cuestién, de invocacién del Grupo Terri-
torial en la pregunta, de incongruencia entre el encabezamiento y la
pregunta, y de preguntas que hacen referencia a asuntos en trami-
tacién por las Camaras.

c¢) La formulacién de preguntas solicitando datos que ya figuran
en la Memoria del Fiscal General del Estado en cinco ocasiones.

B) Las interpelaciones

Como consecuencia de la norma supletoria de la Presidencia
del Senado relativa al articulo 171.2 del Reglamento (7), las inter-
pelaciones pueden ser ordinarias o urgentes.

La formulacién de interpelaciones ordinarias sufre un descenso
en beneficio de las urgentes en comparacién con periodos anterio-
res. Veamos el siguiente cuadro:

- CUADRO NUM. 6

RESUMEN DE INTERPELACIONES ORDINARIAS
POR SU SITUACION.

GRUPO PARLAMENTARIO o Senadores  Catalu-
—— Socia- . Nacionalis- fia al
SITUACION lista Popular’ Mixto tas Vascos 'Senado TOTAL

Pendientes periodo anterior. — 21 1 — 1 23
Presentadas ... ... ... ... ... ... — 29 1 — 1 31
Debatidas ... ... ... ... ... ... - 13 1 —_ — 14
Retiradas ... ... ... ... ... ... — 4 1 _ — 5
No admitidas a tramite ... — 1 — —_ — 1
Pendientes perfodo siguiente.  — - 32 _ = 2 34

(7) BOCG Senado, Serie I, num. 17, de 14 de diciembre de 1984. Esta
norma fue comentada en la Crénica parlamentaria del Senado publicada en
Revista de las Cortes Generales, nim. 4, pags. 243 y 244.
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Lo mas destacable de la situacién de las interpelaciones ordina-
rias es la dificultad de las mismas por ser incluidas en el orden del
dia del Pleno de la Camara. Ello lleva a que, de las 34 interpela-
ciones pendientes para el periodo siguiente, nimero elevado si se
tienen en cuenta las pendientes del periodo anterior y las presentadas
en 1985 (en total 54), diez sean interpelaciones que ya estaban pre-
sentadas y no debatidas en el periodo septiembre-diciembre de 1984,
es decir, eran interpelaciones pendientes.

Otro dato a resefiar es el no empleo de este medio de control
por los Grupos Socialista y Vasco, y la utilizacién casi simbdlica
del mismo por el Grupo Catalufia al Seriado. Es importante, asimis-
mo, hacer notar que sélo se ha producido un caso de no admisién
a tramite. La razén de inadmisién consistié6 en que una parte de
la interpelacién se referia a hechos futuros e inciertos, no depen-
dientes de la voluntad del Gobierno.

En funcién de las materias afectadas puede elaborarse la siguien-
te distribucién por Ministerios de las interpelaciones presentadas
y admitidas a tramite:

— Agricultura, Pesca y Alimentacién ... ... ...
— Transportes, Turismo y Comunicaciones ...
— Educacién y Ciencia ... ... ... ... ... ... L
— Asuntos Exteriores ... ... ... ... ..ol
— Obras Publicas y Urbanismo ... ... ... ... ...
— Industria y Energia ... ... ... ... ...

— Sanidad y Consumo ..

— Interior ... ... ... ...

— NN NN W W on

— Economia y Hacienda ... ... ... ... ... ... ... ...

—_

— Trabajo y Seguridad Social ... ... ... ... ... ...
— Administracién Territorial ... ... ... ... ... ... 1
e Cultura o e e e e 1

— Defensa ... oo oo ot i e e e e e e 0
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— Justicia ... ... ... .

— Presidencia ... ... ..o oot it i e e e e o

Las interpelaciones urgentes han constituido un medio de control
ampliamente utilizado desde el momento de su implantacién. Sobre
el cuadro que a continuacién se inserta debe resefarse el alto nu-
mero de las presentadas y su circunscripcién exclusiva a los Grupos
Popular y Mixto.

CUADRO NUM. 7

RESUMEN DE INTERPELACIONES URGENTES
POR SU SITUACION

GRUPO PARLAMENTARIO " Senadores  Catalu-
—_— Socia- ) Nacionalis-  #fa al
SITUACION lista Popular  Mixto  tas Vascos Senado TOTAL
Presentadas ... ... ... oo o e — 26 6 — — 32
No admitidas a tramite... ... — 17 3 — — 20
Debatidas ...-... ... ... ... ... — 8- - -2 L — — 10
Decaidas ... ... ... . — 1 —_ — —_ 1
Aplazadas a peticién del Go-

bierno ... ... ... ol — — 1 — — 1

~También es importante destacar el alto nimero de interpelacio-
nes urgentes no admitidas a tradmite (20 sobre 32). La inadmisién
tiene lugar por las siguientes razones: porque la Mesa, al calificarla,
entendié que no existia la urgencia; porque la interpelacién no se
ajustaba a los requisitos reglamentarios ordinarios establecidos en
el articulo 170.2; y porque fue presentada fuera de plazo (siendo
frecuente su presentacmn en semana. anterior a otra en la que no
se celebraria Pleno de la Camara). Los motivos mas frecuentes han
sido el primero y el tercero. . :
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C) Las mociones

Este instrumento de control resulta menos habitual en la vida
parlamentaria del Senado que las interpelaciones o las preguntas,
probablemente debido a que su trascendencia politica es mayor, de
un lado, y, de otro, a que son instrumentos menos agiles y que no
comportan una presencia inmediata del Gobierno en la Camara.

CUADRO NUM. 8

RESUMEN DE LAS MOCIONES POR SU SITUACION

GRUPO PARLAMENTARIO . . : Senadores  Catalu-
B Socia- ) Nacionalis- fia al
SITUACION lista Popular  Mixto tas Vascos Senado TOTAL
Pendientes perlodo anterlor —_ 4 2 — — 6
Presentadas ... ... ... ... oo e — 9 4 — — 13
Aprobadas ... ... ... ool — — 1 — — 1
Rechazadas ... ... ... .coveviies - — -6 2 —_ — 8
No admitidas a tramlte ...... — — — —_ — —
Retiradas .. ... ... ) — 1 — —_ — 1
Pendientes penodo 81gu1ente — 6 3 — — 9

~No se incluyen en el presente cuadro la-mocién presentada por
la Comisién de Relacionés con el Defensor del Pueblo y de los Dere-
chos Humanos sobre mendicidad infantil, a-la-que nos referiremos
mas adelante, ni la presentada por la Comisién de Asuntos Exterio-
res sobre la consolidacién de la democracia en América, pendiente
para el siguiente periodo de sesiones. :

El aspecto' mas relevante lo constituye la aprobacién de una
tnica mocién: la del sefior Rahola i D’Espona y otros sefiores sena-
dores (8) por la que se insta al Gobierno para que haga las gestiones
oportunas con el fin de que se retiren los mojones adicionales pues-
tos en lalinea fronter1za entre Espana y Franc1a en el Coll de la

(8) BOCG Senado, Serie I, nam. 160, de 1 de junio de 1985.
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Manrella, entre los mojones 558 y 559, municipio de Agullana, pro-
vincia de Gerona, colocados en presencia de don Javier Munuera
Bassols, delegado permanente de la frontera en la provincia de
Gerona, el dia 28 de noviembre de 1984. En la misma mocién se
reclama al Gobierno que informe al Senado de los problemas o
cuestiones actuales en la linea de demarcacién de la frontera entre
Espafia y-Francia, y de la actuacién de la Comisién mixta hispano-
francesa de amojonamiento, conservacién e 1dent1flca01on de la
frontera en los Pirineos. - : :

- Las mociones pueden agruparse por razén de sus titulares y de
su.contenido (no se incluyen en los cuadros las mociones de las
Comisiones).

CUADRO NUM. 9

RESUMEN DE MOCIONES POR SUS TITULARES

GRUPO PARLAMENTARIO Senadores Catalu-
—— Socia- Nacionalis-  fia al =~
SITUACION lista Popular  Mixto  tas Vascos Senado TOTAL

—
—

Senadores individuales ... ... —
Diez o més Senadores ... ... —_
Grupos Parlamentarios ... ... — 4

Qo
~

La mocién de la Comisién de Relaciones con el Defensor del
Pueblo y de los Derechos Humanos es consecuencia del Informe de la
Ponencia de dicha Comisién para el estud1o de los problemas de
la mendlc1dad infantil en Espafia (9). En el Informe se _recogen
datos histéricos y juridicos en la materia, un analisis de la situacién
actual y una serie de conclusiones que dan paso a la propia mocién,
en la que se insta ‘al Gobierno para que, en el plazo-mas breve
posible, remita, a-las’ Cdmaras los_proyectos :de ley de proteccién.a
la 1nfanc1a de reforma de la leglslacmn de menores. de- ref—orrﬂa

- (9).- BOCG Senado Serie 1, num. 144 de 22 de abnl de- 1975
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Cuapro NUM. 10

RESUMEN DE MOCIONES POR SU CONTENIDO

GRUPO PARLAMENTARIO Senadores  Catalu-
_— Socia- Nacionalis- fia al
SITUACION lista Popular  Mixto  tas Vascos Senado TOTAL

Peticién de declaracién del

Gobierno ... ... .. — — 2% — C— 2
Peticién de remision de un

proyecto de ley ... ... ... ... — 5 1 — — 6
Texto no legislativo ... ... ... —_ 8 2 — — 10

* Una de ellas contiene una parte de texto no legislativo.

de la adopcidén, en los que ademds de sistematizar su ordenacién
e incorporar los valores democraticos de libertad e igualdad, debera
ampliarse su cardcter asistencial y protector de la educacién del
nifio, en concordancia con la Declaracién de Derechos del Nifio, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959. :

III. OTRAS ACTIVIDADES DE CARACTER PARLAMENTARIO

Las normas interpretativas y supletorias
y las resoluciones de la Presidencia del Senado

A través de los dos periodos de sesiones que integran el afio
1985, la Presidencia del Senado ha ejercitado en varias ocasiones
las facultades de interpretacién y suplencia del Reglamento de la
Camara que le otorgan los apartados 7 y 8 del articulo 37 de dlcha
norma. Examinaremos cronologlcamente esta actividad.

a) En primer término, se ha subsanado una errata en la pu-
blicacién de la norma supletoria para desarrollo del articulo 171.2
del Reglamento del Senado, punto tercero (10). La errata consistia

(10) BOCG, Senado, Serie I, num. 117, de 14 de diciembre de 1984. Es-tél
norma fue ya comentada en la :Crénica parlamentaria. del Sénade. corres-
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en que en el texto inicial la calificacién de la urgencia correspondia
a la Mesa, «de acuerdo con» la Junta de Portavoces. En la correccién
la calificacién sigue siendo facultad de la Mesa, pero no es preciso
el acuerdo de la Junta de Portavoces, sino simplemente su opinién
no vinculante. El] texto corregido dice «oida la Junta de Portavoces».
Esta correccién encuentra su razén de ser en el papel que el ar-
ticulo 44 del Reglamento del Senado otorga a la Junta de Porta-
voces en el ejercicio de las competencias que tal precepto establece;
el apartado c) preceptiia que «la Junta de Portavoces sera oida para
fijar los criterios que contrlbuyan a ordenar y facilitar los debates
y tareas del Senado».

b) En segundo lugar se encuentra la norma 1nterpretat1va de
17 de abril de 1985 (11) por medio de la cual la ordenacién del
debate de los votos particulares en la forma regulada en el ar-
ticulo 123.1 del Reglamento debe entenderse aplicable a los supues-
tos recogidos en los articulos 108.4, 121, 129 y 155.2; en todos estos
supuestos se permitirdan dos turnos a favor y dos en contra, produ-
cidos en forma alternativa y siempre que cada uno corresponda a
senadores pertenecientes a distintos Grupos Parlamentarios.

‘La razén de la norma interpretativa es doble: por un lado, por-
que la ordenacién de los. debates de los Proyectos- de ley (puesto
que constituyen los debates fundamentales de la C4mara) debe ser-
vir de modelo para los deméas debates. Por otro lado, porque la
aplicacién de la férmula contenida en el articulo 123.1 evita reite-
raciones y dilaciones initiles y permite —como se sefiala en el
preambulo de la norma— una mejor ordenacuin de las diferentes
posturas en el debate.

Finalmente, la norma establece que, con anterlorldad al comien-
zo del debate, se solicitard del Presidente la intervencién, comu-
nicando el caracter del turno que se desea consumir.

. ¢) En tercer lugar hallamos la norma supletoria sobre el pro-
cedimiento para la e]ecuc1on de la sentencia del Trlbunal Constitu-
cional en el recurso de 1nconst1tuc10nahdad ndmero 800/83, contra
el texto deflmtlvo del proyecto de Ley orgénica de reforma del

pondiente al periodo de sesiones septlembre-dlcwmbre de 1984 Revtsta de
las Cortes Generales, nim. 4, pags. 243 y 244.
(11) BOCG Senado, Serie I, num. 145, de 23 de abnl de 1985.
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articulo 417 bis del Cédigo Penal (12). Las especiales caracteristicas
de esta sentencia, en la que el Tribunal apuntaba (especialmente en
el fundamento juridico niimero 12) las directrices que el legislador
deberia seguir para adecuar la norma controvertida al ordenamien-
to constitucional, suscité la cuestién relativa al tramite parlamen-
tario que deberia darse para lograr tal objetivo. Dado que el Regla-
mento del Senado no preveia tal cuestién, se hizo precisa una norma
supletoria de la Presidencia del Senado por la que se pudiera cum-
plir la sentencia. El procedimiento habilitado fue el siguiente:

— remisién por la Mesa del Senado del texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados a la Comisién de Justicia,

- - —- tramitacién de dlcho texto por el proced1m1ento de urgencia,
en Ia medida de lo p051ble

— plazo de cinco di'as para la presentacién de enmiendas,

— ‘inadmisién de las enmiendas con. finalidad distinta a la de
aJustar el proyecto de ley a la sentencia del Tribunal Constitucional,

— calificacién de las enmiendas por la Mesa del Senado,

o debate en Comisién segun lo establemdo en los articulos 110
y 51gu1entes del Reglamento concluyendo con el Dictamen corres-
pondlente

. '— debate en el Pleno del chtamen de la Comisién con arreglo a
10 dlspuesto en los articulos-118 y siguientes del Reglamento :

"El tema clave fue el relatlvo a la calificacién de las enmlendas
tarea llena de importantes dificultades objetivas. La Mesa opté por
admifir a tramite la totalidad de las enmiendas presentadas con el
fin de preservar los derechos del enmendante, aunque en algun
caso, existieséen dudas en torno a su admlslblhdad

'd) En cuarto lugar se halla la norma supletoria sobre la elec-
cién de una nueva Mesa del Senado a que se refiere el articulo 13
del Reglamento de la Camara (13). El articulo 13 del Reglamento
faculta a un Grupo Parlamentario o a veinticinco senadores para

"(12) BOCG Senado, Serie >I,‘rv11’1m. 161, de 1 de junio de 1985.
(13) BOCG Senado, Serie I, ntum, 196,-de 22 de octubre de 1985,
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solicitar la eleccién de una nueva Mesa de la Camara en el caso
de que, a consecuencia de la incorporacién de nuevos senadores,
aumente en mas de un 15 por 100 el nimero de miembros existentes
en el momento de la constitucién definitiva del Senado. Sin em-
bargo, el articulo 13 no establecia un plazo para el ejercicio de tal
facultad, lo que colocaba a la Mesa, 6rgano rector de la Cémara,
en una situacién de interinidad indefinida, dificilmente compatible
con las funciones que debe desempefiar. La norma supletoria viene
a_colmar esta laguna, al establecer que la peticién de eleccién de
una nueva Mesa del Senado, contemplada en el articulo 13 de su
Reglamento, debe ser presentada por un Grupo Parlamentario o
veinticinco senadores no maés tarde de las cuarenta y .ocho horas
que preceden a la primera sesién plenaria del periodo de sesiones
siguientes a aquel en que se produjo el aumento en mas de un
15 por 100. del ntimero de senadores ex1stentes en el momento de
la constitucién definitiva del Senado.

e) Finalmente, hay que resefiar sendas modificaciones de las
normas supletorias de desarrollo de los. articulos 163 y 171.2 del
Reglamento del Senado (14); mod1f1cac1ones exigidas por la préc-
tica observada desde que se puso en vigor la férmula delas pre-
guntas y las 1nterpelac1ones urgentes y con51stentes en adelantar el
término del plazo de presentacién de las mlsrnas a las doce horas
del martes de la semana anterior a aquella en que se solicite su
formulacién o debate, con el fin de poder conocer ‘con una mayor
antelacién el orden del dia de las sesiones plenarias.

El -debate del Estado- de Zas"Autonomiasv

La funcién del Senado como Camara de representacmn terrlto-
rial se ha v1sto reforzada en 1985 como consecuencia de la” cele-
bracién en el mismo de un debate monograflco sobre el Estado de
las Autonomias, cuyo equivalente en el Congreso de los D1putados
lo constltuye el debate sobre el estado de:la Nacién.

CEI debate partlo de una comunicacién efectuada por el Gobierno

(14) BOCG Senado; »Serié‘I, nim. 197, de 24 de octubre de 1985.



264 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

a la Camara (15) cuyo mensaje inicial y mas importante era el de
considerar completado el proceso de institucionalizacién de las
Comunidades Auténomas y, por tanto, consolidada la nueva orga-
nizacién territorial del Estado disefiada por la Constitucién. En este
examen del pasado se hacia mencién al proceso de transferencia
de competencias —algunos ya finalizados—, al comienzo de la co-
operaciéon del Estado con las Comunidades Auténomas, y al des-
arrollo del sistema de financiacién de las autonomias.

Un segundo bloque de la comunicacién se referia a los proyectos
de futuro, y en este ambito se ponia el acento en tres temas: des-
lindar nitidamente las esferas de decisién y responsabilidad del
Estado y de las Comunidades Auténomas, ampliar y mejorar la
cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y lograr
un equilibrio entre los principios de autonomia territorial y de
solidaridad interterritorial; teniendo en cuenta, en todo caso, la
perspectiva de la integracién en la Comunidad Econémica Europea.

El debate se celebré el dia 12 de febrero de 1985 (15 Ys). El dia 13
los Grupos Parlamentarios tuvieron ocasién de presentar mociones
relacionadas con el mismo, las cuales fueron objeto de discusién
el dia 14.

El debate del dia 12 de febrero se inicié con la alocucién del
Presidente del Gobierno, quien desarrollé el esquema dibujado en
la comunicacién del Gobierno. De su intervencién se pueden destacar
algunos temas:

— El caracter irreversible del Estado de las Autonomias.

— Un importante grado de identificacién del ciudadano con
las instituciones autondémicas.

— La necesidad de considerar que nos hallamos en una nueva
fase del Estado de las Autonomias: la del ejercicio de sus
competencias y capacidades.

— La reduccién de la conflictividad autonémica, reflejada en
la actividad del Tribuna] Constitucional en esta materia. Con

(15) BOCG Senado, Serie I, num. 124, de 8 de febrero de 1985
(15bis) «Diario de Sesmnes del Senado», num. 102.
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ello se entiende que hay un cambic desde las autonomias
como fuentes de conflicto a las autonomias como instrumento
de gobierno.

— La importancia del préximo ingreso de Espafia en la Comu-
nidad Europea. Sobre este punto, el Presidente remarcé cémo
la repercusién del ordenamiento comunitario en el Estado
de las Autonomias no vendria a romper, en el orden interno,
el reparto de competencias establecido en la Constitucién, si
“bien, frente al exterior, implicaria reduccién de la capacidad
de decisién unilateral; por ello, insistié en la necesidad de
lograr un didlogo reciproco entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas que permita limar las dificultades que plantea
el ingreso en la C.E.E.

— La estructuracién administrativa de las Comunidades Auté-
nomas de forma idéntica a la del Estado. Sobre este aspecto
sefialé que, en su criterio, esta estructuracion hubiera debido
seguir otros derroteros que evitasen la multiplicacién de la
burocracia.

— En el ambito de la financiacién autonémica, la confluencia
de diversas circunstancias (aplicacién del I.V.A., adhesién a
la CEE, fin de los traspasos de competencias) exigen la revi-
sién del sistema de financiacién.

El Presidente del Gobierno, para cerrar su intervencién, apuntd
la posibilidad de potenciar la funcién territorial de]l Senado me-
diante la reflexién de la Camara Alta sobre los problemas de
funcionamiento del Estado de las Autonomias.

En el debate subsiguiente sélo intervinieron los Grupos Parla-
mentarios, sin que lo hicieran los Grupos Territoriales constituidos
en el Senado.

La intervencién de los Grupos Parlamentarios se inicié con la
del Popular, por medio de su Portavoz, sefior Arespacochaga y Feli-
pe. Tras destacar la preferencia de su Grupo por el modelo auto-
némico frente al centralizado, dirigié sus criticas a los siguientes
aspectos: o :
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— Centralismo administrativo dentro de las Comunidades Auté-
nomas.

— Tendencia al federalismo en algunos sectores del Gobierno de
la Nacién.

— Defensa a ultranza del igualitarismo entre las autonomifas.

— Inexistencia de una politica cultural acorde con el sistema
autondémico.

— Insuficiencia de las transferencias de personal a las Comu-
nidades Auténomas.

— Excesivo coste del proceso autondémico.
— Mala concepcién del Fondo de Compensacién Interterritorial.

— Falta de coordinacién en todos los mveles entre el Estado
y las Comunidades Auténomas.

El Grupo Catalufia al Senado intervino por medio de su Portavoz,
sefior Sala i Canadell, para quien, como primera cuestion, el balance
del Estado de las Autonomias puede considerarse positivo, si bien
existe todavia mucho camino por recorrer. Se refirié al proceso de
transferencias, que consideré inconcluso, no tanto en lo cuantitativo
sino en lo cualitativo. En el sistema de financiacién destacé la falta
de coordinacién entre la Ley Organica de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas y el Fondo de Compensacién Interterritorial.
Sefialé, asimismo, la urgencia en la reforma de la Administracién
periférica y la central como consecuencia de las transferencias. Pro-
puso una modificacién del Reglamento del Senado con el fin de que
la agrupacién de los senadores se produzca sobre la base de la
representacién territorial de cada Comunidad. Como actuaciones
concretas se refirié a la intervencién de las Comunidades Auténomas
en los proyectos de planificacién, a su participacién en el futuro
Consejo Econdémico y Social y a la necesidad de su audiencia res-
pecto de las leyes de bases. Finalmente, se refiri6 a la conf1gurac1on
territorial de las circunscripciones en la Ley de elecciones al Parla-
mento Europeo

El sefior Renobales Vivanco, Portavoz del Grupo de Senadores
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Nacionalistas Vascos, comenzé su intervenciéon afirmando que el
Estado de las Autonomias pasa por la recuperacién de los derechos
histéricos vascos. Sefialé que no compartia el optimismo del Presi-
dente del Gobierno en la comunicacién y en su intervencién en el
debate. Puntualiz6 que es imprescindible que el proceso de transfe-
rencia se ob]etlve independientemente del modelo de sociedad que
se propugne. Denoté preocupacién por el ingreso en la CEE y su
repercusién en las leyes de bases. Para terminar criticé el funciona-
miento del Fondo de Compensacmn

Las intervenciones del Grupo Mixto se repartieron entre los sefio-
res Fernandez Pifiar y Afan de Ribera, Rahola i D’Espona y Merino
Bayona. El primero sefialé que con la politica autonémica del Go-
bierno se habia producido una «loapizacién» encubierta. Expresé la
opinién de que se precisaba una profunda reforma de la Adminis-
tracién central, asi como una efectiva autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas. Tras afirmar la falta de claridad en el
proceso de integracién en la CEE, terminé sefialando la necesidad
de lograr un pacto de Estado entre las principales fuerzas represen-
tativas para el desarrollo autonémico. Para el sefior Rahola i D’Es-
pona el problema de las autonomias radica en intentar superponer
dos estructuras o dos lineas de gobierno. Criticé el mantenimiento
de la uniformidad de las Comunidades Auténomas. Solicité la modi-
ficacién del sistema de financiacién y finalizé pidiendo la deroga-
cién del Decreto de Nueva Planta. El sefior Merino Bayona consi-
deré positivo el proceso de transferencias efectuado y la oferta de
la cumbre de Presidentes autonémicos. Sefialé que no es cierto que
se haya cerrado el mapa autonémico —faltan Ceuta y Melilla— y
censuré las dlferenmas en la f1nanc1ac1on entre las distintas Comu-
nldades '

Por el Grupo Socialista, su Portavoz, sefior Laborda, apunté que
de las intervenciones de los portavoces de los distintos Grupos se
deducia una base de entendimiento para el proceso autonémico,
aun con todas las dificultades inherentes al mismo. Afirmé la nece-
sidad _de reflexionar sobre los temas suscitados y, en particular,
sobre los de financiacién, cooperacién, encuentro de Presidentes
autondmicos y reforma del Reglamento del Senado. para su adapta-
cién a la estructura autondmica. :
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A lo largo de la mafiana del dia 13 todos los Grupos Parlamenta-
rios presentaron mociones relativas al debate (16).

Entre las mociones aprobadas el dia 14 (17) se pueden sefialar:

(16)
amn

Las del Grupo Catalufia al Senado y del Grupo Socialista que
solicitaron el inicio por el Gobierno de las negociaciones
pertinentes con las Comunidades Auténomas a los efectos
de revisar el actual sistema de financiacién, para llegar a
uno definitivo, acorde con los principios de autonomia finan-
ciera, equilibrio econémico y solidaridad interterritorial.

La del Grupo Popular que solicita del Gobierno se instru-
mente un cauce permanente que mantenga informado al
Senado de la marcha de las negociaciones con el Mercado
Comun, con especial atencién a lo que pueda afectar a las
Comunidades Auténomas.

La del Grupo Popular que pide al Gobierno una declaracién
sobre lo actuado por el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas en las materias de su
competencia.

La del Grupo Socialista instando a los poderes ptiblicos a
promover aquellas manifestaciones culturales que, enraizadas
en las distintas Comunidades Auténomas, son patrimonio de
la Nacién Espafiola.

La del Grupo Socialista en la que se afirma que el Senado ve
con satisfaccién el proceso de institucionalizacién y consoli-
dacién de las Comunidades Auténomas, realizado de acuerdo
con los principios de autonomia y solidaridad que inspiran
nuestro ordenamiento, y se insta a todos los poderes ptiblicos
a profundizar en los mecanismos de cooperacién y colabo-
racién precisos para el desarrollo de tales principios.

La del Grupo Mixto (sefior Merino Bayona) en la que solicita
al Gobierno la presentacién a las Cortes de una evaluacién
de los efectos correctores de los desequilibrios interterrito-

BOCG Senado, Serie I, nim. 130, de 25 de febrero de 1985.
«Diario de Sesiones del Senado», num. 103.



'CRONICA DEL SENADO . . 269

riales alcanzados hasta el momento en los distintos afios de
aplicacién del Fondo de Compensacién Interterritorial.

— La del Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos segun la
cual el Senado considera conveniente que el Gobierno del
Estado concrete y formalice con el Gobierno Vasco el calen-
dario de transferencias pendientes a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, para que, dentro del afio 1985, y en el plazo
maéas breve posible, termine la negociacién de las mismas.

— La del Grupo Vasco solicitando al Gobierno del Estado que
siga informando a los Gobiernos de las Comunidades Auté-
nomas sobre los contenidos globales y sectoriales en principio
acordados con la CEE, y sobre los todavia pendientes.

Debate del Pleno del Senado sobre el problema
de la droga '

Aunque desde un punto de vista formal no pueda decirse que
el Senado celebré un debate monografico sobre el problema de la
droga, desde el punto de vista practico la sesién del dia 28 de no-
viembre de 1985 (18) fue dedicada, casi en exclusiva, al mencionado
asunto, al ser debatidos conjuntamente el Dictamen de la Comisién
Especial de Investigacién sobre el problema del trafico y consumo
de drogas en Espaifia (19) y la comunicacién del Gobierno en relacién
con el Plan Nacional sobre la droga (20). Los caracteres del Dicta-
men son pormenorizados en otro sector de la presente Crénica. En
cuanto al Plan Nacional, el documento base se compone de una
introduccién, un apartado dedicado a los criterios que hacen refe-
rencia a la prevencion del problema, otro relativo a la asistencia
al toxicomano, un cuarto punto donde se desarrollan una serie de
actividades de soporte en materia de informacién e investigacién
sobre la materia, el examen de tres colectivos de poblacién donde
el problema es mayor (centros de menores, instituciones peniten-
ciarias y fuerzas armadas) y finalmente el tema de la coordinacién.

' (18) «Diario de Sesiones del Senado», mim. 140.
(19) BOCG Senado, Serie I, niim. 206, de 25 de noviembre de 1985.
(20) BOCG Senado, Serie I, nium. 207, de 26-de noviembre de 1985.
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En el Anexo 1 se relacionan las medidas prioritarias para el bienio
1985-1986, tanto de la Administracién central como de la autondémica,
y en el Anexo 2 se define la composicién de los distintos Grupos de
Trabajo sobre el problema. ‘

En el debate, el Ministro de Sanidad y Consumo, sefior Lluch
Martin ofrecié en primer término una serie de datos y cifras sobre
el problema de la droga: drogas de mayor consumo, edades de los
toxicomanos, relacién entre drogadiccién y delincuencia... A conti-
nuacién, expuso el método de elaboracién del Plan, que ha involu-
crado a los Ministerios de Sanidad, Justicia, Interior y Trabajo, a
las Comunidades Auténomas, a los Municipios, la Cruz Roja, los
colegios de médicos y farmacéuticos y otras entidades publicas y
privadas con conocimiento en la materia. Acto seguido, detall6 los
objetivos del Plan: reduccién de la oferta y de la demanda, dismi-
nucién de la inseguridad ciudadana, oferta de una red publica asis-
tencial, y coordinacién y cooperacién de las administraciones e insti-
tuciones sociales implicadas en el problema. Tras ello, enumeré las
actuaciones concretas ya realizadas y las puestas en marcha (cam-
pafias de sensibilizacién, medidas legislativas, acciones policiales,
cooperacion internacional, accién educativa y recursos econémicos).
Al finalizar su intervencion, solicitdé que las medidas comprendidas
en el Plan fueran contempladas con serenidad, sabiendo que, a
corto plazo, la batalla es dificil.

Tras la presentacién del Dictamen de la Comisién por su Presi-
dente, sefior Granado Martinez, el sefior Rahola i D’Espona (Grupo
Mixto) intervino para un turno a favor, en el que solicité una mayor
investigacién del trafico de drogas. El sefior Fernandez Pifiar (Grupo
Mixto) empled un turno en contra para sefalar las carencias que,
a su juicio, tenia el Dictamen de la Comisién: éste no contempla el
problema de la droga como problema de salud y de orden publico,
ni los aspectos de rentabilidad del negocio de la droga, ni la in-
fluencia de la situacién de crisis econdmica y social en la toxico-
mania, ni el problema de las llamadas «drogas legales»; expreso,
finalmente, la necesidad de un mando tnico para la ehm1nac1on del
problema, mas alld de la simple coordinacién. Para un tu‘rvno‘ a
favor hizo uso de la palabra el sefior Granado Martinez(Grupo Socia-
lista), quien centré su-intervencién en sefialar como se ha ‘p‘retehdido
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que el informe de la Comisién suponga un punto de encuentro entre
las distintas sensibilidades politicas y de los distintos grupos poli-
ticos; ademas sefialdé la coincidencia entre el Dictamen de la Comi-
sién y el Plan del Gobierno en el ambito de los objetivos, aunque
el primero contemple un horizonte a medio y largo plazo, mientras
el segundo contiene medidas a muy corto plazo. Un tltimo turno
en contra fue empleado por el sefior Lopez Hueso (Grupo Popular)
quien centré sus criticas en las medidas legislativas propuestas en
el ambito penal, en la falta, dentro del Dictamen, de un estudio de
nuevas sustancias que producen drogodependencia —las seudo-
heroinas— y en la escasez de las partidas presupuestarias que hacen
inoperante el Plan a su juicio.

El sefior Lluch Martin intervino para dar respuesta a algunas
de las cuestiones suscitadas por los oradores anteriores. Especial-
mente, hizo mencién a las préximas campafias sobre el alcohol y el
tabaco, asi como a la preocupacién por las nuevas drogas. En el
turno de portavoces intervino en primer lugar el sefior Bajo Fanlo
(Grupo Vasco) para destacar en relacién con el Dictamen, la impor-
tante labor realizada, si bien, en su opinién, deberia haberse estu-
diado con mayor detalle los problemas del tréfico; en relacién con
el Plan Nacional, sefialé que su mayor defecto es el tiempo trans-
currido sin que se haya hecho nada, esto es, el retraso con que dicho
Plan llega. El sefior Andreu i Abellé (Grupo Catalan) afirmé la satis-
faccion de su Grupo por ambos trabajos, con algunas matizaciones
relativas a la imprecisién en la coordinacién entre las Comuni-
dades Auténomas y los responsables del Plan y al aspecto asisten-
cial de los toxicémanos. El sefior Rahola (Grupo Mixto) retird el
apoyo tanto al Plan como al Dictamen, con algunos matices. El
sefior Ramén Fajarnés (Grupo Popular) sefialé que su Grupo no
apreciaba una perfecta identidad entre el Dictamen y el Plan, avan-
zando la postura de abstencién del mismo al destacar que éste, en
ningtin momento, obstacularizaria cualquier medida que pueda repre-
sentar un avance en la lucha contra la droga. Acto seguido hizo uso
de la palabra el Ministro de Justicia, sefior Ledesma, quien afirmé
la necesidad de una actualizacién constante de las medidas de pre-
vencién y lucha contra la droga, dada la cambiante situacién en la
materia; por otro lado, aludié a las reformas legislativas que se
adoptaréan sobre el tema, y en particular a la Fiscalia Especial para
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la.lucha contra la droga. Tras expresar el sefior Luna la posicién
del Grupo Socialista, el Ministro de Sanidad finalizé los debates
resaltando la concordancia en lo fundamental contrastada en las
distintas intervenciones. La votacién del Dictamen de la Comisién
supuso su aprobacion por 148 votos a favor y 38 abstenciones. Como
consecuencia del debate fueron aprobadas diversas mociones de los
distintos Grupos Parlamentarios (21).

Comisiones de Investigacion o Especiales

A lo largo de 1985 no se ha producido la creacién de ninguna
nueva Comisién de este tipo, si bien se propuso —siendo rechazada—
la creacién de alguna nueva, y las ya constituidas desplegaron las
actividades inherentes a su funcién.

Dos fueron las peticiones de creaciéon de nuevas Comisiones
Especiales de Investigacién, ambas auspiciadas por senadores del
Grupo Popular y ambas también rechazadas por el Pleno de la Ca-
mara. Una pretendia efectuar una investigacidén sobre el funciona-
miento de los museos nacionales y, de forma muy especial, el del
Prado de Madrid. La otra se referia a la investigacién sobre asuntos
relativos a los organismos de informacién e inteligencia del Estado.

Diversas Comisiones de Investigacién presentaron sus dictdme-
nes en 1985, siendo aprobados por el Pleno. Cronolégicamente fueron
Jos siguientes:

a) Dictamen de la Comisién Especial de Investigacién sobre
la situacion de los Aeropuertos Nacionales (22). En el Dictamen,
tras recogerse el objetivo de la Comision, el plan de trabajo y la
ejecucion de éste, se establecen hasta quince conclusiones y se
formulan veintiséis recomendaciones. Cabe destacar, entre las con-
clusiones, la primera, segin la cual los aeropuertos espafioles son
seguros y la seguridad estd garantizada si el aeropuerto se utiliza
dentro de los procedimientos establecidos, aspectos que se precisan
en las conclusiones segunda a undécima; los aspectos negativos se

(21) BOCG Senado, Serie I, ntiim. 214, de 11" de diciembre de 1985.
(22) BOCG Senado, Serie I, nim. 144, de 22 de abril de 1985 AprobaCIén
BOCG Senado, Serie I, nam. 150 de 8 de mayo de:1985.. '
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resaltan en las ultimas cuatro conclusiones: falta de la necesaria
coordinacién entre los servicios de emergencia de los aeropuertos
y Proteccion Civil, posibilidad de mejorar la seguridad en las zonas
limitrofes de los aeropuertos, mejora en la prestacién de servicios
por el Parque Central de repuestos de mantenimiento y multipli-
cidad de competencias por parte de diferentes 6rganos de la Admi-
nistracién sobre los aeropuertos. Entre las recomendaciones podria
destacarse la primera, que solicita la creacién de una Comisién
permanente de asesoramiento e informacién integrada por represen-
tantes de la Administracién, del Organismo auténomo Aeropuertos
Nacionales, de las compafiias aéreas nacionales, de la Asociacién
Nacional de Pilotos de Lineas Aéreas y del Cuerpo de controladores
aéreos.

b) Dictamen de la Comisién Especial de Investigacién sobre la
situacién de los trabajadores espafoles emigrados en Europa (23).
En el Dictamen se recogen, en primer término, los objetivos de la
Comisidn, su composicién, el plan de trabajo y la ejecucién del mis-
mo; y en segundo lugar, las consideraciones y recomendaciones, que
se estructuran en tres ambitos diferentes: asuntos laborales y so-
ciales, asuntos educativos y culturales y derechos civiles y politicos.

Dentro de los aspectos laborales y sociales se examinan, por una
parte, las repercusiones de la adhesién de Espafia a la Comunidad
Econémica Europea y, en particular, la aplicacién de la cldusula
«stand-still» a los emigrantes espafioles y la igualdad de trato de
los mismos y de sus familias con relacién a los demds ciudadanos
europeos, desde el momento de la adhesién, asi como el acceso a las
ayudas del Fondo Social Europeo; por otro lado, se analiza la situa-
cién de los emigrantes en materia de empleo y de Seguridad Social,
destacando la politica generalizada en los Gobiernos europeos de
poner barreras al acceso de nuevos emigrantes, aunque su reper-
cusién respecto de los espafioles es minima. En el ambito de las
recomendaciones destacan la de dar preferencia a los jévenes de la
segunda y tercera generacién a la hora de crear puestos de trabajo
de la Administracién en el exterior y la de cooperar con el pais de
acogida en materia de retorno de los emigrantes.

(23) BOCG Senado, Serie I, nim. 154, de 20 de mayo de 1985. Aprobacién:
BOCG Senado, Serie I, nam, 175, de 5 de julio de 1985.
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En lo que se refiere a los aspectos educativos y culturales, se
sefiala como nota fundamental la necesidad de que los hijos de los
emigrantes reciban una educacién integrada en la del pais de aco-
gida, sin perjuicio de que existan enseflanzas complementarias de
cultura y lengua espafiolas. En relacién con las Casas de Espafia
se considera que éstas deben ayudar al enriquecimiento cultural
del emigrante y también servir para el conocimiento de Espafia en
el extranjero.

En e] ambito de los derechos civiles y politicos, el Dictamen
refleja las dificultades practicas del emigrante para ejercer el voto
en Espaiia y las que existen en el orden legal para que el emigrante
pueda votar en las elecciones municipales del pais de acogida. Por
otra parte, se hacen consideraciones en torno a las vias de represen-
tacion de la emigracién ante la Administracién del pais de acogida
y ante la Administracién espafiola.

c) Dictamen de la Comisiéon Especial de Investigacién sobre el
trafico y consumo de drogas en Espaifia (24). El Dictamen se estruc-
tura en siete puntos: introduccidn, diagnéstico de la situacién espa-
fiola, coordinacion institucional, prevencién de la demanda, reduc-
cién de la oferta, tratamiento y reinsercién de los afectados y
conclusion. Dentro de cada uno de los apartados se examina la
situacién y se formulan recomendaciones. Asi, en el ambito de la
prevenciéon de la demanda se recomienda la existencia de un pro-
grama permanente de lucha contra la droga que contenga un men-
saje positivo y particularizado para cada grupo de consumidores,
formulado por una persona con credibilidad. Se destaca también el
papel de los grupos sociales en la prevencién: medios de comuni-
caci6én, movilizacién ciudadana, promocién del asociacionismo ju-
venil... En lo que se refiere a la reduccién de la oferta se propugnan
medidas legislativas, la colaboracién internacional y la restriccién
en la oferta de drogas legales (alcohol, tabaco y farmacos de abuso).
En materia de tratamiento y reinsercién de los afectados se propone
la creacién o articulacién de una red asistencial integrada y sufi-
ciente, asi como diversificada en funcién del tipo de droga y del
tratamiento de desintoxicacién mas adecuado. Este Dictamen, asi

(24) BOCG Senado, Serie I, nim. 206, de 25 de noviembre de 1985. (Correc-
cién de errores: Serie I, niim, 211, de 5 de diciembre de 1985.)



CRONICA DEL SENADO 275

como el Plan Nacional sobre Drogas fueron objeto de un Pleno
monografico que se comenta en otro sector de la presente Cronica.

chtcimenes no legzslwtwos de Comisiones Legzslatzvas

El Reglamento del Senado en su articulo 67, faculta a las Comi-
siones para realizar encuestas o estudios en cuestiones de su com-
petencia, siempre que no esté ya. constituida una Comisién de
Investigacién o Especial sobre el mismo asunto. Apoyada en esta
norma, la Comisién de Educacién, Universidades, Investigacién y
Cultura de la Camara Alta elaboré un Dictamen sobre prioridades
legislativas en materia de derechos de autor y de la propiedad inte-
lectual (25), Dictamen que, sometido al Pleno, fue aprobado. En el
mismo se hace una exposicién de los antecedentes histéricos en la
materia, para, a continuacién, enumerar y analizar las aspiraciones
y expectativas de los gremios, asociaciones, entidades y grupos pro-
fesionales en relacién con el reconocimiento y la proteccién del
derecho de autor; este andlisis se extiende a los 4mbitos de la expre-
sién escrita, de las artes plasticas y la musica y de otros aspectos
como la fotografia, el cine o la televisién. Tras ello, se formulan
diversas recomendaciones, entre las que destacan la necesidad de
un tratamiento legal simultdneo del derecho de autor y de la pro-
piedad intelectual; la definicién de una serie de derechos concretos
de los autores (paternidad de la obra, integridad de la misma), e,
incluso, de algunos derechos que son nuevos o reconocidos en algu-
nos ordenamientos extranjeros (limitacién del derecho de parodia,
limitacién del derecho de cita, reconocimiento del derecho de secuen-
cia a los artistas vivos...); la urgencia de una clara definicién de lo
que son obras andnimas, seudénimas y pdstumas, o de lo que se debe
entender por obra colectiva, mixta y compuesta; la conveniencia de
que la legislacién futura recoja las particularidades del derecho de
autor en relacién con la televisién, la obra audiovisual y videografi-
ca, la transmisién por signos en general y los programas de orde-
nador; finalmente, se recomienda suprimir del dmbito de las leyes
civiles toda referencia a la obligatoriedad del registro para el reco-
nocimiento del derecho de autor.

(25) BOCG Senado, Serie I, num. 152, de 14 de mayo de 1985. Aprobacujnr
BOCG . Senado Serle I, num, 159 de 27 de mayo de 1985. - ~ ~ -
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Designacion de senadores por las Comunidades Autdnomas

Dentro del apartado relativo a los senadores designados por las
Comunidades Auténomas cabe resefiar la presentacién de la creden-
cial de senador de don Angel Maria Ruiz de Erenchun Oficialdegui,
designado por la Comunidad Foral de Navarra (26). Con esta desig-
nacién se completa el cupo de senadores de las Comunidades Auto-
nomas segin los censos actuales de poblacién.

(26) BOCG Senado, ‘Serie I, nim. 210, de 29 de noviembre de 1985.



