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I. INTRODUCCION

El principal propésito de este trabajo es exponer los aspectos
més relevantes del debate del proyecto de presupuesto general de
las Comunidades Europeas (en adelante CC.EE.) para 1990, que ha
tenido lugar en el Parlamento Europeo en el otofio pasado.

Para poder comprender mejor los asuntos suscitados en dicho
debate resulta imprescindible, en primer lugar, hacer una referencia
a las lineas maestras recogidas en la reforma financiera de 1988,
que culminé con la firma tripartita, Parlamento Europeo, Consejo
y Comision, del «Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presu-
puestaria y mejora del procedimiento presupuestario», el 29 de julio
de ese mismo afio; y en segundo lugar, recoger en sintesis una serie
de hitos necesarios que tuvieron lugar a lo largo de 1989 con vistas
a la preparacién de dicho proyecto de presupuesto, destacando de
manera especial por sus implicaciones en las cuantias de los gastos
presupuestados, la actualizacién de las perspectivas financieras.

A través del seguimiento de la discusidn presupuestaria se trata,
en definitiva, de evaluar si el Parlamento Europeo, que es una de
las ramas de la autoridad presupuestaria segin el Tratado Consti-
tutivo de la CEE, cuenta con un auténtico poder financiero, es
decir, hasta que punto tiene capacidad modificatoria sobre el pro-
yecto de presupuesto que le presenta el Consejo.
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II. LA REFORMA FINANCIERA DE 1988

Antes de referirnos a las modificaciones efectuadas en el Ambito
de las finanzas de la Comunidad durante 1988, es preciso comentar
cudl era la situacién de la que se partia.

El Tratado de Luxemburgo de 1970 modificé el parrafo 9 del
articulo 203 del Tratado de la CEE, en el sentido de acrecentar las
competencias presupuestarias del Parlamento, concediéndole un po-
der de enmienda sobre los gastos no obligatorios, esto supone que
el Parlamento tiene la dltima palabra sobre dichos gastos, lo que
de alguna manera le podria permitir expresar sus prioridades poli-
ticas propias. La distincién entre gastos obligatorios y no obliga-
torios (en adelante GO y GNO, respectivamente), clasificacién esen-
cialmente politica, no aparecié hasta el Presupuesto para 1975, ya
que dicho Tratado preveia un periodo transitorio de cinco afios.
Asi la falta de una definicién clara y precisa de ambos tipos de
gastos ha motivado el conflicto permanente entre las dos ramas de
la autoridad presupuestaria: el Parlamento y el Consejo (1).

La Declaracion comun de 30 de junio de 1982, realizada por las
tres instituciones comunitarias, supuso un paso adelante de cara a
mejorar el desarrollo del procedimiento presupuestario, recogién-
dose en dicha declaracién una definicién de los GO y en un anexo
la lista de todas las lineas de gastos existentes en ese momento
clasificadas entre obligatorios y no obligatorios. A pesar de que la
«Declaracién comun» ha permitido mejorar la clasificaciéon de las
diferentes lineas presupuestarias, ha habido una cierta dificultad
para lograr un acuerdo en la clasificacién de los nuevos gastos que
se han ido generando como resultado de la ampliacién del campo
de actuacién de la Comunidad hacia nuevas politicas.

En el parrafo 9 del articulo 203 del Tratado se recoge que para
el conjunto de gastos que no se derivan necesariamente de los tra-
tados, se fijara un tipo mdximo de aumento anual (en adelante TMA)
que debera ser respetado por las instituciones a lo largo del proce-

(1) Los, gastos obligatorios son aquellos que derivan directamente de los
Tratados constitutivos de las CC.EE. y de las Actas de Adhesién de nuevos
paises miembros. Los gastos no obllgatorlos son los que no se derivan necesa-
riamente de los-Tratados. .
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dimiento presupuestario. Dicho tipo méximo serd fijado por la
Comisi6én en funcién de tres parametros:

— la evolucién del PNB en volumen, en la Comunidad;

— la variacién del coste de la vida en el dltimo ejercicio;

— la variacién media de los presupuestos de los Estados
miembros.

Cuabro 1

EVOLUCION DEL TIPO MAXIMO DE AUMENTO ANUAL
DE LOS GASTOS NO OBLIGATORIOS

1980 ... ... e 13,3
1981 ... ... .o o 12,2
1982 ... ..o 14,5
1983 ... ... 11,8
1984 ... ... o 11,6
1985 ... ... .ol 85
1986 ... ... o o 71
1987 ... ... o 81
1988 ... .. o 74
1989 ... .. 5,8
1990 ... ... ..o ol 6,1

FuenTE: Oficina de publicaciones oficiales de la CEE, Las finanzas ptiblicas
de la Comunidad; y Acta literal de la sesién del 12-990.

Segun se recoge en el Cuadro 1, el TMA ha evolucionado a lo
largo de los diez ultimos afios de manera decreciente, siendo el
fijado para 1990 menos de la mitad del tipo establecido para €l ejer-
cipio de 1980.

La superacién del TMA, si bien el Tratado obliga a que sea
respetado, tiene dos excepciones: una, como resultado de la utili-

zacién por el Parlamento de su margen de maniobra; otra, por
acuerdo entre el Parlamento y Consejo sobre la superacién del tipo

maximo.

— E! margen de maniobra del Parlamento viene determinado
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por lo siguiente: si para los GNO el tipo de aumento que resulta
del proyecto establecido por el Consejo, supera a la mitad del tipo
maximo, el Parlamento en el uso de su derecho de enmienda puede
aumentar el montante total de dicho gasto en el limite de la mitad
del TMA. Pero este sistema, en principio, no ha sido aplicado desde
1979, pues el Consejo se impuso como regla de conducta la adopcién
de su proyecto de presupuesto sin que el aumento de los GNO
superase la mitad del TMA.

— En cuanto a la fijacion de un nuevo tipo mdximo de aumento,
por acuerdo entre el Consejo y el Parlamento, se puede producir
en caso de que una de estas dos instituciones, o bien la Comision,
consideran que las actividades de la Comunidad en un momento
dado exigen superar el TMA fijado para ese ejercicio. En ese caso un
nuevo tipo puede ser fijado, siempre que haya acuerdo entre el
Parlamento y el Consejo, pero en la préactica no siempre se ha pro-
ducido dicho acuerdo, lo que ha motivado enfrentamientos entre
las dos ramas de la autoridad presupuestaria. Tras el conflicto sus-
citado con el debate del presupuesto para el ejercicio de 1986, que
concluyé6 con la decisién del Tribunal de Justicia Europeo de anular
la decisién del Parlamento de parar el presupuesto, llamando a la
necesidad de lograr un acuerdo, qued6 establecida la «reserva nega-
tiva» con la finalidad de lograr un acuerdo entre el Consejo y el
Parlamento sobre la tasa de aumento de los GNO. Dicha reserva
ha tenido un efecto secundario de reequilibrio de los presupuestos
para los ejercicios 1986 y 1987, si bien no ha sido utilizado en los
de 1988 y 1989 (2).

Las lineas maestras de la reforma financiera de la Comunidad
se concretan en tres aspectos: el nuevo sistema de recursos propios,
la reforma de los fondos estructurales, y la disciplina presupues-
taria. Nos referiremos a esta ultima por tratarse de uno de los
aspectos fundamentales que incide de manera especial en el proce-
dimiento presupuestario y que en sintesis viene recogida en el
Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y mejora
del procedimiento presupuestario. Dicho acuerdo ha tenido una
gran relevancia, ya que por primera vez en la historia de la Comu-

(2) En el articulo 15 de la reforma del Reglamento Financiero, se limita el
montante maximo que puede alcanzar dicha reserva a 200 millones de ECUs.
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nidad se define un marco de referencia interinstitucional para cinco
afios (1988-1992) que debera ser respetado en el curso de cada uno
de los diferentes procedimientos presupuestarios anuales.

En la practica, ha permitido que los dos ultimos presupuestos
comunitarios hayan sido aprobados antes de finalizar el mes de
diciembre y que los tradicionales enfrentamientos entre el Parla-
mento y el Consejo se hayan visto aminorados. Como mas adelante
se verd cuando se analice el debate de los presupuestos para 1990,
aunque ambas instituciones han mantenido a lo largo de dicho tra-
mite parlamentario abiertas discrepancias, éstas han sido resueltas
en el marco de la negociacién y del acuerdo. Dos de los principios
bdsicos del Acuerdo son: la mejora del desarrollo del procedimiento
presupuestario anual y la globalidad de la disciplina presupuestaria
que se aplica a todos los gastos y obliga a todas las instituciones.

En cuanto a las perspectivas financieras para 1988-1992, recogi-
das en el Acuerdo, hay que manifestar que éstas vienen a ser el
marco de referencia de la disciplina presupuestaria interinstitucio-
nal, ademas indican el volumen y la composicién de los gastos pre-
visibles de la Comunidad y en ellas figuran los importes globales
de los GO y de los GNO.

Cada uno de los seis objetivos financieros, en que figuran clasi-
ficados los créditos, tiene consignado un limite maximo anual de
gastos (ver cuadro 2). Las cifras que se recogen en dicho cuadro
estan valoradas a precios de 1988, de manera que serdn actualizadas
cada afio por la Comision, en funcién de la evolucién del PNB y de
los precios (articulo 9).

También podra procederse a la revisiéon de las perspectivas finan-
cieras (articulo 12), a propuesta de la Comisién, siempre que haya
un comun acuerdo del Parlamento y del Consejo, dentro de un
limite maximo de aumento para el conjunto de los gastos que no
sea superior al 0,03 por 100 del PNB, es decir, del margen dedicado
a imprevistos. En ultima instancia, debe haber una equivalencia
entre el limite maximo global de gastos anual y el limite maximo
de recursos propios, medido en términos porcentuales del PNB.
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CuaprO 2

PERSPECTIVAS FINANCIERAS
Créditos de compromiso

(Millones de ECUs precios de 1988)

1988 1989 1990 1991 1992

1. FEOGA-Garantia ... ... ... ... ... ... 271500 27.700 28400 29.000 29.600
2. Medidas estructurales ... ... ... ... 7.790 9.200 10.600 12.100 13450
3. Politicas con dotacién plurianual 1210 1.650 1900 2.150 2.400
4. Otras politicas ... ... ... ... ... ... ... 2103 2385 2500 2700 2.800
— GNO ... ... .. oo ch . 1646 1801 1860 1910 1970
5. Reembolsos y Administracién... ... 5700 4950 4500 4.000 3550
— Reduccién de existencias ... ... 1240 1400 1400 1400 1400
6. Reserva monetaria ... ... ... ... ... 1.000 1000 1000 1000 1.000
TOTAL ... ... ... oo oo oo v oo oo ... 45303 46885 48900 50.950 52.800
GO ... .. o e e e 33698 32,607 32.810 32980 33.400
GNO ... ... ... .. oot oot er eee ee ..o 11605 14278 16090 17.970 19.400
Créditos de pago necesarios ... ... ... 43.779 45.300 46.900 48600 50.100
GO ... oo ool e e e e e e e . 33640 32,604 32740 32910 33110
GNO ... ... oot v et e e e e e 10139 12,696 14160 15690  16.990

Créditos de pago necesarios en % PNB 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17

Margen para imprevistos ... ... ... ... 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

Recursos propios necesarios en % PNB 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20

Fuente: Diario Oficial de las CC.EE de 15-7-89, «Acuerdo Interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria y mejora del procesamiento presu-
puestario»,

A partir de los datos contenidos en el Cuadro 2, se puede realizar
el analisis de la composicion de los créditos de compromiso totales
y su distribucién entre GO y GNO. Asi, segtin la cuantia prevista
para el primer afio de vigencia del Acuerdo, los GO representan el
74 por 100 del total, frente al 26 por 100 de los GNO, siendo la ten-
dencia prevista para la evolucién de tales gastos en estos cinco afios
decreciente para el montante de GO —que perderia porcentual-
mente unos 10 puntos— y creciente para los GNO que pasarian a
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absorber el 37 por 100 del total de gastos del Presupuesto Comu-
nitario en 1992.

¢Cabe concluir, como resultado de esta previsible evolucion,
que el Parlamento Europeo verd incrementada su capacidad modi-
ficatoria sobre el Proyecto de Presupuesto que anualmente le pre-
senta el Consejo? Seria posible responder que si, pero matizada-
mente, pues no hay que olvidar una limitaciéon importante, ésta
es que los importes previstos segiin cada uno de los seis objetivos
recogidos en las perspectivas financieras, son importes maximos que
en ningln caso pueden ser superados mediante trasvase de recursos
de un objetivo a otro, a menos que se recurra por la via del ar-
ticulo 12 del Acuerdo a su modificacién, por lo tanto, todo ello limita
en gran medida el margen de maniobra del Parlamento.

III. PREVISIONES FINANCIERAS: SU ADAPTACION ANUAL
PARA EL EJERCICIO DE 1990

El procedimiento presupuestario se inicié en el mes de febrero
con la propuesta de adaptacién anual de las previsiones financieras
(articulo 9) contenidas en el Acuerdo interinstitucional. Como ya
se ha advertido, dicha adaptacién no tiene nada que ver con la posi-
bilidad de revisién prevista en el articulo 12 del Acuerdo que ven-
dria motivada por la necesidad de una modificacién en profundidad
de las perspectivas financieras, mientras que la adaptacién anual
lo tnico que supone es una actualizacién de cifras alli recogidas en
funcion de la evolucién del PNB y de los precios (3). Dicha pro-
puesta fue expresada por la Comisién en forma de un comunicado
y al Parlamento Europeo sobre la adaptacion anual de las previ-
siones financieras y la preparacion del anteproyecto de presupuesto
para 1990. En el Cuadro 3 se recogen las previsiones realizadas por
la Comisién en relacién a la evolucién, a nivel comunitario, del
PNB y de los precios y en el Cuadro 4 la actualizacién, de las previ-
siones financieras para los afios 1990 a 1992, efectuada a partir de
estos dos indicadores.

(3) La estimacién de estos indicadores resulta decisiva para el procedi-
miento presupuestario, ya que serviran en ultima instancia para actualizar
las cifras recogidas en las perspectivas financieras, que son el marco de
referencia de la disciplina presupuestaria.
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CuAabpro 3

INDICADORES MACROECONOMICOS

(Tasa de crecimiento medio anual en %)

1989 1990

PNB ... o cin e e e i e e e e 30 30
Deflactor implicito del PNB en ECUs 4,6 4,0

FueNTE: La Comisién Europea.

Una vez que la comisién de presupuestos emitié su informe
sobre el comunicado de la Comisién y aprobdé una propuesta de
resolucion, el Parlamento Europeo en sesion plenaria del 12 de abril
de 1989, aprobé asimismo una resolucién por la que se acepta el
comunicado de la Comisién relativo a la actualizacién de las pers-
pectivas financieras y en el que se recogen una serie de considera-
ciones que pueden resumirse de la manera siguiente (4):

1. Sobre las perspectivas financieras.

— Considera que la evolucién del PNB postulada en las perspec-
tivas financieras esta subestimada.

— Manifiesta su preocupacién en relacién a los gastos admi-
nistrativos de las instituciones previstos en las perspectivas
financieras que pueden representar un «cuello de botella».

(4) Para una informacién mas detallada relativa al Comunicado de la
Comisién, Informe de la comisién de presupuestos y Resolucién aprobada
por el Parlamento, consultar, respectivamente, los siguientes documentos:
COM (89)79 final, DOC A2-54/8% v Diario Oficial de las CC.EE. de 12 de abril
de 1989,
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CuADRrRO 4

PREVISIONES FINANCIERAS
(Créditos de compromiso)

{En millones de ECUs)

1990 1991 1992

A precios constantes de 1990

1. FEOGA-Garantia ... ... ... ... ... ... ... ... ... 30700 31.350 32.000
2. Medidas estructurales ... ... ... ... ... ... ... ... 11555 13.160 14.630
3. Politicas con dotacién plurianual ... ... ... 2071 2.340 2.610
4. Otras politicas ... ... ... ... ... ... ... .. .. 2729 2.940 3.050
— GNO ... ... e e e e e 2.023 2,080 2.140
5. Reembolsos y Administracién ... ... .. 4930 4.390 3.900
— Reduccién de existencias ... ... ... ... ... 1.523 1523 1.523
6. Reserva monetaria ... ... ... ... .. .o . 1.000 1.000 1.000
TOTAL ... ... ... ... coi e eee cor eve e en een ... 52985 55.180 57.190
0 O G Lo : 35.630 36.080
GNO ... o0 ot e e e e e e i e e 17539 19.550 21.110
Créditos de pago necesarios ... ... ... ... ... ... ... 50.791 52.620 54.250
GO ... . e e e 35369 35.550 35.770
GNO ... ... e it s e e e e e 15422 17.070 18.480
Créditos de pago necesarios en % PNB ... ... ... 1,12 1,13 1,13
Margen para imprevistos ... ... ... ... .o oo 0,03 0,03 0,03
Recursos propios necesarios en % PNB ... ... ... 1,15 1,16 1,16

FueNnTE: La Comisidn.

— Espera que la Comisién presente una propuesta de revisién
(articulo- 12).

— Aprueba las adaptaciones de las perspectivas financieras para
1990, propuestas por la Comisién.
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II. Sobre el proyecto de presupuesto para 1990.

— Pide a la Comisién que el Presupuesto otorgue prioridad a
los gastos necesarios para la conclusién del mercado interior.

— Apoya los objetivos de la Comisién en relacién al incremento
de ayuda contra el desempleo de jévenes y de larga duracién.

— Destaca la importancia del programa de infraestructura del
transporte.

IV. DEBATE EN EL PARLAMENTO EUROPEO DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO PARA 1990

a) Presentacion por el Consejo

Tras celebrar una reunién con representantes del Parlamento
Europeo el Consejo adopté el 28 de julio pasado el proyecto de
presupuesto de las CC.EE. para 1990, el cual fue presentado por
un representante del mismo, ante el Parlamento el 12 de septiem-
bre (5). Dicho proyecto de presupuesto supone una minoracién de
las cuantias totales de gasto propuestas por la Comisién en su ante-
proyecto estimada en unos 650 millones de ECUs en créditos de
pago. Cabiendo advertir que el citado anteproyecto respetaba los
méximos establecidos en las perspectivas financieras, todo ello se
puede verificar en el Cuadro 6.

El procedimiento parlamentario seguido en la presentacién del
proyecto de presupuesto fue el siguiente: a la exposicién de las
lineas maestras del proyecto de presupuesto por el representante
del Consejo, le siguié la intervencién del representante de la Comi-
sién, la del ponente general, y la de los grupos politicos.

El representante del Consejo manifesté que en relacién con el
presupuesto de 1989 «se propone un aumento de un 3,81 por 100 en
los créditos de compromiso y un 2,84 en los créditos de pago» (6)

(5) Parlamento Europeo, «Acta literal de la sesién del 12-9-198%».
(6) Se entiende por créditos de compromiso aquellos que son relativos
a acciones cuya realizacién se extiende mas alld de un ejercicio, y por cré-
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y que los créditos de pago relativos a los GO se han reducido en
un 2,09 por 100 respecto a los de 1989, mientras que los créditos
de los GNO se han incrementado en un 16,2 por 100. De manera
desglosada destacé lo siguiente:

— La disminucién de los créditos de compromiso destinados al
FOEGA-Garantia que pasan de representar el 57,6 por 100 del
total del presupuesto comunitario en 1989 a suponer el
54,9 por 100. Advirtiendo que la pretensién de la Comisién
de incluir 200 millones de ECUs en dicho fondo destinados
a la mejora del medio rural no cuenta con base juridica
suficiente para su aceptacion.

— E] aumento de los gastos destinados a: los fondos estructu-
rales (12 por 100), los programas de I + D (15 por 100) y
aquellas acciones vinculadas a la consecucién del Mercado
Unico como son infraestructura del transporte (38 por 100),
proteccién de los consumidores (40 por 100), etcétera...

— En relacién al medio ambiente el Consejo acepta todas las
propuestas de la Comisién.

El representante de la Comision destaco la importante reduccion
de los créditos recogidos en el anteproyecto, efectuada por el Con-
sejo en partidas dedicadas a las «nuevas politicas comunitarias»,
aunque se mostré satisfecho por la prioridad dada a los fondos
estructurales.

El ponente general de la comision de presupuestos pregunté al
representante del Consejo cudl era el margen de maniobra del Par-
lamento, ya que el Consejo en su proyecto de presupuesto habia
rebasado en mas de la mitad el TMA aplicable a los GNO, fijado
para el presupuesto de 1990 en el 6,1 por 100, y que ademds el
aumento porcentual de los GNO para 1990, propuesto por el Con-
sejo, respecto a 1989 es del 15,5 por 100, por consiguiente, en su
opinién, el Parlamento podria atimentar los créditos destinados a
GNO en 448 millones de ECUs. Asimismo quiso saber el margen
disponible del Parlamento para incrementar el gasto propuesto para

cada categoria de gasto. Por ultimo sefialé los grandes desequili-
I BF¥
ditos de pago los afectados a compromisos contraidos en el curso del
ejercicio.

3
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brios existentes tanto entre gastos obligatorios y no obligatorios,
como entre los gastos de la Categoria 4: otras politicas y los de la
Categoria 5: reembolsos y administracion.

b) Debate en 1.° lectura

Del 23 al 27 de octubre tuvo lugar el debate en 1.2 lectura del
proyecto de presupuesto general de las CC.EE. para el ejercicio
de 1990 (7).

El procedimiento parlamentario se desarrolld en fases sucesivas
de presentacion de los informes correspondientes a la Comisién
Seccidn III realizada por el ponente general de la comisién de pre-
supuestos y el de las otras instituciones comunitarias Seccion I,
I, IV y V por otro ponente de la misma comisién (8). A dicha
presentacién le siguié un turno de intervenciones iniciado por los
ponentes de once comisiones parlamentarias los cuales fueron expo-
niendo las enmiendas presentadas al proyecto relativas a sus respec-
tivos campos de interés, para a continuacién intervenir los porta-
voces de los grupos politicos. A todos ellos respondié de manera
conjunta el representante del Consejo y un miembro de la Comisién.

Entre los temas mds relevantes del debate presupuestario sobre
los cuales hubo una cierta, sino unanimidad si gran coincidencia
entre los diferentes grupos politicos, destacan los siguientes:

— La necesidad de revisar para este presupuesto «las perspec-
tivas financieras» del Acuerdo Interinstitucional (articulo 12), pro-
puesta a la cual el representante del Consejo se niega y el miembro
de la Comisién dice que esta institucidén tiene previsto hacer la
revision el préximo mes de febrero.

(7) Parlamento Europeo, «Acta literal de la sesi6n de los dias 24 y 26
de octubre de 1990».

(8) El presupuesto general de las CC.EE. se divide en cinco Secciones:

Seccién I: Parlamento Europeo.

Seccion 1I: Consejo y Anexo: Comité Econdmico y Social.

Seccién I11: Comisién. Parte A y Parte B.

Seccién IV: Tribunal de Justicia.

Seccién V: Tribunal de Cuentas,
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— La utilizacién de los recursos excedentarios provinientes de
la reduccién de gastos del FOEGA-GARANTIA para la financiacion
de las nuevas politicas comunitarias tales como la del apoyo a la
pesca, la lucha contra la droga, el medio ambiente, y ayuda a ter-
ceros paises como Polonia y Hungria. Lo que supondria una refor-
ma de la estricta divisién entre gastos obligatorios y no obligatorios.
Es de destacar la unanimidad de todos los grupos politicos en rela-
cién a la concesiéon de ayuda a Polonia y Hungria por un importe
de 300 millones de ECUs frente a los 200 millones establecidos por
el Consejo en el proyecto de presupuesto.

Mucho se ha escrito sobre la existencia de un auténtico poder
financiero del Parlamento Europeo, resulta evidente que a lo largo
del proceso de la construccion europea, se ha producido una evolu-
cién y que el Tratado de Luxemburgo de 1970, el de Bruselas de
1975, y el Acuerdo Interinstitucional de 1988, no son sino hitos
fundamentales en este largo proceso de ampliacién de competencias
del Parlamento. Asi los procedimientos presupuestarios en la ultima
década se han caracterizado por las crisis y conflictos planteados
entre el Parlamento y el Consejo, de esta manera el Parlamento ha
rechazado en su totalidad los presupuestos para 1980 y 1985 y los
presupuestos suplementarios para otros tantos ejercicios; asi, la
posibilidad de rechazo tctal del proyecto de presupuestos presen-
tados por el Consejo es una de las capacidades reconocidas a esta
institucién, otra es la posibilidad de introducir ciertas modifica-
ciones en los debates parlamentarios en primera y segunda lectura,
capacidad ésta, sin lugar a dudas, limitada por la divisién entre GO
y GNO de las diferentes partidas del presupuesto (9).

La votacién del proyecto de presupuesto tuvo lugar en la sesidn
de la manana del jueves 26, de manera que a lo largo de maés de
tres horas se votaron mas de 600 enmiendas y propuestas de modi-

(9) Respecto a los GO, el Parlamento estd facultado solamente para
hacer propuestas de modificacién al Consejo, modificaciones que el Ejecutivo
aceptara por mayoria cualificada de sus miembros en caso de que la pro-
puesta de modificacién implique aumentar el montante global de una insti-
tucién. Si no se propone este aumento global, debera existir una mayoria
cualificada en el Consejo para rechazar dicha propuesta. En cuanto a los
GNO, como ya se ha dicho, el Parlamento tiene competencia para presentar
enmiendas, aunque limitadas por el «tipo maximo» de aumento anual.
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ficacién que habian sido presentadas a estos presupuestos. En primer
lugar, se votaron las enmiendas a las Secciones I, IT, IV y V, del
proyecto de presupuesto, seguidas de las enmiendas y propuestas
de modificacién de la Seccién III, y en ultimo lugar, las propues-
tas de resolucién contenidas en los informes elaborados por el po-
nente general de la comisién de presupuestos, relativos a esta Sec-
cién del presupuesto y por otro ponente de la misma comisidn para
el resto de las secciones.

Tras un breve turno de explicacién del voto, en el cual sélo inter-
vinieron los grupos minoritarios radicales, en el sentido de justificar
su rechazo global al proyecto de presupuesto, mientras otros grupos
politicos hacian lo propio por escrito, la sesién se cerr6 con la
intervencién del ponente de la comisién de presupuestos, destacan-
do el hecho de que el Parlamento Europeo se ha expresado con «voz
Unica y unida en relacién a la ayuda a Polonia y Hungria».

En el Cuadro 5 se recogen las enmiendas y propuestas de modi-
ficacion presentadas al proyecto de presupuesto, en total unas 656,
siendo la mayor parte de ellas dirigidas a la Comisién, Seccién ITI
del presupuesto (10). Del total de enmiendas presentadas, las en-
miendas aprobadas suponen el 40 por 100, las rechazadas el 27 por
100, las decaidas el 19 por 100, las retiradas el 3 por 100, y las no
admitidas el 10 por 100.

El hecho de que el 40 por 100 de las enmiendas y propuestas
de modificacién presentadas al presupuesto hayan sido aprobadas,
hay que matizarlo con otro hecho segin el cual el volumen total
de las modificaciones propuestas por el Parlamento representa tan

(10) Consideraciones previas relativas a las enmiendas y propuestas de
modificacién del Proyecto de Presupuesto General de las CC.EE.:

— El autor de la iniciativa de presentacién de enmiendas y propuestas de
modificacién es tanto el parlamentario, individualmente considerado, como
los grupos politicos, y ponentes de las diferentes Comisiones existentes en
el Parlamento Europeo. i

— Hay que distinguir entre las enmiendas propiamente dichas, relativas
a los GO, y las propuestas de modificacién que son relativas a los GNO.
Asi, a las Secciones I, II, IV y V del Presupuesto se pueden presentar en-
miendas y a la Seccién IIT enmiendas y propuestas de modificacién.

— Toda enmienda para ser votada en el Pleno, deberd haber obtenido,
al menos, cuatro votos en la comisién de presupuestos.
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sélo un 2,1 por 100 del importe total de créditos de pago propuestos
por el Consejo en el proyecto de presupuesto.

En cuanto a las enmiendas aprobadas, resulta de interés destacar
la nimero 673 revisada, presentada por el Ponente general de la
comisién de presupuestos, relativa a la «ayuda para la reestruc-
turacién econémica de Polonia y Hungria» por un importe de 300
millones de ECUs, frente a los 200 propuestos por el Consejo, ade-
mas de incrementar en 100 millones de ECUs el importe total de
ayuda prestada a estos paises, segiin se recoge literalmente en el
texto de la misma, esta enmienda persigue otros dos objetivos: uno,
permitir su uso inmediato a comienzos de enero de 1990, mediante
la inclusion de estos créditos como una linea mas de créditos y no
en la reserva negativa; dos, eliminar dicha reserva negativa pro-
puesta por el Consejo. Esta enmienda fue votada de manera nomi-
nal, obteniendo 352 votos a favor, tres en contra y dos abstenciones,
lo que pone de manifiesto la gran unanimidad existente en el seno
del Parlamento Europeo en torno a la prestacion de ayuda a dichos
paises.

Otras dos enmiendas que tiene interés comentar y que afectan
directamente a Espana (ambas fueron aprobadas), son:

— La ntmero 69, referente a la «Presencia comunitaria en los
Juegos Olimpicos de 1992 en Albertville y Barcelona» por un im-
porte de 500.000 ECUs.

— La namero 70, relativa a la «Participacidén de la Comunidad
en la Exposiciéon Universal de Sevilla». Esta enmienda viene justi-
ficada por la reduccién por parte del Consejo en 150.000 ECUs del
importe solicitado por la Comisién en el Anteproyecto, asi se pro-
pone restablecerlo solicitando un importe total de 3.500.000 ECUs,
para asi poder preparar la participacién de la Comunidad en este
«acontecimiento de fundamental importancia». Ademads, para el pe-
riodo 1989-92 se ha asignado a este fin un total de 11,7 millones
de ECUs.

— De conformidad con las disposiciones de los Tratados, para que las
enmiendas (relativas a los GO) sean aprobadas, deberin obtener el voto
favorable de la mayoria de los miembros efectivos del Parlamento Europeo,
es decir, 260 votos a favor. En el caso de las propuestas de meodificaciones
(relativas a los GNO) bastard con la mayorfa absoluta de los votos emitidos.
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El proyecto de presupuesto aprobado por el Parlamento Europeo
en 1.2 lectura, viene a restablecer en parte el anteproyecto de la
Comisién, suponiendo 971,6 millones de ECUs mds de créditos de
pago que en el establecido por el Consejo. De éstos casi mil millones,
més de la mitad estdn adscritos al objetivo «otras politicas» que
agrupa entre otras a las nuevas politicas comunitarias.

CuADRO 5

ENMIENDAS Y PROPUESTAS DE MODIFICACION PRESENTADAS
AL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS PARA 1990 EN 1 LECTURA

Apro- Recha-  Decat- Reti- Noadmi- Presen-
Seccidn badas zadas das radas tidas tadas
I. Parlamento . 24 4 3 2 11 44
II. Consejo... ... 7 — — — — 7
IV. T. Justicia ... 7 — — — —_ 7
V. T. Cuentas ... 4 _ — — —_ 4
I1I. Comisién .... 224 175 121 16 58 594
Parte A ... ... 29) (13) €)) 2) (10) (63)
Parte B ... ... (195) (162) (112) (14) (48) (531)
TOTALES ... ... ... 266 179 124 18 69 656

Nota: El computo de las enmiendas ha sido manual, por lo que se advierte
que pudiera haberse deslizado alguna inexactitud.

Fuente: Elaboracién propia a partir del acta literal de la Sesién Plenaria
del jueves 26 de octubre de 1989.

c) Debate en 2.° lectura

El proyecto de presupuesto adoptado por el Consejo en segunda
lectura, segiin se recoge en el Cuadro 6, supone la aceptacién de
parte de las enmiendas y propuestas de modificacién planteadas en
primera lectura por el Parlamento, lo que implica un aumento, de
los créditos de gasto inicialmente presupuestados por el Consejo,
valorado en unos 400 millones de ECUs, frente-a los 993 millones
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que habia propuesto el Parlamento Europeo. Asi, el Consejo ha
aceptado un incremento de 17 millones de ECUs para politicas
plurianuales, 50,3 para otras politicas y 33,7 para reembolso y gastos
administrativos; ademds, de los 300 millones de ayuda a Polonia y
Hungria de los cuales el Consejo inicialmente habia propuesto tan
sélo doscientos.

El debate en segunda lectura del presupuesto para 1990 se cele-
bré en el Parlamento Europeo el 13 de diciembre, y supuso en gran
medida una confirmacién de lo ya expresado por los diferentes
intervinientes (ponentes de la comisién de presupuestos y de otras
comisiones parlamentarias y representantes de los diversos grupos
politicos) en el debate parlamentario en primera lectura, produ-
ciéndose de nuevo una gran coincidencia entre todos ellos, siendo
los puntos méas destacados del debate los siguientes:

— Necesidad de revisién de las perspectivas financieras para
1990 y 1991-92, lo que permitiria, por un lado, que las ayudas
destinadas a Polonia y Hungria estuvieran disponibles a partir
del 1 de enero de 1990; y por otro, el poder contemplar las
«nuevas politicas» que empiezan a desarrollarse en el ambito
comunitario, otorgandoles asi una mayor dotacién financiera.

— Los ponentes de cada comision incidieron de manera especial
en la defensa de las enmiendas que afectaban a sus respec-
tivos campos de actividad, asi, el de la comisién de agricul-
tura se refirié al desarrollo de los mercados y a las activida-
des sectoriales, mientras que el ponente de la comisién de
asuntos sociales indicé el papel del Parlamento Europeo
para asegurar que se desarrolle una adecuada politica social.

Los dos informes de la comisién de presupuestos, tanto el rela-
tivo a la Seccién 1I, como el que comprende al resto de las Sec-
ciones, fueron votados y aprobados por el Pleno, quedando asimis-
mo aprobado el Presupuesto General de las CC.EE. para 1990,
procediendo el Presidente a su firma (11).

(11) Segun consta en el acta de la sesién del 13 de diciembre de 1989,
fueron rechazadas dos enmiendas que proponifan el rechazo global del presu-
puesto, v aprobadas més de 300 enmiendas que presentadas a las Seccio-
nes II, III, IV y V del proyecto de presupuestos modificado por el Consejo,
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CUADRO 6

PRESUPUESTO COMUNITARIO PARA 1990:
ANTEPROYECTO, PROYECTO Y SUS MODIFICACIONES

(Crédito de pago)
(En millones de ECUs)

APP90  PP90 P. E. Consejo P-1990
12 lectura 2. lectura P E.

1. FEOGA-Garantia *.. 26.8580 265220 + 256,0 — 26.522,0
2. Acciones estructu-
rales ... ... ... ... ... 10.0144 10.0109 + 283 — 10.016,6
3. Politicas plurianua-
les ... voo oo e .. 17378 1.676,8 + 382 + 17,0 1.715,1
4. Otras politicas .... 24027 24010 +567,7* 4 350,3 ** 27455
5. Reembolsos/Admi-
nistracién ... ... ... 4.778,8 46878 + 1022 + 337 4716,3
6. Reserva monetaria 1.000,0 1.000,0 — — 1.000,0
TOTAL GENERAL 46.791,7 46.1385 + 993 + 401 46.715,5%%*

(*) Incluida la retirada de tierras.
(**) Se incluyen los 300 millones de ECUs para ayuda a Polonia y Hungria.

APP-90: Anteproyecto de Presupuesto 1990 de la Comisidn.
PP-90: Proyecto de Presupuesto 1990 del Consejo.
P. E. (12 lectura): Aumentos solicitados por el Parlamento Europeo

en 1° lectura.
Consejo (2° lectura): Aumentos aprobados por el Consejo en 2.2 lectura.
P-990: Presupuesto 1990 aprobadc por el Parlamento
Europeo en 22 lectura.

FUeENTE: Parlamento Europeo.

(**%) El montante total de gastos, en créditos de pa%g, finalmente aprobado por el Parlamento
Europeo, est4 muy por debajo del establecido en las perspectivas financieras actualizadas
—50.791 millones de ECUs— {(ver Cuadro 4). Lo que viene a poner de manifiesto el estricto
cumplimiento de la disciplina presupuestaria, que acordada por las tres instituciones comu-
nitarias que intervienen en el procedimiento presupuestario, ha presidido todas y cada una
de las diversas fases del mismo.

En resumen, los aspectos méas destacados de este debate han

sido:

correspondian casi en su totalidad a la parte B de la Seccién III, del
presupesto.
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— La concesién de una ayuda a Polonia y Hungria por 300 mi-
llones de ECUs, que ha sido incluida en el apartado 4 referido
a «otras politicas», y no como reserva negativa como inicial-
mente proponia el Consejo, mediante la revisién de las pers-
pectivas financieras, gracias al acuerdo logrado entre esta
institucién y el Parlamento Europeo.

— En el apartado de «nuevas politicas», se aprueban los 38 mi-
llones de ECUs ya propuestos por el Parlamento en su primera
lectura y que el Consejo ha terminado aceptando. Dicho
montante se financiard con una reserva negativa a fin de
poder incluir estas nuevas politicas dentro de la citada cate-
goria,

Al final del debate, tanto los ponentes de la comisiéon de pre-
supuestos como los representantes del Consejo y de la Comisidén se
congratularon de la aprobacion a tiempo del Presupuesto para 1990,
que ha sido posible gracias a la colaboracién interinstitucional.
Asi, el ponente general de la comisiéon de presupuestos, destacd el
hecho de que el Parlamento ha demostrado que su voz debe ser
escuchada y que «el acuerdo interinstitucional debe ser un instru-
mento flexible y no una camisa de fuerza»; mientras que el repre-
sentante del Consejo sefiald la importancia de la cooperacién con el
Parlamento Europeo y el hecho de que esta institucién haya sabido
convencer, de manera que se procediera a la revisién de las pers-
pectivas financieras.

V. CONCLUSIONES

Resulta evidente que el poder financiero de la Comunidad, pese
a ser reconocido por el Tratado constitutivo de la CEE de manera
conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo al considerar a ambas
instituciones como «ramas de la autoridad presupuestaria», en la
practica no se traduce en un «fifty-fifty». No obstante, hay que
sefialar que el nuevo marco de cooperacidn interinstitucional creado
con la firma del Acuerdo tripartito de junio de 1988, ha permitido,
por un lado, que los presupuestos comunitarios debatidos desde
entonces, los de 1989 y los de 1990, se aprueben a tiempo y, por
otro, canalizar la capacidad modificatoria del Parlamento Europeo
que si bien cuantitativamente sigue siendo poco significativa (los
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aumentos de gastos aprobados en 2.2 lectura por el Parlamento
Europeo, representan sélo el 1 por 100 del total de créditos de pago
propuestos por el Consejo en su proyecto de presupuesto para
1990), desde el punto de vista politico tiene una gran significacién.

Significacién que en el caso de los presupuestos para 1990 se
concreta en el hecho segun el cual el Parlamento Europeo ha sabido
estar a la altura de las circunstancias. Asi, coincidiendo con el
debate presupuestario se dieron cambios fundamentales en la Euro-
pa del Este, por todos conocidos, que fueron recogidos por el Parla-
mento de manera undnime, plasmandose en la propuesta de ayuda
a Polonia y Hungria, que ha sido objeto de multiples referencias a
lo largo de este trabajo, asunto éste que ha motivado la confronta-
cion entre el Consejo y el Parlamento durante todo el procedimiento
presupuestario, si bien al final del mismo se ha conseguido salvar
las discrepancias de manera que el Parlamento Europeo ha logrado
hacer valer su propuesta (12).

Coincidiendo con el momento de la finalizacién del presente tra-
bajo, nos llegan noticias de Bruselas (ver diario «Expansién» de
22 de febrero de 1990), relativas a la propuesta de revisiéon de las
previsiones presupuestarias hasta 1992, realizadas por la Comisién
Europea, y que supone incrementar la ayuda comunitaria destinada
a los paises del Este en unos 2.000 millones de ECUs.

(12) Como resultado de la reunién mantenida entre representantes del
Consejo y del Parlamento Europeo, momentos antes de iniciarse el debate
parlamentario del Presupuesto en 2 lectura, el Parlamento logré que el
Consejo aceptase su propuesta de modificacién de las perspectivas finan-
cieras para 1990, para asi poder incluir los créditos destinados a prestar
ayuda a Polonia y Hungria, dentro del apartado de «otras politicas» y no
como reserva negativa segun el mismo Consejo proponia en un principio.
Modificacién que resultaba imperativa al aceptarse la consignacién de dicha
partida presupuestaria en este apartado, pues implicaba una superacién de
los limites maximos establecidos para tales gastos en las perspectivas finan-
cieras, y como se recordard uno de los principios de la disciplina presu-
puestaria del Acuerdo tripartito de junio de 1988, es el compromiso adoptado
por el Consejo, Parlamento Europeo y Comisién de respetar dichos topes
Maximos, que sélo pueden ser superados via articulo 12.



