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Pese a la variedad de textos concretos, la historia constitucional
espafiola entre 1837 y 1931, estuvo de hecho dominada por un tnico
modelo de constitucién: el liberal doctrinario, definido en la prime-
ra fecha y reformado de manera parcial en 1845, 1869 (si bien en
este ultimo caso el adjetivo es discutible), y 1876 (1).

El modelo constitucional doctrinario establecia la Monarquia
constitucional, sobre la base de la soberania compartida entre el Rey
y las Cortes (plasmada en su cotitularidad del poder legislativo), que
se caracterizaba por reconocer a la Corona el «poder moderador», o
de mediacién entre el Gabinete, al que designaba libremente, y las
Cortes, érgano representativo que el Soberano podia disolver cuando
lo considerara necesario.

Un elemento constante del sistema politico asi definido, fue la
existencia de un Parlamento con dos Céamaras: el Congreso y el
Senado. La primera fue en todo momento electiva, si bien las di-
mensiones del cuerpo electoral y el sistema electoral, regulados por
la ley electoral, variaron de unos a otros periodos, y constituyeron
uno de los elementos que diferenciaron la implementacion del siste-
ma politico propuesta por el progresismo, de la propuesta por los

(1) La afirmacién de esta identidad esencial de todas las constituciones
aprobadas desde 1837 a 1876, es una de las tesis centrales de MIGUEL ARTOLA.
Véase, a este respecto, su articulo EI modelo constitucional espafiol del
siglo XIX, Madrid, 1979.
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sectores conservadores. Por su parte, la segunda, el Senado, tuvo
un cardcter electivo (en 1837 —si bien con intervencién de la Co-
rona— y 1869), o bien fue de designacién regia (1845), o reunié la
designacién regia, la eleccion restringida, y la presencia de miem-
bros natos (1876), pero en todos los casos conté con poderes préc-
ticamente idénticos a los del Congreso (salvo. en legislacién finan-
ciera y reclutamiento, en 1837 y 1869), y sus miembros pertenecian
a categorias sociales y profesionales muy especificas, que hacian
de la Alta Camara un cuerpo conservador.

El obJeto de este trabajo es analizar el papel del Senado en el
sistema politico decimonénico. Los afios elegidos para este -analisis
de la Camara Alta (1857-1862), se corresponden con los que siguen
al término del Bienio Liberal, en los que el moderantismo ocupé
el poder, y con los del primer Gobierno de la Unién Liberal. Son
representativos, por tanto, de los dos «talantes» conservadores,
plasmados en otros tantos partidos politicos, el moderado y la Unién
Liberal, desde los que se disefiaron los rasgos basicos del papel
y significado del Senado a lo largo del xix: el moderado fue el
partido predominante en el reinado de Isabel II: la Unién Liberal
constituyd, por su parte, el precedente desde el punto de vista del
estilo politico, del conservadurismo de la Restauracion. Adicional-
mente, en el periodo objeto de estudio, se dio una sucesién de crisis
de gobierno, cambios en el partido en el Lpoder, y etapas de esta-
bilidad, que lo hacen especialmente interesante, para el anélisis de
la participacién del Senado en el juego politico.

1. INTRODUCCION. EL SENADO ENTRE 1857 Y 1863:
EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LA ORGANIZACI‘ON INTERNA
DE LA CAMARA

El Bienio progresista llegé a su término en julio de 1856, de la
mano de uno de los hombres clave en el pronunciamiento con que
se habia iniciado: O’'DONNELL. Durante el verano de 1856 se procedio
a una sistemética obra de desmantelamiento de las bases del poder
revolucionario, culminada en septiembre con el restablecimiento de
la Constitucién del 45, acompafiada de un Acta Adicional, que pre-
tendla salvaguardar algunas. de las propuestas reformistas. del.pro-
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gresismo. El Acta de 15-IX-56 tuvo corta vida, pues el acceso de
Narvéez a la presidencia del Consejo de Ministros en octubre, sig-
nifico el restablecimiento pleno del régimen moderado. A la dero-
gacién del Acta siguié en enero del 57 una convocatoria a Cortes,
que exponia el deseo de «borrar hasta la ultima huella de [la]
revolucién» y decretaba la reunidn del Senado tal y como se hallaba
en 1854.

De hecho, la Alta Cdmara jugd un papel importante en el proceso
de reconstruccion del régimen del 45 tras el Bienio. Entre 1856
y 1863, el Senado fue el objeto principial de los dos proyectos de
reforma del ordenamiento constitucional moderado, materializados
en normas. La primera de estas reformas, la ya aludida Acta Adi-
cional, no llegé a ser aplicada. La segunda, la Ley Constitucional
de Reforma de 17 de julio de 1857, tuvo mejor suerte que la ante-
rior, ya que no fue derogada hasta el 14 de abril de 1864. Sin em-
bargo, sélo se aplicé efectivamente en sus aspectos menores, como
luego comentaremos.

En consecuencia, la Constitucién de 1845 estuvo, durante todo
el periodo, vigente en los mismos términos en que fue originalmente
aprobada. Dado que el texto constitucional definia una Camara Alta
compuesta por senadores de designacién real, dentro de determi-
nadas categorias, el Senado no se veifa afectado por ninguna norma-
tiva electoral. La Constitucién, el reglamento (que segin el ar-
ticulo 28 del titulo V de la ley fundamental, debia ser elaborado
por la propia Camara), y la ley de relaciones entre los cuerpos
colegisladores, eran, por tanto, las normas que regulaban todo lo
relativo al Senado.

La Constitucion recogia las disposiciones que determinaban la
composiciéon y dimensiones del Senado, asi como sus facultades.

Los requisitos sefialados para poder ser designados como sena-
dor eran de dos tipos: unos personales y otros econémicos. Los
primeros se reducian a haber ocupado u ocupar determinados
puestos en los circulos dirigentes de la Administracién, la Iglesia,
el Ejército, las Cortes, la Justicia, y los érganos locales mas impor-
tantes, asi como en las Juntas y Tribunales de Comercio, o a poseer
un titulo nobiliario.. Los de tipo econémico —percibir al menos
determinadas  rentas -estables; fijadas en cifras ‘muy ¢levadas para
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la época, o pertenecer al grupo de mayores contribuyentes— restrin-
gian el ya de por si escaso numero de espafioles que reunian los
requisitos personales aludidos. Las condiciones para poder ser nom-
brado senador, circunscribian el acceso al Senado a sectores redu-
cidos de las aristocracias sociales del pais, consagrando la mayor
valoracién del capital inmobiliario y recuperando la pertenencia a
la nobleza y al clero como condiciones «privilegiadas» —aunque ta-
mizadas por los minimos econémicos— en el juego politico previsto
por la Constitucién.

La filosofia, en la que se inspiraba la composicién de la Alia
Céamara, era resumida asi por el ministro Nocedal en 1857: lo que
nosotros buscamos es la representacion de la alta nobleza con la
gran propiedad (2). La designacién regia habia prosperado frente
a la propuesta de hacer una Camara hereditaria, a semejanza de la
de los lores britanica, posibilidad que, sin embargo, qued6 abierta
al dejarse la modificacién de las condiciones necesarias para ser
nombrado senador al arbitrio de una ley ordinaria. La creacién de
senadores hereditarios, que habia sido una de las medidas del pro-
yecto de Bravo Murillo a principios de la década de 1850, fue final-
mente aprobada, junto con la admisién de un tercer tipo de sena-
dores, los natos, en 1857. La reforma unicamente se aplicé en este
ultimo caso: mientras estuvo vigente, pasaron a formar parte de
la Camara Alta 26 senadores por derecho propio. La ley especial
de vinculaciones, que hubiera permitido la existencia de senadores
hereditarios, no fue enviada a las Cortes, lo cual hizo de esta posi-
bilidad letra muerta, como sucedié asimismo con la conversién
de los reglamentos de las Cdmaras en materias regulables por ley,
aspecto de la reforma que tampoco se llevé a la préctica.

La designacién regia de los miembros del Senado implicaba en
realidad una fuerte influencia por parte del Ministerio en el nombra-
miento de senadores, con la tnica particularidad de que su condi-
cién de cargos vitalicios redundaba en la imposibilidad de hacer
borrén y cuenta nueva en cada viraje politico. Esta intervencién
del Gobierno en la conformacién del Senado era abiertamente reco-
nocida. El propio Narvéez lo afirmaba asi ante la Camara en 1857:

(2) Diario de Sesiones del Senado (D.S.S.), 18,57,_4_ pag. 400.
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«el Gobierno no estd descontento del Senado; tiene una com-
pleta confianza en todos los sefiores que lo componen; y tan
alta y completa es esa confianza, que le ha convocado tal y
como se hallaba compuetso en la época anterior, sin aconsejar
a S.M., como podia, una nueva promocién de sefiores sena-
dores» (3).

La dependencia gubernamental de] Senado aparecia subrayada
por la no limitacién del niimero de senadores, que se disefié como
férmula de superacién por la Corona de situaciones en la que la
mayoria politica de la Camara impidiera la labor del Gabinete. Y ésta
no era una férmula sin reflejo en la préctica politica, como pone
de manifiesto el reiterado recurso a los nombramientos masivos de
senadores en momentos en que el gabinete asi lo creia preciso, como
sucedié con Roncali, que hizo nombrar a 40 de sus «amigos poli-
ticos» en 1852, o con O’Donnell, que alteré sustancialmente la com-
posicién de la Camara en 1858, aspecto que luego serd comentado.

Desde el punto de vista de su origen social, el Senado entre 1857
y 1863 no se diferenciaba significativamente del de otros periodos
de la monarquia isabelina. La Camara contaba, en el periodo de
estudio, con unos 90 generales, mas de la mitad de los senaderes
presentados (la presentacién era el tramite para adquirir en cada
legislatura la condicion efectiva de miembro del Senado), de los que
38 tenian algun titulo nobiliario, alcanzando el porcentaje total
de titulados el 47 por 100 de la Camara. Ademds de generales y
nobles (cuando no generales nobles o ennoblecidos), en el Senado
tomaban asiento un nimero importante de altos funcionarios y de
politicos, de edad media elevada. Era la burguesia, pues, el sector
de las aristocracias sociales del pais, que menor representacién
tenia en la Alta Camara.

La Constitucién, ademéas de la composiciéon del Senado, determi-
naba también sus facultades. Segun el texto del 45, la CAmara Alta
compartia la funcién legiclativa con el Congreso (y las dos con el
Rey, que tenfa en sus manos la posibilidad de no sancionar las
leyes) siendo ambas Camaras iguales plenamente, extremos que
suponia el derecho de veto mutuo, plasmado en el articulado de

(3) DS.S., 1857, pag. 243.
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la ley de relaciones entre los cuerpos colegisladores. A la funcién
legislativa se sumaba, segiin la Constitucién, la facultad judicial,
referida a ministros y a senadores, asi como a delitos graves contra
la dignidad del monarca o la seguridad del Estado. La funcién de
control del ejecutivo no aparecia explicitamente en la Constitucién,
pero si en el reglamento vigente en el periodo 1857-1863, el de 1847,
que, como luego veremos, recogia las interpelaciones al Gobierno,
aunque no se contemplaba el voto de censura, a dlferenma de lo
que sucedia en la Camara Baja.

La Constitucién, salvo el nombramiento regio del presidente y
de los vicepresidentes, que a su vez debian designar a los secreta-
rios, no precisaba nada sobre la organizacién y el trabajo efectivo
del Senado. Este estaba determinado por el reglamento y las prac-
ticas parlamentarias.

La mesa de la Cdmara estaba formada por el presidente, los
vicepresidentes y los secretarios. El titulo III del reglamento regu-
laba las funciones del presidente, concediéndole una gran autoridad
plasmada en tres facultades: establecer el orden del dia, convocar,
abrir, suspender y cerrar cada sesién, y conceder la palabra. Estas
tres facultades, junto con las de policia en la Camara, y las de
carécter protocolario, eran de tanta mayor importancia, cuanto- que
el presidente, al no ser nombrado por la Camara, tampoco podia
ser revocado por ésta. Sin embargo, la designacién regia restaba
valor politico a la figura, frente a la de presidente del Congreso.
Por su parte, los vicepresidentes no tenian un papel definido, a no
ser en caso de ausencia del presidente, pues entonces ocupaban,
por orden, la presidencia. Los secretarios, por ultimo, eran regla-
mentariamente los notarios de la Camara y los asesores técnicos
de la presidencia. La mesa del Senado aparecia, por tanto, muy
centralizada alrededor de la figura del presidente, que de hecho
ejercia un papel decisivo en la ordenacion y delimitacién del debate.

El proceso legislativo se organizaba merced a tres elementos:
el plenario, las comisiones y las secciones. El Senado estaba dividido
en siete secciones (iras la reforma parcial de 1850), integradas cada
una por un séptimo de los senadores presentados en la 1eg1slatura
seleccmnados mediante sorteo cada dos meses. Las comisiones se
dividian en permanentes o especiales. Estas tltimas (todas las cons-
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tituidas para dictaminar proyectos y proposiciones de ley) eran las
que tenian importancia politica real, y se componian de un repre-
sentante elegido por cada una de las secciones (4). Las comisiones
elegian en su seno a un presidente y a un secretario, cuyas funcio-
nes internas estaban calcadas de las del presidente y secretarios de
la Camara.

El inicio del proceso legislativo estaba en los proyectos de ley
presentados por el Gobierno o en las proposiciones de ley presen-
tadas por los senadores. La tramitacién de los proyectos y la de las
proposiciones de ley era distinta: las segundas tenian que ser consi-
deradas por el pleno del Senado, tras su estudio por las secciones,
para que pudieran entrar en el procedimiento previsto para los pro-
yectos. Este constaba de una lectura en las secciones, el estudio
y, en su caso, modificacién de los textos presentados en el seno de
la comisién ad hoc, y, tras la presentacion del dictamen y los votos
particulares ante el pleno, su discusién final por éste, primero
globalmente, luego articulo por articulo, y finalmente en su forma
definitiva y en la totalidad.

Para eludir los tramites del procedimiento, cuya consecuencia
era la discusién publica de la accién politica del Gobierno, éste
contaba con dos férmulas: una legal y otra que habria que calificar
de extralegal, sino de anticonstitucional. La primera era el recurso
a las autorizaciones legislativas al Gobierno, no reguladas en ningin
nivel normativo. La segunda, la formalizacién como disposiciones de
rango menor de normas cuyo contenido material era propio de leyes,
incluso de la tinica cuestién objeto de reserva de ley explicita en
la Constitucién de 1845: los presupuestos.

Las disposiciones relativas al control del ejecutivo por parte de

(4) Las comisiones permanentes —la de examen de calidades de los
senadores, la de administracién econdémica del Senado, y la de peticiones—
tenian una importancia restringida desde el punto de vista politico: la pri-
mera era practicamente de tramite, pues nunca rechazaba los nombramientos
regios; la segunda se limitaba a gestionar el corto patrimonio de la Camara;
por tltimo, la de peticiones daba curso a las procedentes de fuera de la
Camara, disponiendo, por lo que he observado con un criterio plenamente
«técnico», su pase a la instancia correspondiente (comisién, Gobierno, o su
«Uso oportuno»).
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la Camara, eran escasas. El voto de censura no estaba previsto, aun-
que el precedente del emitido en 1853 suponia la posibilidad de su
empleo. Las interpelaciones a los miembros del Gabinete estaban
previstas por el reglamento de 1847, que hacia depender su toma en
consideracién y respuesta del ministro interpelado, por la que tnica-
mente el andlisis de la practica, de los usos en ella implicitos, nos
puede permitir descubrir la eficacia relativa de esta férmula.

El Senado entre 1857 y 1863, desarrollé su labor sin variaciones
sustanciales en su organizacién: las normas constitucionales fueron
reformadas, pero no modificaron en la practica el disefio inicial de
la Alta Camara; el reglamento, que databa de 1847 —a excepcién de
los leves retoques de 1850— no fue alterado; y la ley de relaciones
con el Congreso y el Gobierno, promulgada en 1837, tampoco sufrié
cambios; su composicién siguié siendo ademds similar a la que
habia tenido antes de 1854, al menos desde el punto de vista social,
y, si las mayorias y minorias politicas se alteraron, no lo hicieron
mediante férmulas desconocidas ni con resultados nuevos.

Por el contrario, el marco politico en que los senadores desarro-
llaron su accién parlamentaria, si que revestia diferencias signifi-
cativas. Durante el primer bienio, 1857 y 1858, el moderantismo
estuvo en el poder. El Ministerio de Narvaez (hasta octubre de 1857)
intenté restaurar el régimen que habia creado en 1845, borrando la
obra politica del Bienio progresista y buscando la consolidacién y
cierre definitivo del sistema politico moderado. Los que le sucedie-
ron, tras una crisis poco clara, fraguada en la camarilla de la reina,
el de Armero (hasta enero del 58), y el de Istariz (hasta junio de
ese mismo afio), se enfrentaron a una situacién mucho méas com-
pleja: el Congreso acabé con el primero, y el acoso de las Cortes al
segundo, reflejo de la divisién interna del moderantismo, preludié
la pérdida del poder por parte de éste. El fracaso del partido mode-
rado en el mantenimiento de su unidad, abri6 la puerta al experi-
mento politico mas estable del reinado de Isabel II: el Gobierno de
la Unién Liberal de O’Donnell, que, en un periodo de particular
auge econémico, pudo desarrollar una amplia labor legislativa de
consolidacién del liberalismo e incluso ensayar una politica exterior
expansiva de escaso éxito. ’
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2. LA PRACTICA LEGISLATIVA DEL SENADO: 1857-1862

En el periodo objeto de estudio, el Senado jugd un papel secun-
dario, pero no pasivo, en el proceso legislativo: la iniciativa legis-
lativa fue ejercida casi siempre por el Gobierno, que también deci-
di6 en buena medida los limites de la discusion y modificacién de
los proyectos.

El analisis del nimero de proposiciones presentadas y su com-
paracién con el namero de sesiones celebradas en cada legislatura,
revela que en 1857 alcanzé un minimo el uso de la iniciativa legis-
lativa por parte del Senado, y en 1858 un méximo. Dado que el
primer periodo coincidié con el inmediatamente posterior a la recu-
peracién del poder por el moderantismo, coyuntura en la que el
partido de Narvdez estuvo excepcionalmente unido, y que el segun-
do, la legislatura del 58, se caracterizé por una franca crisis interna
del mismo partido, se puede concluir que la presentacion de propo-
siciones era un arma politica utilizada por la Cdmara contra el Ga-
binete. Si descendemos al analisis de contenido, se pueden diferen-
ciar tres grandes grupos de proposiciones; las referentes a cuestio-
nes politicas generales; las meramente protocolarias y de respaldo
politico; y las de alcance limitado, técnicas o particulares.

Las citadas, en primer lugar, eran en realidad una férmula de
control del Gobierno por parte de la oposicién de dentro de la
Camara, y un medio de difusién de su discurso politico. Fue en 1858
el afio en que mas abundaron este tipo de proposiciones, si bien
durante los primeros meses del Gobierno O’Donnell, los senadores
moderados también «midieron su fuerza» en la Camara con este
expediente. Escasas, salvo, relativamente, en la legislatura del 58, y
sin repercusiones legislativas, la ausencia de proposiciones de con-
tenido e intencién normativos, y no puntuales, denotaban la acep-
tacién de la doctrina enunciada por Miraflores, de dejar al Gobierno
«la oportunidad de la iniciativa en las grandes cuestiones» (5).

Las proposiciones protocolarias y de repaldo politico, no de ley,
formaron el grueso de las presentadas en el cuatrienio de la Unién
Liberal. Tenian un caracter formal y simbélico, por lo que. preci-

(5) D.S.S,, 1857, pag. 178.
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saban de una unidad que sélo se alcanzaba en lo relativo al trono
y a las acciones del ejército.

En tercer lugar, las proposiciones servian de cauce de expresién
de un cierto numero de inquietudes del cuerpo colegislador, de
caracter sectorial y concreto. No se trataba de una actuacién de
plena eficacia legislativa, puesto que era el Gobierno el que se hacia
cargo de la posible presentaciéon de proyectos que reflejaran el espi-
ritu de las propuestas efectuadas. En raras ocasiones llegaban las
proposiciones a transformarse en proyectos. Unicamente lo permitia
el Gobierno si se trataba de cuestiones muy puntuales (sobre todo
pensiones); cuando lo aceptaba la Camara, sin la aquiescencia ex-
presa del Gabinete, la demora del dictamen (6) o la modificacién
del contenido de la proposicién en la comisién (7), ponia tasa a
cualquier veleidad de autonomia en el uso de la iniciativa por parte
de los senadores.

La iniciativa legislativa de la Cdmara se limitaba a ser, por tanto,
un medio de expresion de la oposicion politica y, sobre todo, de los
intereses individuales de los senadores: el Senado no tenia prdctica-
mente ninguna incidencia en la elaboracion del programa legislativo.

(6) La demora del dictamen, dejando que la proposicién quedara olvi-
dada de legislatura a legisaltura, fue un expediente empleado en determi-
nados momentos con la legislacién en general: véase a este respecto el
cuadro 2 («Tramite en los que se estancaban definitivamente los proyectos
de ley») en el articulo de JUAN Pro Rurz: La prdctica politica de los gobiernos
antiparlamentarios del final de la década moderada, en «Revista de las
Cortes Generales», niim. 12, 1987. Durante la legislatura de 1858, dos propo-
siciones quedaron apartadas por este sistema: una relativa a un ferrocarril
de Villarobledo a Granada y otra sobre libros de comercio y documentos de
giro. Parece que dentro.de la ténica general de «limpieza parlamentaria»
de la Unién Liberal se abandoné parcialmente esta férmula, en favor de
medios mas «sutiles», como el descrito en la siguiente nota.

(7) Por ejemplo, a finales de 1860, una proposicién de Manuel de Collado,
relativa a la ampliacién de los beneficios y tramites de 'la Ley General de
Ferrocarriles a las lineas  dedicadas al servicio de las cuencas carboniferas,
cuya admisién a discusién se le «colé» al ministro de Fomento, en una
sesién particularmente poco concurrida. Emitido el dictamen, Collado se
quejé de su contenldo, pero no. pudo evitar la aprobacién del proyecto en
términos muy distintos a la proposicién que habia presentado originalmente.
El caso puede segulrse en el DSS leglslatura de 1860 a 61, pég 174 y sigs., y
478 .y sigs.
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La otra forma de participacion del Senado en su potestad legisla-
tiva, que compartia con el Congreso y la Corona segiin la Constitu-
cién, era la enmienda y aprobacién de los proyectos que le presen-
taban la otra Camara y el Gobierno.

‘En el siguiente cuadro se presenta un resumen cuantitativo de la
actividad de la Camara.

Cuabro 1
Legislatura 1857 58 59 60 61 62
Proyectos sometidos al Senado ... ... ... 21 13 61 47 52 35
Proyectos no discutidos ... ... ... ... ... 5 5 2 7 9 3

PROYECTOS DISCUTIDOS

a) Procedentes del Congreso ... ... ... 15 53 33 36 28
Enmendados ... ... ... ... ... ... L 4 1 6 4 6 3
Modificados ... ... ... oo s o Ll 0 0 3 3 4 3

b) Presentados directamente en el Se-
 oF: T Lo J0 OO 1 2 6 6 7 4
Enmendados ... ... ... oo oot een ool L 1 1 5 1 2 1
Modificados ... ... «o. oo v e e e 1 0 5 1 2 0

Enmiendas presentadas a a) y b) ... ... ... 20 4 56 56 33 16
Enmiendas presentadas a proyectos b) ... 16 3 33 52 21 0
Enmiendas retiradas ... ... ... ... ... ... 1 17 38 9 0
Enmiendas admitidas ... ... ... ... ... ... ... 1 0 24 5 11 6

En el cuadro 1 se observa, en primer lugar, que el nimero de
enmiendas guardaba cierta correlacién con la cantidad de trabajo
parlamentario desarrollado en cada legislatura, no existiendo una
relacion del tipo de la apuntada al comentar las proposiciones, entre
afios de crisis politica e incremento de la actividad relativa de la
Camara: de hecho, las enmiendas no parece que constituyeran, en el
Senado, una férmula de oposicion al ejecutivo, Esta se manifestaba,
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sobre todo, en los rechazos globales de los proyectos, o en las expli-
caciones de voto. El trabajo de estudio y propuesta de modificacién
de proyectos presuponia unas expectativas razonables de apoyo de
la Camara y, por tanto, de que las enmiendas fueran admitidas por
el Gabinete, que tenia en su mano la aceptacién o no de modifica-
ciones por aquélla. La clave de la imposicién del criterio del Go-
bierno estaba en convertir gran parte de los temas objeto de discu-
sién, en cuestién de confianza, practica habitual que desbordaba
ampliamente el bloque de los asuntos verdaderamente decisivos,

~para abarcar innumerables campos, limitando asi totalmente las
posibilidades de accién de la Cdmara (8). Dentro de la clasificacién
de los proyectos, propuesta por el marqués de Molins, en «cuestio-
nes instintivas» («a la resolucién de las cuales se apifian todas las
opiniones de la Camara») «cuestiones politicas» (en las que «no nos
dirigimos [...] ni la mayoria ni la minoria a obtener la verdad
absoluta [...que...] no es misién de los Cuerpos deliberantes», sino
a «sostener o fortalecer un Gobierno» o a atacarlo), y «cuestiones
facultativas» (en las que los senadores olvidan el gran debate poli-
tico y «conspiran hacia lo bueno»), la calificacién, que correspondia
al propio Gobierno, de un tema discutido como «cuestién politica»,
suponia el funcionamiento de unos alineamientos relativamente
disciplinados en mayorias y minorias permanentes, como si de una
Camara electiva se tratara. Y no olvidemos que, como sefialaba el
propio marqués de Molins, politicas «son casi todas las cues-
tiones» (9).

El cuadro 1 refleja asimismo que los proyectos presentados
directamente en el Senado, eran los mds enmendados y los que ma-
yores modificaciones sufrian. Existia, pues, una practica parlamen-
taria que conducia a una discusién mds minuciosa de los textos por
parte de la Camara que los conocia en primer término. Esta practica
redundaba en una especializacién del trabajo parlamentario, y, a
través de su aceptacidn, conducia a la atenuacién de las discrepan-

(8) De hecho, en ausencia de los ministros de cada ramo, que eran los
que decidian qué caricter tenfan las enmiendas —y por tanto qué trata-
miento les debia dar la Camara—, el presidente forzaba que se aplazara
su discusién. El trato de la enmienda y del enmendante —ritmo de discusién,
tono...— estaba determinado por esa calificacién previa.

(9) D.S.S,, 1860-61, pags. 263-264. )
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cias entre Congreso y Senado, o, lo que es lo mismo, a un escaso
funcionamiento de la comisién mixta prevista por las leyes. La
comisién, cuando se producian cambios —siempre menores— tam-
poco iba mucho més alla de aceptar integramente las modificacio-
nes acordadas por la Camara que conocia el proyecto en segundo
lugar (lo que induce a pensar que se limitaba a ratificar los cambios
decididos a dltima hora por el Gobierno; no habia interferencias
reales de una Camara en la actuacién de la otra): en los seis afios
estudiados no hay otro tipo de soluciones, lo cual es logico, dada
la divisién del trabajo sefialada, que llevaba al Congreso a prota-
gonizar la enmienda de unos proyectos, los mas, y al Senado la del
resto, limitdndose cada Camara a dar por bueno, en general el
trabajo de la otra.

La especializacién se plasmaba en la dedicacion prioritaria a
dreas temdticas distintas. En el Senado entraban directamente un
nimero mucho menor de proyectos, y casi todos ellos trataban de
cuestiones politicas generales y constitucionales, o de legislacién
militar, a lo que se sumaba una masa heterogénea de proyectos, tras
cuya presentacidn inicial en el Senado no se vislumbra mas criterio

ue el de oportunidad politica desde el punto de vista guberna-
mental.

La especializacién en asuntos militares era evidente: diez pro-
yectos de los veintiséis presentados directamente en el Senado, en es-
tos afios, versaban sobre el ejército y su organizacién. La masiva pre-
sencia de generales en el Senado (en el periédico progresista Las
Novedades, se sefialaba. que «de 62 tenientes generales. que existen,
51 tienen asiento en la alta Camara») (10) justificaba esta dedicacién
particular del Senado y la amplitud de los debates. que acompaifia-
ban a .la presentacién de enmiendas. En los asuntos castrenses
prosperaban muchas de las enmiendas (35 sobre. 52 al proyecto- de
ley de ascensos militares, por eJemplo), pudiéndose afirmar que el
espiritu predominante era de buisqueda de consenso suprapartidario.
El Senado actuaba asi en materia militar, como un_puente de comui-
nicacion entre el Gabinete y la ciipula del ejército.

Distinto en este aspecto era el trato otorgado a los proyectos

(10) Las Novedades, 16-X11-1858, pég. 2.
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de las grandes leyes politicas y constitucionales, en los que el Gabi-
nete recibia el apoyo de su mayoria de la CAmara, con la que nego-
ciaba por medio de la comisién alteraciones parciales, excluyéndose
al resto de los senadores y orillandose sus propuestas. Pero pese a
dichas exclusiones, este segundo ambito de especializacién admitia
las enmiendas parlamentarias en sus aspectos concretos, si bien en
corto ntimero: una sobre siete presentadas a la reforma de la Cons-
titucién, dos sobre 35 al proyecto de ley del Consejo de Estado,
cuatro sobre 21 al de gobierno de las provincias. Sirva de ejemplo
de estas modificaciones, el caso del proyecto de ley del Consejo de
Estado: presentado por el Gobierno de O'Donnell en febrero del
59, la comisién introdujo en él! ciertas modificaciones (categorias
que daban acceso a los puestos de consejero, nimero de secciones,
ligera ampliacién de sus atribuciones...), pese a estar «persuadida
la Comisién de que las bases en que descansaba la obra presentada
a las Cortes son las mas convenientes» (11); por su parte, en el
pleno se aceptaron dos enmiendas que, significativamente, incre-
mentaban el nimero de categorias militares de las que se podia
nutrir el Consejo, y modificaron la redaccién en el sentido de clari-
ficar sus garantias de legalidad e independencia. El tipo de enmien-
das admitidas en este caso, coincidian, con las que generalmente
lo eran tras la «negociacién» entre el Senado y el Gabinete: la Alta
Cdmara diseriaba parcelas de influencia de los distintos sectores de
la clase dominante y fijaba los limites mdximos —las garantias del
sistema politico— del poder de la Corona.

Por ultimo, el conjunto de proyectos situados fuera de estas areas
tematicas, se caracterizan en su tramitacién en el pleno por una
conflictividad generalmente menor, y una carga politica mucho
menos ‘acusada, lo cual redundaba en la introduccién de enmiendas
técnicas en los proyectos tratados. Como afirmaba irénicamente el
presidente ‘de la comisién encargada de dictaminar el proyecto de
ley- de sociedades mineras, tras el debate sobre la ley autorizando
al Gobierno para- plantear -los presupuestos de 1859: «la Comisién
se complace [...] de que después -de una discusién algiin tanto ani-
mada, hayamos vuelto a departir tranquila y apaciblemente, como
nos habiamos acostumbrado con la ley de minas, en la cual se

(11) D.S.S., 1862, pag. 1 del Apéndice 3.° al num. 32.
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introdujeron algunas mejoras con las observaciones del sefior In-
fantes» (12).

No obstante, aunque el Senado se especializara en los proyectos
que le presentaba el Gabinete directamente, era necesaria su aproba-
cién de todos los proyectos, para que éstos se convirtieran en leyes.
La aprobacién constituia asi un acto de expresién politica de los
intereses y grupos representados en el Senado, y decimos aproba-
cién, puesto que los cambios introducidos en los proyectos proce-
dentes del Congreso, eran minimos: el debate en pro y en contra
de los proyectos, sin repercusiones legislativas, era el centro de la
actividad senatorial.

Un debate cuyo objeto varié con los campos prioritarios defi-
nidos por el Gabiente en cada legislatura, pero que estuvo centrado
en materias de fomento (ferrocarriles y minas), de hacienda (presu-
puestos y ordenacién del sistema financiero), y de guerra (ascensos,
quintas, sueldos y retiros). Y un debate cuya extension y profun-
didad eran parcialmente definidas por el Gabinete, por medio de la
mesa del Senado, que establecia, como ya hemos dicho, el orden del
dia (con una ldgica de importancia de las cuestiones que se puede
suponer dictada por el Gobierno, al que se le reconocia en la prac-
tica tal gradacién de los proyectos), y que podia, y de hecho lo
hacia, someter a la Camara si las cuestiones estaban o no suficiente-
mente debatidas, cumplidos los turnos reglamentarios.

3. La aLtA CAMARA Y EL GOBIERNO

Pese a que la practica parlamentaria no contemplaba la validez
de los votos de censura, explicitos o por medio de la derrota del
Gabinete en cuestiones declaradas «politicas», el precedente de 1853
induce a pensar que en udltima instancia, era la composicién politica
del Senado la clave de su cardcter secundario, desde el punto de
vista legislativo, y de su subordinacion al Gabinete. La doctrina
enunciada por Viluma de que «el Gobierno no debe ser nunca objeto
de antagonismo. El Senado mira al Gobierno, en tesis general, como
un bien providencial para la sociedad» (13), no era una norma

(12) D.S.S., 1858-59, pag. 403.

(13) D.S.S., 1847-48, pags. 260-261. Citado en FRANCISCO CANOvAS SANCHEZ:
El partido moderado, Madrid, 1982, pags. 159-160.
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explicita de la practica parlamentaria senatorial, sino un principio
ambiguo que servia a modo de arma arrojadiza contra la oposicidn,
desde la perspectiva de la mayoria. Y la mayoria no estaba por
encima del juego de los partidos, a diferencia de lo que doctrinal-
mente se establecia.

Habiendo sido casi todos sus miembros designados en momentos
en que las tendencias narvaista o autoritaria ocupaban el poder,
no es de extrafiar el apoyo generalizado del Senado al Gabinete de
Narvéez. Sin embargo, en el periodo objeto de estudio, se asiste a
la formacién de dos Gabinetes puritanos, que de hecho fueron hosti-
gados por el Senado, al menos el segundo, pues el primero practica-
mente no tuvo tiempo de relacionarse con la Camara Alta: Isturiz
reacciond evitando la presentacién de proyectos politicos y suspen-
diendo las sesiones de las Cortes. En 1858 se produjo un cambio
politico de mayor envergadura, al constituirse un Gobierno de la
Unién Liberal, partido formado, a grandes rasgos, de la tendencia
puritana del moderado y del ala derecha del progresista. Es intere-
sante analizar c6mo logré el futuro duque de Tetuan una Alta Ca-
mara a medida. Del andlisis de las listas de presentados a comienzos
de las legislaturas de 1857 y de 1858-59, y de los votos afirmativos
en una y otra legislatura al proyecto de contestacién al discurso de
la Corona, se desprenden varios hechos significativos: un total de
39 senadores votaron afirmativamente en ambos casos y la minoria
progresista (12 senadores) que en el 57 voté que no a Narvdez, en
el 58 lo hizo a favor de O'Donnell. Sin embargo, €l triunfo del Ga-
binete en diciembre del 58, se debid a tres factores distintos: la no
asistencia a las sesiones de un alto nimero de miembros de la C4-
mara, que habian votado que si a Narvaez (veintinueve, incluido el
propio duque de Valencia), la «reaparicién» de senadores que en el
57 no se presentaron y dos afios més tarde aprobaron el programa de
la Unién Liberal (dieciocho), v la creacién de una fuerte hornada
de senadores ad hoc. A este respecto, las acusaciones de Calonge
al comienzo de la legislatura no ofrecian lugar a dudas:

«La promocién senatorial mas numerosa que ha habido en
Espafia desde la organizacién de esta Cdmara, ha sido la que
el Ministerio ha verificado recientemente: cuarenta y nueve
sefiores han venido a tomar asiento en el Senado [...] ¢Habéis
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visto la eleccién? Pues ésta se ha hecho en obsequio de un
solo partido; y los que tratan de borrar hasta las denomina-
ciones, empiezan por tener muy en cuenta los honrosisimos
principios politicos de los senadores que han propuesto a
S. M. para su elevacion a esta Camara [...]. Las votaciones que
han ocurrido lo han acreditado ya; y si cabe duda, mas ade-
lante no habra lugar para tenerla: ya lo veréis» (14).

Efectivamente se vio, pero la actitud del Senado no era distinta
a la que habia sostenido hasta entonces, aunque si con un Gabinete
de signo diferente. Entre los hechos sefialados, es asimismo signi-
ficativo el alto nuimero de senadores ausentes —descontados los
fallecidos entre una y otra fecha— en la legislatura del 59, después
de haber apoyado en la del 57 a Narvéez, y a la inversa, la presencia
en la Camara del 59 de un buen niimero de senadores que, siéndolo
va, en el 57 no se habian presentado. Resulta dificil saber en qué
medida estas ausencias eran fruto de una politica de destinos for-
zosos con vistas a alejar de la Corte a miembros de la oposicién, o,
por el contrario, de la autoexclusién de parte de los opositores. La
destitucién de los generales Bayona y Ezpeleta de sus cargos en el
Tribunal Supremo de Guerra y Marina, por su voto contrario al
proyecto de contestacién al discurso de la Corona, en diciembre
del 58, ilustraba claramente los peligros de «ejercer» como miem-
bro de la oposicién (15). Cualquiera de los casos, vendria a reafir-
mar la imposibilidad de que la Cdmara ejerciera una labor auté-
noma: el Senado era una hechura del Gabinete. Como decia el unio-
nista Cantero «se hace imposible que haya Gobierno que deje de
tener mayoria en éste y en el otro cuerpo» (16).

Y, sin embargo, aunque el Senado no podia derribar Gabinetes,
ni imponer sus criterios legislativos —con escasas excepciones—
si que ejercia un papel en el sistema politico: era eficaz como
instrumento de control del Gobierno a través de la publicidad de
los debates en su seno y-el control que ejercia, por la propia com-

(14) D.S.S., 1858-59, pag. 98.

(15) La Correspondencia de Espatia, 22-X11-58, da cuenta de la noticia,
que de hecho fue objeto de una nota oficial del Gobierno, en la que éste
justificaba la destitucién en la oposicién global de ambos generales a su
politica, puesta de manifiesto con su voto.

(16) D.S.S., 1858-59, pag. 317. '
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posicién de la Cdmara y su menor manejabilidad —los cargos eran
vitalicios—, tenia un vigor mayor y un sentido distinto al del Con-
greso, aunque de menor amplitud temadtica y de tono mas general,
de acuerdo con la divisién del trabajo entre las Camaras a la que
hemos hecho alusién.

De hecho, la suma de las paginas de los Diarios de Sesiones que
se ocupan del control del Gabinete en sentido estricto, la contes-
tacién al discurso de la Corona y las interpelaciones y preguntas,
no alcanza en ningin caso el 15 por 100 del total de paginas (salvo
en la legislatura de 1861-1862, de muy corta duracién a causa de
las suspensiones, y en la que el Gobierno de Miraflores retiré todos
los proyectos de ley presentados por su antecesor). Pero lo dicho
sobre las proposiciones y sobre la mayor importancia de los turnos
globales en contra de los proyectos y de las explicaciones de voto,
en relacién a las enmiendas, suponia que toda la legislatura era en
si un ejercicio de control por parte de la oposicion, y de represen-
tacion ante el Gobierno de los intereses de las categorias que ocu-
paban escaiios en la Cdmara.

De la intensidad del control se quejaba el periédico ministerial
«La Epoca» en 1858: «nosotros crefamos que cuando los cuerpos
colegisladores tenfan la oportunidad del regio mensaje, con cuyo
motivo tienen lugar las mas solemnes y levantadas discusiones, la
minoria de la alta Cdmara debia tener un poco méas de prudencia
y, ya que no, seguir las tradiciones de aquel respetable y tranquilo
cuerpo colegislador» (17). Precisamente por el fraude electoral sis-
tematico, la oposicidén encontraba una buena plataforma de expre-
sién publica en la Alta Camara, en la que tenia una presencia maés
nutrida y de mayor «respetabilidad» politica que en la Baja: de
ahi el interés de la prensa moderada, durante el cuatrienio unio-
nista, por el debate en el Senado.

No obstante, desde los escasos escafios que Narvéez y O'Donnell
dejaron en el 57 y en el 58, respectivamente, a la oposicién en el
Congreso, se mantuvo en todas las legislaturas un frente critico al
Gabinete, que junto con el del Senado, y dada la pubhc1dad de las
sesiones parlamentarias, suponfa la existencia de un régimen de

(17) La Epoca, 24-X1-60. R
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cierta transparencia informativa en asuntos politicos, que a todas
luces resultaba incémodo al partido en el poder, pero que éste no
podia limitar eficazmente. El amordazamiento de la prensa era impo-
sible por ser la libertad de imprenta uno de los elementos esenciales
del sistema politico: a través de su regulacién se podia, ciertamente,
atenuar la fuerza de los periddicos, y eso es lo que hizo el Gabinete
de Narvéez por medio de la dura ley de imprenta de Nocedal, de
1857, que aunque no fue sustituida durante el ministerio largo de
la Unién Liberal, fue aplicada con «un criterio méas amplio» (18).
Una via adicional para limitar el debate, era la ofrecida por la
legislaciéon mediante el recurso a normas con rango inferior al de
ley. Esta féornmula fue empleada con mucha mas asiduidad por los
moderados que por los unionistas: con los primeros ni un solo pre-
supuesto tuvo forma de ley; los segundos, pese a que en el 59 hicie-
ron uso de una autorizacién legislativa, en los afios siguientes si
que cumplieron con el mandato constitucional. No obstante, los
unionistas no renunciaron a la legislacién por decreto: sirva de
ejemplo, el restablecimiento en su fuerza y vigor para los efectos
de la desamortizacién civil, en octubre de 1858, de la ley de 1-V-55,
por un decreto, en el que, pese a la coletilla «se dard oportuna
cuenta a las Cortes», no entraron ninguna de las Camaras. Y si los
casos de flagrante violacién del principio de jerarquia de las normas
fueron abundantes, sobre todo bajo el Gobierno de Narvaez, atn
mas frecuente fue el abuso de la potestad reglamentaria y, en ge-
neral, las invasiones por parte del ejecutivo de la esfera legislativa,
hasta llegar a su practica anulacién. Aunque las minorias se resis-
tieron y protestaron, en temas de politica exterior, pero también
presupuestaria y crediticia, en los que la legislacién por decreto
estaba a la orden del dia, no cabe duda de que la estrategia de los
Gobiernos aminoraba la extensién y fuerza del debate politico.

La Alta Camara no sélo era un elemento de control del Gabinete
por parte de las aristocracias sociales del pais, es decir, una garan-
tia ultima del sistema representativo liberal en su conjunto, frente
a su posible instrumentalizacién por un sector reducido de aquéllas,
sino un cauce de expresion de las demandas de sus distintos com-
ponentes sociales. Los militares, ya lo hemos repetido varias veces,

(18) M. Cruz SEOANE: Historia del periodismo en Espana 2. El siglo XIX,
Madrid, 1983, pag. 243.
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constituian un grupo clave dentro de la clase politica (Las Nove-
dades decia: «Quien no tenga entorchados no puede ser presidente
del Consejo de Ministros, ni del Senado, ni jefe de partido, ni man-
dar en Espafia, ni en Ultramar») (19), y cada uno de los empleos
de la ctuipula militar y cada una de las armas, tenia voz propia en
la Alta Camara. Si Prim defendié la posicién de los suboficiales del
cuerpo de ingenieros, del que era director, en diciembre de 1860,
Calonge no se quedé atras al pedir un aumento de sueldo para los
mariscales de campo, «sumidos poco méas o menos en la miseria,
segiin nos dijo el sefior Calonge [...] animado de ardiente celo por
su clase», comentaba EIl Pueblo (20), y este mismo peridédico daba
cuenta de la necesidad de «contentar» el deseo del marqués del
Duero, por tratar la situacién de los capitanes generales, en el deba-
te sobre ascensos militares. Fuera del ambito militar, los «intere-
ses» del Senado se presentaban de forma menos clara: la ausencia
en la doctrina y en la practica liberal de una tradicién de inter-
vencion abierta del Gobierno en el desarrollo econémico, y la exis-
tencia de un marco normativo e institucional favorable a los «padres
de la patria» (fiscalidad, aranceles...) explican el que estos ambitos
no fueran tratados. Aun asi, resulta muy significativo que ni si-
quiera la desamortizacién fuera discutida, y sélo se hiciera mencién
de ella desde el punto de vista casi testimonial de los clericales
neoautoritarios (Tejada, Viluma...).

Por el contrario, no cabe duda de que los ferrocarriles, fueron
el auténtico eje de los intereses de los senadores en estos afios:
la importancia de la accién estatal en este campo, y la pugna de
intereses entre las distintas compafiias y sus contactos politicos,
hacian de éste, un tema recurrente en el parlamento. Buena mues-
tra de ello, lo constituyé la ley de prérrogas a los ferrocarriles, de
1 de julio de 1860, aprobada tras dos dictdmenes y varias enmiendas
de gran importancia, que reflejaron las peticiones contenidas en
las exposiciones de algunas compaiiias. Concretamente, Ventura
Cerrajeria, vinculado personal y politicamente a Nazario Carraquiri,
firmante de una de las exposiciones que fueron traducidas en modi-
ficaciones de la ley, hizo una defensa cerrada del segundo dictamen

(19) . Las Novedades, 29-X11-1858,
(20) EI Pueblo, 20-XII-60.
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de la comisidn, de la que tanto él como Cantero —el otro «especia-
lista» en cuestiones ferroviarias en el Senado— eran miembros.

4. CONCLUSION

El Senado era, en suma, un elemento ambiguo en el sistema poli-
tico del 45.

Tenia una incidencia menor en la legislacién: usaba poco de
su iniciativa parlamentaria y no empleaba a fondo sus posibilidades
de modificar los proyectos sometidos a su examen.

No era una Camara moderada, para evitar los enfrentamientos
entre la Corona y la voluntad del cuerpo electoral, ya que no habia
conflictos de excesiva importancia, pues el falseamiento sisteméatico
de los comicios y la prerrogativa regia de suspender las sesiones,
hacia que el Congreso estuviera plenamente subordinado a la Co-
rona (21).

Tampoco era una Camara de segunda reflexion: la division del
trabajo entre los cuerpos colegisladores, hacia que en general los
proyectos fueran de hecho ob]eto de una tUnica revisién en profun-

didad.

La Constitucién del 45, al configurar un Senado de designacién
regia y vitalicio, introducia una instancia en el proceso legislativo,
supuestamente auténoma respecto a los avatares de la lucha poli-
tica coyuntural: «En las monarquias constitucionales, sefiores»
—afirmaba Mon—, «hay dos cuerpos colegisladores; el uno es de
diputados y el otro la Camara conservadora: en el primero tienen
cabida los intereses continuos y pasajeros, la necesidad del dia, la
impresion, las sensaciones del momento; pero en la Cédmara con-
servadora nunca tienen cabida mdas que los intereses permanentes
del pais, y por eso se llama cuerpo conservador. No se buscan las
opiniones, sino las eminencias sociales [...]; no se buscan los par-
tidos, sino los intereses permanentes de la sociedad [...], los hom-

(21) Esa es una de las conclusiones mas significativas, del estudio llevado
a cabo por Juan IGNACIO MARCUELLO BENEDICTO: La prtfctzca pmlamentmza en
el reinado de Isabel II, Madrid, 1986, ,
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bres ilustres que son la garantia del sistema conservador y de la
prosperidad de la nacién» (22). Tal autonomia implicaba, en buena
l6gica politica doctrinaria, una mayor contencién a la hora de
participar en la elaboracién de la legislacién, pero también un papel
de freno, de conservador de las instituciones politicas, sociales y
econémicas de la sociedad, frente a las posibles alteraciones y des-
equilibrios derivados de la lucha politica.

Sin embargo, en la practica el Senado estuvo mediatizado por
el juego politico partidario: su composicién fue alterada, y su fun-
cionamiento dirigido, por los sucesivos Gabinetes, de manera que
su autonomia quedé mutilada. Ademas, como sefialaba Antonio
Alcal4 Galiano:

«Sabido es que la gente literata, y la que ha servido mucho
al Estado, es en la mayor parte devota del poder y amiga del
descanso y el ocio; se conoce el precio de la vida cuando se
ha vivido mucho tiempo v nada se ve para los propics allende
la sepultura, y de todo lo dicho resulta que los miembras
ilustres de esos cuerpos creados por nombramiento real son
en el desempefio de sus obligaciones ddciles por demds, flexi-
ble, muelles, perezoso» (23).

No obstante, el Senado, con todas las limitaciones sefialadas,
si que tenia cierta capacidad para, en colaboracién cen el Congreso,
poner tasa a la libre actuacion del Gabinete, en un sistema que en
realidad era de una unica confianza, al ser la mayoria de las dos
Camaras determinable por la Corona. La hegemonia del ejecutivo
unicamente encontraba un obstaculo parcial en la relativa libertad
informativa existente, que era consustancial al mantenimiento de
las formas constitucionales, y un minimo, junto con la publicidad
de las sesiones del parlamento, del que no se podia prescindir,
como el fracaso de los Gobiernos autoritarios en la década de los 50,
habia puesto de manifiesto. En el parlamento expresaba sus opinio-
nes la oposicién, opiniones difundidas luego por la prensa, a pesar
de la accién represiva del Gobierno. Si el Congreso era maés activo

(22) D.S.S., 184647, pags. 72-74. Tomado de FRANCISCO CANOVAS SANCHEZ:
op. cit. en nota 10.

(23) AnroNIo ALcALA GALIANG: Lecciones de derecho politico, editadas en
1984 por el Centro de Estudios Constitucionales, pag. 183.
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y tenia mayor significado politico, el Senado tenia la garantia de
no poder ser manipulado en el sentido de prescindir de la oposicién
en la Camara, y sus integrantes representaban a los sectores de
mayor peso especifico en la sociedad (en este sentido, era mas «re-
presentativo» que el Congreso, cuyos miembros se representaban
a si mismos y al Gobierno).

Ademas de esta accién de control, que era un coste del sistema
constitucional, aceptado de peor o mejor gana por los Gobiernos,
el Senado jugaba un segundo papel, derivado de su propia compo-
sicion. En él tomaban asiento representantes cualificados de la
oligarquia politica y socialmente dominante en el pais, y entre éstos
un desproporcionado ntimero de militares, el maximo poder factico
del sistema politico. La Camara actuaba, por ello, como un instru-
mento institucional de consenso entre los sectores politicamente
decisivos en la sociedad. Por una parte, fijaba los limites maximos
de la actuacién discrecional de la Corona (un consenso negativo,
sobre lo que no consideraba permisible). Por otra, definia, en cam-
pos en los que la competencia entre los miembros de la oligarquia
era alta y el papel estatal importante, el reparto de posibilidades
entre los agentes en liza (un tipo de consenso positivo, que se daba
por ejemplo, en el ejército y los negocios financieros).

Si el control no era deseado por el ejecutivo, la posibilidad de
legitimar sus actuaciones merced al respaldo del Senado frente a
los discrepantes que eran social y politicamente significativos, le
resultaba por el contrario muy atractiva. Pero sobre qué sectores
eran los llamados a legitimar determinados aspectos del programa
legislativo y el desarrollo del sistema politico, y cémo debian ser
designados, no habia acuerdo. De ahi la relevancia de la Alta Cdmara
en todos los proyectos de reforma constitucional de la época: en
altima instancia, ésta constituia el instrumento de expresién y parti-
cipacién politica de «los intereses permanentes de la sociedad» (24),
y su definicién no era por tanto, pese al escaso dinamismo del
Senado como poder legislativo, una cuestién secundaria.

(24) Discurso de MoN citado en la nota 22.



