CRONICA PARLAMENTARIA DE 1995:
LOS PERIODOS DE SESIONES IV Y V
DE LA V LEGISLATURA

Lipia GaRcia FERNANDEZ

1. INTRODUCCION

Abordamos en estas paginas el estudio del final de la. V
Legislatura en el Congreso de los Diputados. Una legislatura
especialmente intensa en lo que a actividad parlamentaria se
refiere y que, por otro lado, no ha agotado todas sus posibili-
dades temporales, al haberse decretado la disolucién de las
Cortes Generales en el mes de enero de 1996.

En efecto, si recordamos lo sefialado en otras crénicas pu-
‘blicadas en esta Revista, desde su inicio, la V Legislatura se
ha caracterizado por el incremento de la actividad parlamenta-
ria, especialmente en el ambito de la informacién y del control,
asi como por una constante relacién entre dicha actividad y la
vida politica del pais: acontecimientos, prensa, actividad inter-
nacional, etc...

En este sentido ya deciamos en el namero 33 de esta Revis-
ta, con referencia a 1994, que habia sido un ano en el «que
se ha desarrollado una actividad parlamentaria especialmente
intensa que ha venido, en gran medida determinada por los
acontecimientos de la vida politica de nuestro pais».

El crecimiento de la actividad de control e informacién
durante la legislatura no quiere decir que la actividad legislati-
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va haya disminuido. Por el contrario, el ordenamiento juridico
espafiol ha sido objeto de importantes modificaciones, bien
con la regulaciéon de materias nuevas, bien con la reforma de
la legislacién existente, tal y como hemos resenado en las cro-
nicas de los periodos I, I y III a las que nos remitimos.

Los periodos IV y V, de cuyo analisis ahora nos ocupare-
mos, ha seguido la tendencia sefnalada.

II. AcCTIVIDAD LEGISLATIVA

a) Produccion legislativa
— IV Periodo

- Leyes: 18

Leyes Organicas: 6
Decretos Leyes: 5
Decretos Legislativos: 2

— V Periodo

- Leyes: 20

Leyes orgéanicas: 6
Decretos Leyes: 4 .
Decretos Legislativos: 0

b) Modificaciones legislativas

1995 ha sido un afio en el que se ha desarrollado una impor-
tante actividad legislativa. Unas veces se ha modificado el orde-
namiento juridico existente, otras se ha procedido a regulacio-
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nes nuevas. Otras, en fin, la modificacién o la nueva regulacién
ha venido- intimamente relacionada con las necesidades im-
puestas por la vida politica del pais, esto es, por la obligacién o
la oportunidad de dar respuesta por parte del legislativo a he-
chos o situaciones que demandaban una regulacién normativa
del mas alto nivel. :

En lo que podriamos denominar el ambito institucional o de
organizacion del Estado, se han aprobado la Ley Organica
1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta y
la Ley Organica 2/1985, de la misma fecha, de Estatuto de Auto-
nomia de Melilla, mediante las cuales se ha completado (al me- .
nos en lo que a la constitucién se refiere) el llamado mapa
autonémico del Estado espafiol. Bien es verdad que mediante
estos Estatutos, Ceuta y Melilla han accedido a un régimen de
-~ autonomia peculiar, diferente de las 17 Comunidades Auténo-
mas previamente existentes.

De decisiva importancia ha sido también la aprobacién de la
Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado,
que ha venido a desarrollar el articulo 127 de la Constitucion.
La Ley fue objeto de una pronta modificacién por la 8/1995, de
16 de noviembre.

Introducimos también aqui la Ley 12/1995, de 11 de mayo,
de incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la
Nacion y de los altos cargos de la Administracion General del
Estado; y la Ley Organica 3/1995, de 23 de marzo, de modifica-
ciéon de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General.

En cuanto al ambito presupuestario, la novedad fundamen-
tal ha sido la no aprobaciéon de una Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1996, siendo prorrogados los previstos
para 1995. ‘
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En cuanto a créditos extraordinarios, se han aprobado las
siguientes normas legales:

Ley 6/1995, de 23 de marzo, sobre concesiéon de un crédito
extraordinario para el pago de indemnizaciones derivadas de
sentencias del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional, a
titulares de las oficinas de farmacia; Ley 9/1995, de 23 de mar-
zo, sobre concesién de un crédito extraordinario en el presu-
puesto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para hacer
frente a los gastos por prestaciones derivadas del sindrome to-
xico en los ejercicios 1993 y 1994; Ley 8/1995, de 23 de marzo,
sobre concesidon de un crédito extraordinario al Ministerio de
Industria y Energia, para completar el pago a la «<Empresa Na-
cional Hulleras del Norte, S.A.» (HUNOSA), de la subvencion de
explotacién correspondiente al ejercicio 1992, segin contrato-
programa; Ley 14/1995, de 22 de mayo, sobre concesién de un
crédito extraordinario para satisfacer la contribucién espanola
al Centro europeo de investigacién nuclear (CERN) correspon-
diente al ejercicio 1994; Ley 32/1995, de 8 de noviembre, sobre
concesion de un crédito extraordinario para compensar el défi-
cit de la «Compania Transmediterranea, S.A.», correspondiente
al ejercicio de 1993, por la explotacién de los servicios de co-
municaciones maritimas de interés nacional.

En el campo tributario, se ha llevado a cabo una importante
reforma mediante la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modifica-
cién parcial de la Ley General Tributaria. '

Dentro del ordenamiento juridico administrativo destaca, ante
todo, la nueva regulacién de la contratacién administrativa.
Con la Ley 13/1995 de 18 de mayo, de contratos de las Adminis-
traciones Publicas, el legislador no ha pretendido abarcar toda
la normativa de la contratacién publica de manera uniforme,
sino recoger un denominador comin que asegure los intereses
de todos los espanoles, con independencia de las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas.
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Adaptacién a la normativa de la Unién europea, asi como’a
las nuevas circunstancias econémicas y sociales, y logro de la
mayor transparencia posible, constituyen las finalidades méas -
importantes de la nueva Ley.

En cuanto a la creacién de universidades se ha aprobado la
Ley 23/1995, de 17 de julio, por la que se reconoce a la univer-
sidad privada «Antonio de Nebrija» de Madrid y la 24/1995, de
la misma fecha, por la que se reconoce como universidad pri-
vada a la denominada «Universidad Europea de Madrid», con
sede en Madrid. En relacién con la organizacion de la ensefianza
se ha aprobado la Ley Organica 7/1995, de 29 de junio, por la -
que se prorroga la duraciéon del mandato de los érganos uni-
personales de Gobierno de los centros docentes sostenidos
con fondos publicos y la Ley 9/1995, de 20 de noviembre, de
la participacion, la evaluacién y el Gobierno de los centros
docentes. ’ i

Numerosas modificaciones han afectado a los diferentes sec-
tores de la economia. Asi, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de mo-
dernizacién de las explotaciones agrarias y la 3/1995, de 23 de
marzo, de vias pecuarias. Por otro lado la Ley 5/1995, de 23 de
marzo, de régimen juridico de enajenacién de participaciones
publicas en determinadas empresas; la Ley 7/1995, de 23 de
marzo, de crédito al consumo; la Ley 30/1995, de 8 de noviem-
bre, de ordenacién y supervisiéon de los seguros privados, la
Ley reguladora de los viajes combinados; y la Ley 20/1995, de 6
de julio, de medidas relativas a la conservacién y comercializa-
cién deé los productos pesqueros.

En el ambito del derecho mercantil pueden resefiarse la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de sociedades de responsabilidad limi-
tada; la Ley 7/1995, de 11 de octubre, de incorporacion al dere-
cho espaiiol de la Directiva 93/98/CEE del Consejo, de 29 de
octubre de 1993, relativa a la armonizacion del plazo de protec-
cién del derecho de autor y de determinados derechos afines.



350 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

En ultimo término en el campo de las telecomunicaciones se
ha aprobado la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de telecomu-
nicaciones por satélite y la Ley 28/1995, de 11 de octubre, de
incorporaciéon al derecho espafiol de la Directiva 93/83/CEE
del Consejo, de 27 de septiembre de 1993, sobre coordinacién
de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor
en el ambito de la radiodifusion via satélite y de la distribucion
por cable.

Un importante conjunto de leyes han contribuido a la
expansién de un sector del ordenamiento que contribuye a la
conservaciéon del medio ambiente en general y del territorio
espanol en particular. Se trata de las leyes sobre parques na-
cionales: Ley 16/1995, de 30 de mayo, de declaracién del par-
que nacional de los Picos de Europa; Ley 33/1995, de 20 de
noviembre de 1995, de declaracién del Parque Nacional de
Cabaneros; la Ley 26/1995, de 31 de julio, por la que se decla-
ra reserva natural Las Salinas de Ibiza («Ses Salines»), las islas
Des Freus y las Salinas de Formentera. En otro orden destaca
la Ley 17/1995, de 1 de junio, de transferencia de voliumenes
de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del rio Gua-
dalete.

Resefiar también la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre
el derecho de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente.

En el derecho civil se han introducido modificaciones en la
regulacién de la nacionalidad mediante la Ley 29/1995, de 2 de
noviembre, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia
de recuperacién de la nacionalidad.

En el orden laboral se ha procedido a la aprobacién de la
Ley 21/1995, de 6 de julio, reguladora de los viajes combinados
prevencion de riesgos laborales y la Ley 4/1995, de 23 de mar-
zo, de regulacién del permiso parental y por maternidad.
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En el plano internacional destaca la Ley 1/1995, de 13 de
marzo, sobre participacion del Reino de Espafia en el décimo
aumento de los recursos de la Asociacién Internacional de
Fomento; y la Ley 34/1995, de 27 de noviembre, para la suscrip-
cién por Espafia de las acciones correspondientes al cuarto
aumento de capital del Banco Asiatico de Desarrolio.

Dentro del conjunto de leyes que han venido determinadas
por los acontecimientos de la vida politica del pais, a las que
nos referiamos anteriormente citamos, en primer lugar, la Ley
10/1995, de 24 de abril, por la que se modifica la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal y se crea la Fiscalia especial para la repre-
sién de los delitos econdémicos relacionados con la corrupcién;
y la Ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la utilizacién y
control de los créditos destinados a gastos reservados.

Mencién aparte merece, a nuestro juicio, las modificaciones
introducidas en el derecho penal espafol. La aprobacién de un
nuevo Coédigo Penal en noviembre de 1995 ha supuesto, si se
tienen en cuenta las intervenciones del Gobierno y de los gru-
pos parlamentarios, uno de los momentos cumbres de desarro-
llo de la Constitucién espafiola. A esta norma, por su trascen-
dencia, nos referiremos. en especial en el siguiente apartado c)
de este epigrafe dedicado a la actividad legislativa.

Ademas se habian aprobado durante el afio 1995 la Ley Or-
ganica 6/1995, de 29 de junio, por la que se modifican determi-
nados preceptos del Cédigo Penal relativos a los delitos contra
la hacienda publica y contra la seguridad social; la Ley Organi-
ca 11/1995, de 27 de noviembre, de abolicion de la pena de
~muerte en tiempo de guerra; y la Ley 4/1995, de 11 de mayo, de
‘modificacién del Cédigo Penal, mediante la que se tipifica la
apologia de los delitos de genocidio.

~ Reseriar en ultimo lugar la Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de represién del contrabando.
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c) EIl Proyecto de Ley Orgdnica del Codigo Penal
— Significado

El Proyecto de Ley Organica del Codigo Penal se presentd
en el Congreso de los Diputados con fecha 13 de septiembre de
1994. Tras su tramitacion en la Camara baja pasé al Senado, y
otra vez al Congreso, que lo aprobd definitivamente en la se-
sién plenaria celebrada el 8 de noviembre del mismo afio. La
Ley Organica del Cédigo Penal fue publicada el 24 de noviem-
bre de 1995 en el Boletin Oficial del Estado y ha entrado en vi-
gor el 26 de mayo de 1996, en cumplimiento de lo dispuesto en
su disposicion final séptima.

Dos han sido los puntos fundamentales de acuerdo en torno
al nuevo Proyecto. En primer término la trascendencia de una
norma como el Codigo Penal (de Constitucion negativa la califi-
caba el Proyecto). En segundo lugar, el acuerdo ha versado so-
bre la oportunidad, en el Estado espanol en particular, de una
nueva regulacion de la materia criminal.

En este sentido, los representantes de los grupos parlamen-
tearios han coincidido en sefialar en los debates celebrados en
las respectivas Comisiones y Plenos del Congreso y del Senado,
la decisiva importancia que la regulacién de los delitos, las fal-
tas y sus penas reviste en una sociedad determinada. Dicha opi-
nién fue también, en lineas generales la manifestada por el Mi-
nistro de Justicia e Interior en la presentacién del Proyecto de
Ley ante los Plenos de ambas Camaras y; no en vano, ha sido la
orientacion recogida en la exposicion de motivos del Proyecto,
hoy Preambulo de la Ley.

El segundo punto de acuerdo se habia centrado, deciamos,
en la necesidad especifica en Espafia de un nuevo Codigo. En
efecto, tras la aprobacién de la Constituciéon de 1978, tanto la
sociedad espafola, como el ordenamiento juridico espanol, han
experimentado profundos cambios-que han determinado una
necesidad de reforma comunmente sentida por el ejecutivo y el
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legislativo, y dentro de este ultimo, por la generalidad de las
fuerzas politicas.

Pero junto a los dos puntos de acuerdo expresados, también
ha existido el desacuerdo. Pese a la inexistencia de una enmien-
da a la totalidad, mecanismo parlamentario a través del cual
suelen ponerse de manifiesto los desacuerdos globales con los
proyectos presentados por el Gobierno, en los debates parla-
mentarios se han puesto de manifiesto opciones de politica
criminal bien diferentes. Nos referimos en concreto al polémico
Titulo III que contiene sustancialmente la regulacién de las
penas, con respecto al cual, el grupo mayoritario de la oposi-
cion mantuvo durante toda la tramitacién importantes discre-
pancias, que han impedido su voto favorable al Cédigo.

— Tramitacién

El Proyecto de Ley Organica de Cédigo Penal se tramit6 en
la Comisiéon de Justicia e Interior, la cual designé en su seno
una ponencia para la elaboracién del Informe, que una vez con-
cluido el plazo de enmiendas, comenzé sus trabajos. Este 6rga-
no procedi6 a un estudio tanto del Proyecto, como de las 1.200
enmiendas presentadas a lo largo de los dias 15, 22, 28, 29 y 30
de marzo y 4, 5, 6, 18, 19, 20 y 26 de abril de 1995, fecha en la
que elevé a la Comision el correspondiente Informe.

Por otro lado, la Ponencia adopté6 un acuerdo (inusual en
los precedentes parlamentarios) por el que solicité de la Real
Academia Espanola un dictamen sobre el texto que habia resul-
tado tras los trabajos de la misma. La Real Academia Espaiiola,
a través de su Presidente, remitié meses mas tarde determina-
das propuestas de correccién de estilo..

Las sesiones de la Comisién de Justicia e Interior tuvieron
lugar los dias 10, 11, 16, 17,30 y 31 de mayo y 1, 2,5,6,7,8 y
13 de junio de 1995. Por su parte, el Pleno de la Camara deba-
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ti6 el dictamen de la Comision los dias 27, 28 y 29 de junio y 5
de julio.

El debate en el Pleno de la Camara Baja se inici6 con la
presentacion del Proyecto por el Ministro de Justicia e Interior,
quien, ante todo, recordé el papel preeminente del Cédigo
Penal en el Ordenamiento Juridico, subrayando asimismo las
lineas basicas de la regulacién propuesta por el Gobierno. En
concreto, se refiri6 a los principios de intervencién minima,
modernidad, adecuacion a la realidad social y resocializacion.
Present6, asimismo, el Proyecto como «el Cédigo Penal de la
democracia».

Dentro de la parte general el Ministro se centro en el siste-
ma de penas, respecto a las cuales la regulacién propuesta
contiene cambios sustanciales en lo relativo a su concepcidn,
clases, duracién y sustitutivos a las mismas.

En cuanto a la parte especial manifesté los objetivos de las
opciones de politica criminal contenidas en el nuevo texto:
proteccion de los derechos y libertades, tutela de los derechos,
lucha contra la corrupcion, protecciéon de nuevos bienes juridi-
cos y moderacién de la tutela penal.

Posteriormente, y con ocasion del debate de los Titulos Pre-
liminar, I y II del Dictamen de la Comisién, los representantes
de los grupos parlamentarios realizaron intervenciones de posi-
cionamiento politico en torno al nuevo Cédigo. Hay que tener
en cuenta que al no haberse celebrado un debate de totalidad
previo, el debate politico en el Pleno de la Camara (cuya nece-
sidad parece incuestionable en una norma de tal trascenden-
cia) tuvo lugar en este momento. El principal desacuerdo verso,
como ya se ha senalado, sobre la regulacién de las penas, y en
concreto, en las posibilidades ofrecidas por dicha regulacién
para que se produzca un efectivo cumplimiento de las mismas
en determinados delitos.
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El Texto del Congreso de los Diputados quedé aprobado el
5 de julio y se remiti6é por el Presidente de la Camara al Presi-
dente del Senado.

Tras la tramitacién en la Camara Alta, de nuevo el Pleno del
Congreso examind las enmiendas introducidas el 8 de noviem-
bre de 1995 (rechazando algunas), fecha en la que quedé apro-
bada la Ley Organica del Cédigo Penal.

d) Aprobacion de Tratados Internacionales

La Comisién de Asuntos Exteriores ha dictaminado y el Ple-
no del Congreso de los Diputados ha autorizado un total de 77
Tratados (o instrumentos que con otra denominacién supongan
un acuerdo por el que se creen derechos u obligaciones para el
Estado espaiol en el plano internacional), siguiendo las dispo-
siciones contenidas en los articulos 94.2 y 156 y siguientes del
Reglamento.

ITII. AcCTIVIDAD DE CONTROL Y OTRAS FUNCIONES

~a) Control: preguntas y comparecencias

Centrandonos ahora en la actividad de control nos limitare-
mos a las preguntas con respuesta oral y a las comparecencias.

En cuanto a las preguntas se han tramitado ante el 6rgano
plenario un total de 692. Hay que destacar ademas que este ins-
trumento ha cobrado durante 1995 un especial protagonismo
fruto del desarrollo del acuerdo entre los grupos parlamenta-
rios, de contestacion por el Presidente del Gobierno de tres
preguntas cada semana en que se celebre sesion plenaria ordi-
naria.
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Por lo que se refiere a las pregimtas con respuesta oral en
Comision, se han tramitado 236, de las que corresponden 154 al
primer periodo de sesiones y 82 al segundo.

En relacién con las comparecencias ante el Pleno de la
Camara, las mismas se han centrado fundamentalmente en
asuntos relacionados con la Unién Europea, y en este sentido
se han celebrado, a peticién propia, comparecencias para in-
tormar sobre el Consejo Europeo de Cannes de 26 y 27 de ju-
nio de 1995 y el de Madrid de 15 y 16 de diciembre de 1995, y
tuvo lugar una sesién extraordinaria de la Camara en la que el
Gobierno informoé sobre la Presidencia espanola de la Unién
Europea; segundo, temas econémicos, y tercero, asuntos politi-
cos de relevancia. '

En cuanto a la celebracién de comparecencia en las dife-
rentes Comisiones de la Camara Baja se han tramitado, en el
primer periodo 93 del Gobierno y 202 de otras autoridades, y
desde septiembre a diciembre 49 del Gobierno y 193 de otras
autoridades.

b) Otras funciones. El informe sobre los nuevos retos y
la reforma institucional de las Naciones Unidas

Consideramos oportuno destacar en esta crénica parlamen-
taria, la elaboracién por la Ponencia creada al efecto en la
Comision de Asuntos Exteriores del «Informe sobre los nuevos
retos y la reforma institucional de las Naciones Unidas».

El origen del Informe se encuentra en la IV Legislatura, en
la que se cre6 una Ponencia con el mismo encargo el 17 de
febrero de 1993, si bien la disolucién decretada con fecha 13 de
abril del mismo afo impidié la culminacién de un trabajo ape-
nas comenzado.

Ya en la V Legislatura el 9 de febrero de 1994 la Comisién
de Asuntos Exteriores aprobé una Proposiciéon de Ley por la
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que se creaba una Ponencia para estudiar los nuevos retos y la
reforma institucional de la ONU, érgano que quedé constituido
el 22 de marzo del mismo afio. A partir de esta fecha comenza- -
ron los trabajos de la misma desde tres perspectivas fundamen-
tales: 1.2) la solicitud, recopilacién, clasificacion y estudio de un
inmenso numero de documentos de la mas variada indole y
procedencia; 2.2) La comparecencia de un elevado nimero de
personas especialistas en la materia: autoridades estatales, cate-
dréticos de universidad, militares, diplomaticos y representan-
tes de organizaciones no gubernamentales; 3.2) La celebracion
de reuniones en la sede de Naciones Unidas en Nueva York,
con altas autoridades competentes en la materia, y representan-
tes de distintos estados.

Una vez elaborado el Informe, asi como debatido y aproba-
do por la Comisiéon de Asuntos Exteriores, el Pleno de la Cama-
ra aprob6 por unanimidad la Resolucién comprensiva del mis-
mo, el mismo dia en que se cumplian cincuenta afos desde la
entrada en vigor de la Carta, es decir, el 24 de octubre de 1995.

Siguiendo los términos del propio Informe, el mismo: «no
pretende abarcar todos los problemas que suscita el funciona-
miento de la ONU, es una sintesis de experiencias, reflexiones,
esperanzas y frustraciones que intenta contribuir, no sélo a una
celebracién constructiva del quincuagésimo aniversario de la
Organizacion, sino también a una reflexién serena en el ambito
politico y parlamentario sobre algunos de los grandes retos de
la politica internacional en este final del siglo xx y sobre las
posibilidades de hacerles frente en nombre de la libertad, la
democracia y la solidaridad entre todos los pueblos».

El Informe contiene catorce conclusiones que, sintetizadas,
establecen lo siguiente:

1.2) Los retos con los que la ONU se enfrenta hoy son muy
" diferentes a los del momento de su creacién. La légica bipolar
ha sido sustituida por otra multipolar, asi como por el estallido
de conflictos nacionalistas. Las instituciones politicas y milita-
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res, sin embargo, se mantienen, proceden de la etapa anterior,
y no es facil su adaptacion.

También constituyen nuevos retos la agudizacién de proble-
mas como «el narcotrafico, el terrorismo, el blanqueo de capi-
tales y el deterioro del medio ambiente».

Al mismo tiempo se producen importantes «avances en la
integracion de paises, culturas, lenguas e identidades colecti-
‘vas» y otros muchos ambitos con el desarrollo de la comuni-
cacion y de la informacion, con lo que se abren nuevas posibi-
lidades.

2.2) «En estas circunstancias, todas las miradas se dirigen a
la Organizacion de las Naciones Unidas». Y la Organizaciéon ha
tenido que hacer frente a los problemas con pocos medios,
aquellos de los que disponia e incluso improvisando, a veces.
Ello lleva necesariamente a formularse una pregunta, cual es, si
cuenta con los medios necesarios y si debe procederse a reali-
zar las reformas necesarias, teniendo en cuenta que ninguna
sera posible sin el acuerdo de los paises que cuentan con dere-
cho de veto.

3.2) «Algunas de las reformas mas evidentes conciernen a
las principales instituciones: el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General». De entre todas las preguntas, respuestas, y
propuestas existe una opinién mayoritaria, que es la del Con-
greso de los Diputados a favor de la ampliacion del numero de
miembros del Consejo de Seguridad, en unos 8 6 10 mas, sin
extender el derecho de veto a mas paises, sino por el contrario
tendiendo a suprimirlo o reemplazarlo.

42) Se considera necesario reforzar el protagonismo de la
Asamblea y ampliar sus competencias en materia de paz y
seguridad. Ademas pareceria conveniente una mayor relacién
entre la Organizacion y los Parlamentos nacionales.
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5.2) Se estima preciso apoyar los esfuerzos de renovacién y-
reforma emprendidos desde la Secretaria General.

6.2) Seria necesario mejorar los criterios de financiacién de
" la Organizacién, sobre todo, a la vista de las operaciones de |
paz. '

© 7.3 «No puede ni debe ser una Organizacién militar perma-
nente». Sin embargo, deberia desarrollar sus posibilidades de
cara a las operaciones de paz.

8.2) Los paises miembros deben contribuir a la que sigue
siendo la actividad fundamental de la Organizacién: «La pro-
teccion y el desarrollo de los derechos humanos en todo el
mundo».

9.2) Es aconsejable, pese a las dificultades que se conocen,
la profundizacién de la colaboracién en materia de paz y segu-
ridad entre la ONU y las Organizaciones regionales.

10.2) Reconociendo la labor de las ONG, la misma debe «ser
coherente con la operacion de paz que llevan a cabo las
Naciones Unidas».

11.2) Se deberia estudiar el establecimiento de un Tribunal
Penal Internacional.

122) Los nuevos retos que apareceran y los problemas no
resueltos «exigirdn una permanente atenciéon del Gobierno, de
las Cortes Generales, y de todas las fuerzas politicas y sociales».

«Esto significa avanzar hacia un modelo espafiol de partici-
pacién en las operaciones de paz, en cuya definicion el Parla-
mento espaiiol debera tener un papel primordial».

132) En cuanto a la situacién de Espafia en las operaciones
de paz, la participacién en las mismas se realizara siempre bajo
la autoridad de las Naciones Unidas; debera estudiarse la crea-
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cion de un centro especializado en las mismas, «los contingen-
tes espanoles que intervengan.. deberan estar compuestos
exclusivamente por profesionales y voluntarios».

14.2) Se proponen un conjunto de medidas para introducir
mayor racionalidad en la informacién al Parlamento y «aumen-
tar la implicacion de éste en las cuestiones relativas a la labor
de las Naciones Unidas».



