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(1) El presente trabajo es el capitulo dedicado a Espafia en un libro co-
lectivo que bajo el titulo Evolucion de los sistemas electorales en los quince
paises miembros de la Union Europea ha elaborado el Instituto de Derecho
Publico Europeo bajo la direccién de los profesores Antoine M. Pantelis y
Stéphanos I. Koutsouibinas, y que serd editado en fecha préxima en Atenas
en lengua francesa. El objetivo del libro es exponer en una obra conjunta la
evolucién histérica de los sistema. electorales de los paises de la Unién
Europea, a través de unas categorias predefinidas de estudio, que coinciden
con los elementos del sistema electoral (sufragio activo, pasivo, circunscrip-
cién, formula electoral) a la busqueda de un sustrato comiin que permita
armonizar los sistemas electorales europeos en el contexto de un futuro y
aun hjpotético Procedimiento Electoral Uniforme, cuyo ebjetivo méximo no
~es solo regular las normas para la eleccién del Parlamento Europeo, sino
crear un auténtico Derecho electoral homogeneo en el contexto de una pro-
gresiva unién politica de los paises miembros de la Unién Europea. Tiene
en consecuencia un caracter en cierta medida descriptivo de la evolucién
de nuestro sistema en las numerosas normas electorales que han tenido vi-
gencia. A pesar de ello nos ha parecido interesante, en especial por la vi-
'sion de conjunto de esa evolucién que permite obtener una serie de conclu-
siones sobre la materia, publicarlo como articulo separado en Espaiia, y asi-
mismo que resultaba idénea la Revista de las Cortes Generales. Agradecemos
a su Director, y Secretario General del Congreso de los Diputados, Ignacio
Astarloa Huarte-Mendicoa y al Letrado de las Cortes Enrique Arnaldo Alcubi-
lla la cordial y eficaz recepcién del trabajo.
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I) Los ORIGENES DEL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

1. La Instruccion de 1 de enero de 1810

Como consecuencia de la invasién napolednica de Espana
en 1808 y la posterior Guerra de la Independencia (1808-1812)
se produjo en todo el territorio nacional un movimiento de ca-
racter nacionalista, pero también burgués y revolucionario, que
se organizé en Juntas de Defensa Provinciales y una Junta Cen-
tral, que tenian como misiéon fundamental organizar la resisten-
cia contra la invasién francesa. Surgi6 con ellas la necesidad de
dotar de una nueva estructura politica al pais, cuyo Rey se en-
contraba en Francia, ante la evidente crisis de la estructura del
Antiguo Régimen y sus Cortes estamentales. Asi, a partir de
1809, nacen en la Junta Central una serie de proposiciones des-
tinadas a la promulgaciéon de una nueva Constitucién, que de-
bia ser elaborada por unas Cortes Generales que representaran
al conjunto de la nacién. Para ello se redacta la Instruccién de
1 de enero de 1810 que es la primera norma electoral espafiola
en el sentido actual del término.

La citada Instruccién introduce tres colegios electorales con
" caracteristicas propias para la elecciéon de los Diputados a Cor-
tes: las provincias, las ciudades y las Juntas superiores.
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— Para la eleccién de las provincias se establece un sufragio
universal masculino activo y pasivo a partir de los 25 afios «to-
dos los parroquianos que sean mayores de edad de 25 afos y
que tengan casa abierta» (art. II, cap. II). El sufragio es igual y
unico y ha de emitirse publicamente. Se trata de un sufragio in-
directo de tercer grado, basado en la estructura territorial de la
nacion; los electores de parroquia elegian compromisarios que
acudian a las Juntas de Partido Judicial (art. I, cap. II), que a su
vez elegian compromisarios (art. I, cap. III) para que acudieran
a la capital de la provincia estableciéndose alli un colegio terri-
torial que elegia los Diputados en Cortes de las Provincias
(art. I, cap. IV).

El sistema electoral es mayoritario de mayoria absoluta; en
colegios plurinominales provinciales. Se eligen Diputados a los
que reunen la mitad mas uno de los sufragios en los colegios
provinciales. A cada provincia corresponde un Diputado por
cada 50.000 personas censadas atendiendo al Censo de 1797, lo
que arroja un total de 208 Diputados.

Similar esquema de representacion territorial se crea, por
la Instruccion de 14 de febrero de 1810 para la celebracién de
elecciones en las colonias que se consideran «parte integrante
y esencial de la Monarquia espafola» estableciendo que cada
capital cabeza de partido judicial eligira un Diputado. Hay que
destacar la importancia de esa decisién, de signo marcada-
mente progresista que resulta, sin embargo, tardia, ya que la
Guerra de Independencia supone también el inicio de las Gue-
rras de Independencia Americanas, de forma que Espafia per-
deria la mayor parte de su Imperio, y estas normas no llega-
ron en realidad a ser aplicadas, siendo representados estos
territorios por «los naturales y domiciliados de esos paises en
Cadiz y la Isla de Leén» (Edicto y Real Decreto Electoral de 8
de septiembre de 1810) territorio que era el unico libre de do-
minacién francesa.

— El mismo procedimiento se utiliza para la eleccién del
Diputado que corresponde a cada una de las ciudades con voto
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en Cortes; las ciudades eligen compromisarios que a su vez eli-
gen un unico Diputado por cada ciudad. Es curioso constatar
que se mezclan en este tipo de elecciones elementos del Anti-
guo Régimen estamental (el voto de determinadas ciudades)
con otros derivados de las nuevas ideas revolucionarias (en la
medida en que no son las autoridades locales los que los eligen,
sino el conjunto de los ciudadanos).

— Junto a estos sistemas de eleccién universal (masculina)
aunque indirecto de Diputados, se otorga a las Juntas Provin-
ciales de Defensa la facultad de elegir un Diputado en repre-
sentaciéon de cada Junta no necesariamente entre sus miembros
(art. III, cap. V).

En aplicacion de estas normas se celebraron las elecciones a
Cortes entre enero y septiembre de 1811, y las Cortes de Cadiz
quedaron constituidas el 24 de septiembre por 291 Diputados,
de los que 63 eran americanos. Su labor fundamental fue la ela-
boracién de la Constitucion de Cadiz de 1812.

2. La Constitucion de 19 de marzo de 1812

Constituye la primera gran Constitucion del liberalismo
espafiol. Desde el punto de vista electoral sus normas funda-
mentales son las siguientes:

El derecho de sufragio activo corresponde a «todos los ciu-
dadanos avecindados y residentes en el territorio de la parro-
quia respectiva entre los que se comprenden los eclesiasticos
seculares» (art. 35). Para ser elegido Diputado se exige ademas
«una renta anual proporcional», lo que significa el primer ele-
mento de sufragio censitario. Se introduce por primera vez el
sufragio secreto, aunque unicamente en las Juntas de partido,
‘no asi en las de parroquia y provincia. El sistema sigue siendo
mayoritario e indirecto de tres niveles. Se calculz que el censo
de los electores en el primer nivel era de 3.200.000 personas, es
decir, aproximadamente el 30 por 100 de los habitantes. Se tra-
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ta en definitiva de un sistema muy similar al establecido en la
Instruccion de 1810, pero con la importante diferencia de que se
eliminan los Diputados elegidos por las, Juntas Provinciales y
por las ciudades, vestigios del Antiguo Régimen. Se reafirma en
consecuencia plenamente la soberania nacional representada
en una unica Camara elegida mediante sufragio universal aun-
que con carécter indirecto de tercer grado.

En base a estas normas se celebraron las elecciones de
1813, quedando las Cortes constituidas el 25 de septiembre, y
celebrando sus sesiones en Madrid a partir del 15 de enero de
1814. Sin embargo, Fernando VII, que habia regresado a Espa-
fia impone su poder frente a la soberania nacional y por Real
Decreto de 4 de mayo de 1814 derogé la Constitucion y disol-
vio las Cortes. En consecuencia se restaura el absolutismo en
Espana cerrandose el primer periodo liberal de la historia del
Constitucionalismo espafiol.

Estas normas, sin embargo, volvieron a estar vigentes duran-
te el periodo 1820-1823, tras el pronunciamiento liberal de Rie-
go que restablece la Constitucion de Cadiz y con ellas se convo-
can elecciones por Real Decreto de 22 de marzo de 1820, segui-
das de las de 9 de noviembre de 1821 y 15 de septiembre de
1823. El trenio constitucional 1820-1823 termina con la invasion
del ejército francés de los Cien Mil Hijos de San Luis, que al
mando del Duque de Angulema reestablecen a Fernando VII
como Monarca absoluto. El 1 de octubre de 1823 el Rey decre-
to la nulidad de todo lo realizado por el Gobierno constitucio-
nal en el trienio. '

II) EL EsrtaTtuto REAL DE 1834

A la muerte de Fernando VII e iniciado el reinado de Isa-
bel II bajo la regencia de su madre Maria Cristina se aprueba
el Estatuto Real, que es una norma organizativa y electoral,
ideolégicamente a caballo entre el antiguo régimen y las ideas
liberales burguesas.
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Las Cortes tienen una composicién estamental (art. 2) divi-
dida en el estamento de Proceres y el de Procuradores del Rei-
no. El estamento de Proéceres, segun el articulo 3.°, estd com-
puesto por Arzobispos; Obispos; Grandes de Espana; Titulos de
Castilla, asi como por aquellos que ocupen o hayan ocupado
cargos de la administracion, la judicatura'y el ejército, propieta-
rios con una renta anual de 60.000 reales siempre que anterior-
mente hayan sido procuradores del Reino; y espafioles que
hayan adquirido gran renombre y celebridas en la ensefanza
publica o cultivando las ciencias o las letras y tengan una renta
anual de 60.000 reales. De todos ellos, s6lo son miembros natos
los Grandes de Espafia mayores de 25 afos con renta anual de
200.000 reales. El numero de Préceres era ilimitado (art. 9.0) y
su nombramiento, que tenia caracter vitalicio, era dispuesto
por el Rey (art. 7.°). Respecto al estamento de Procuradores del
Reino el Estatuto Real se remite a la Ley electoral (art. 13),
imponiendo tnicamente de forma expresa las condiciones de
elegibilidad de los Procuradores y de forma implicita la Pro-
vincia como distrito electoral, en su articulo 14: ser natural de
estos Reinos e hijo de padres espafioles; tener 30 anos; estar en
posesion de una renta propia anual de 12.000 reales; haber
nacido en la provincia que le nombre o haber residido en ella
durante los ultimos dos afios o poseer en ella algin predio rus-
tico o urbano o capital de censo que reditien la mitad de la
renta necesaria para ser Procurador del Reino. Por su parte, el
articulo 15 establece las condiciones de inelegigilidad: hallarse
procesado criminalmente; haber sido condenado por un tribu-
nal a pena infamatoria; tener alguna incapacidad fisica, notoria
y de naturaleza perpetua; ser negociante declarado en quiebra
o que haya suspendido pagos; ser propietario con los bienes in-
tervenidos; o ser deudor de fondos publicos, en calidad de se-
gundos contribuyentes.

Durante la vigencia del Estatuto Real de 1834, tuvieron lugar
dos normas electorales de desarrollo: el Real Decreto de 20 de
mayo de 1834 y el Real Decreto de 24 de mayo de 1836.
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1. El Real Decreto de 20 de mayo de 1834

Sufragio activo: Al ser el sistema electoral indirecto de se-
gundo grado, se distinguen los electores de los pueblos que son
cabeza de partido y los electores provinciales. Los primeros
estan compuestos (art. 3) «de todos los individuos de que a la
sazén conste el Ayuntamiento del pueblo cabeza de partido,
incluidos los Sindicos y Diputados» y «de un nimero de mayo-
res contribuyentes del pueblo cabeza de partido igual al de los
individuos del Ayuntamiento». Por su parte, segun el articulo
10 pueden ser nombrados electores provinciales: «1.° Los indi-
viduos del Ayuntamiento del pueblo cabeza de partido, incluso
los Sindicos y Diputados. 2.° Los mayores contribuyentes que
hayan concurrido a la eleccién. 3.2 El que retuna las condiciones
siguientes: Primera: ser natural de estos reinos o hijo de padres
espanoles. Segunda: tener 25 anos cumplidos. Tercera: llevar
mas de un afno de residencia en alguno de los pueblos de aque-
lla provincia. Cuarta: acreditar que se es propietario de predios
rusticos o urbanos que le reditaan 6.000 reales de renta anual o
colono que paga igual cantidad... Quinta: el comerciante que pa-
gue 4.000 reales de contribucién por subsidio de comercio...
Sexta: el fabricante que acredite que paga 6.000 reales por el
arrendamiento de su fabrica o que justifique que le produciria
3.000 reales de renta anual si la tuviese arrendada. Séptima: el
empleado de nombramiento real en cualquier pueblo del parti-
do, con tal de que disfrute 6.000 reales de suelo anual. Octava:
los abogados, los relatores y escribanos de Camara, los catedra-
tidos y profesores de Ciencias, los directores, censores y secre-
tarios de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais y de
las Academias Reales y los vocales de las Reales Academias de
Medicina y Cirugia. Para todos ellos el articulo 11 establece
como condiciones de incapacidad las mismas condiciones de
inelegibilidad para procuradores contenidas en el articulo 15
del Estatuto Real.

En su conjunto el Estamento de procuradores era elegido
por aproximadamente el 0,15 de la poblacién del pais, lo que es
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una clara muestra del caracter extremadamente censitario del
sufragio.

Sufragio pasivo: en virtud del sistema de segundo grado, son
elegibles por las Juntas de partido, las personas que posean las
condiciones requeridas para ser electores provinciales. Por su
parte las condiciones de elegibilidad de los Procuradores son
reproduccion (art. 36) de las contempladas en el articulo 14 del
Estatuto Real.

Sistema electoral: El voto es secreto, igual y personal entre
todos los electores. En las Juntas de partido se eligen a los elec-
tores provinciales por el sistema de mayoria absoluta (art. 9) y
en las Juntas provinciales se eligen a los procuradores por ma-
yoria absoluta en primera votacién y por mayoria simple en
segunda. La circunscripcion final es la provincia, que elige a un
namero de procuradores que depende de la poblacién de la
misma. Previamente, en las Juntas de partido, se eligen a dos
electores en todas ellas (art. 7.°), mas otro mas cuando el pue-
blo cabeza de partido tenga 30.000 habitantes y sucesivamente
un elector por cada 20.000 habitantes mas (art. 8).

2. El Real Decreto de 24 de mayo de 1836

Surge siguiendo las pautas de un proyecto de Ley electoral
discutido en abril de 1836 por el Estamento de procuradores
de mayoria liberal progresista del primer Gobierno de Mendi-
zabal. Sus caracteres basicos son la ampliacién del cuerpo elec-
toral, que, sin embargo, sdlo asciende al 0,6 por 100 de la pobla-
ciéon y la eliminaciéon de la eleccién de segundo grado de Dipu-
tados a Cortes.

Sufragio activo: Articulo 4.°: «.los espafioles de veinticinco
. anos cumplidos que sean los mayores contribuyentes en la pro-
vincia en que estén avecindados en razéon de 200 por cada
Diputado que a la provincia cupiere». A ellos se agregaran (art.
5.9): «en calidad de mayores contribuyentes, los que paguen en
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la provincia... igual cuota de contribuciones que la menos que
sea necesaria para completar el nimero de 200 electores de
cada Diputado». También (art. 6.°): «..todos los que justifiquen...
pagar la cuota que se requiere, aunque la paguen en todo o en
parte fuera de la provincia en que residen». Por ultimo el ar-
ticulo 7.° otorga igualmente derecho de sufragio a los «..cabe-
zas de familia con casa abierta en la provincia y mayores de
veinticinco afos» que desempefian una serie de profesiones li-
berales o ocupan determinadas funciones (abogados, médicos,
farmacéuticos, doctores y licenciados, arquitectos, pintores y
escultores con titulo de académico de las bellas artes, catedrati-
cos «con exclusién de los meros maestros de primeras letras,
gramatica latina e idiomas extranjeros», oficiales de las fuerzas
armadas con rango de Capitan...).

Por su parte, el articulo 8. declara incapacitados para ejer-
cer el voto y ser elegidos a: «..l.° Los que no sean hijos de
padres libres. 2.° Los extranjeros, aunque estén naturalizados, si
no se han casado con espafiola. 3.° Los que se hallen procesa-
dos criminalmente o hayan padecido por sentencia legal penas
corporales, aflictivas o infamatorias, sin haber obtenido rehabi-
litacion. 4.c Los que estuvieran bajo interdiccién judicial por in-
capacidad fisica o moral. 5.° Los que estén quebrados o fallidos
o en suspensién de pagos, o con sus bienes intervenidos.
6.0 Los deudores a los caudales publicos como segundos contri-
buyentes».

Sufragio pasivo: El articulo 44 establece como condiciones
de elegibilidad: «..1.° Ser espafiol de estado seglar. 2.° Tener
veinticinco afios cumplidos. 3.2 Ser cabeza de familia con casa
abierta. 4.2 Poseer una renta propia de 9.000 reales anuales o
pagar 500 reales de contribucién directa».

Ademas de las causas de inelegibilidad contenidas en el ar-
ticulo 8 ya mencionadas, el articulo 49 incluye otras especificas:
«No podran ser elegidos Diputados a Cortes los Préceres del
Reino, ni tampoco por las Provincias en que ejerzan su mando
los Gobernadores Civiles, los Intendentes, los Regentes de las
Audiencias y los Capitanes y Comandantes Generales».
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Sistema electoral: El sufragio es secreto, igual, personal y di-
recto, siendo elegidos los Diputados por el sistema de mayoria
absoluta en primera votacion, por mayoria simple en segunda y
en caso de empate por sorteo (arts. 38.2 y 39.0). La circunscrip-
cién utilizada es la provincia a razén de (art. 1.2): un Diputado a
Cortes por cada 50.000 almas (o sobrante de 25.000) de la po-
blacion que tengan. Asimismo establece que «Las islas de Cuba,
Puerto Rico y las Filipinas nombraran por ahora ocho Diputa-
dos la primera, cinco la segunda y cuatro las dltimas».

III) La CoNSTITUCION DE 1837 v LA LEY ELECTORAL
DE 20 DpE JuLIO DE 1837

Tras la sublevacion de los sargentos de La Granja, la Reina
Regente Maria Cristina restablece la Constitucion de 1812 y
convoca elecciones a Cortes Constituyentes mediante el Real
Decreto de 21 de agosto de 1836 que se remite al régimen elec-
toral establecido en dicha Constitucién. La unica especialidad
destacable de esta norma a efectos de esta exposicion se refiere
al niumero de Diputados a elegir. Ademas de reproducirse en
sus articulos 2.2 y 3.0 el contenido de los articulos 1.0 y 2.0 del
Real Decreto de 23 de mayo, en su articulo 4.° se introduce el
nombramiento de un suplente por cada tres titulares.

Las Cortes asi elegidas proceden a la elaboracién de la
Constitucion de 1837, que es claramente heredera de la de
Cadiz de 1812 y expresa el programa del partido liberal progre-
sista. Prevé la existencia de dos Camaras, Senado y Congreso
de los Diputados y un sistema electoral cuyos requisitos esen-
ciales se determinan en la Constitucion, remitiéndose en lo de-
mas a la Ley electoral de 20 de julio de 1837.

Sufragio activo: Establece un sufragio censitario, en virtud
del articulo 7 de la ley correspondiente a los espafoles (varo-
nes) de mas de 25 anos que se encuentre en alguna de las si-
guientes categorias: «1.° Pagar anualmente... 200 reales de ve-
ll6n de contribuciones directas... 2.° Tener una renta liquida
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anual que no baje de 1.500 reales... 3.2 Pagar en calidad de
arrendatario o aparcero una cantidad en dinero o frutos que
no baje de 3.000 reales vellén al afio.. 4.° Habitar en casa o
cuarto... que valga al menos 2.500 reales vellén de alquiler
anual en Madrid, 1.500 en los pueblos que pasen de 50.000 al-
mas, 1.000 en los que excedan de 20.000 y 400 reales en los de-
mas...

Estas normas suponen un considerable incremento del cuer-
po electoral que pasa a ser aproximadamente el 2,2 por 100 de
la poblacién en 1837, cifra que, al no ser modificadas las canti-
dades necesarias asciende al 3,9 en 1840 y al 4,3 en 1843.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley establece la incapaci-
dad de los procesados con Auto de prisién, los condenados con
penas corporales aflictivas o infamatorias no rehabilitados, los
incapacitados, los quebrados o fallidos o en suspensiéon de pa-
gos o con sus bienes intervenidos, y los deudores a los caudales
publicos.

Sufragio pasivo: Tanto la Constitucion como la Ley electoral
establecen unos requisitos especificos para el cargo de Senador
y Diputado y unas condiciones comunes de inelegibilidad.

— Senadores: Articulo 17 (Cons.): «Para ser Senador se re-
quiere ser espanol, mayor de cuarenta afios y tener medios de
subsistencia y las demas circunstancias que determine la Ley
electoral». Estos medios son fijados por el articulo 56 de la ley
en «una renta propia o un sueldo que no baje de 30.000 reales
vellon al afio o pagar 3.000 reales vellon anuales de contribu-
cién por subsidio de comercio.

— Diputados: Articulo 23: «Para ser Diputado se requiere ser
espafiol del estado seglar, haber cumplido veinticinco afios y te-
ner las demas circunstancias que exija la Ley electoral». Es de-
cir, que para esta Camara no se introducen requisitos econémi-
cos adicionales a los necesarios para el ejercicio del sufragio
activo.
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— Inelegibilidad de Diputados y Senadores: a) Los que se
hallen comprendidos en las causas de incapacitacién para el
ejercicio del derecho del voto. b) Articulo 57 (Ley): «No podran
ser elegidos para Diputados ni Senadores: 1.0 Los jefes de la
Casa Real en ninguna provincia de la Monarquia. 2.2 Los Capi-
tanes generales y Comandantes generales de provincia; los Re-
gentes, Magistrados y Fiscales de las Audiencias; los Jefes politi-
cos y sus secretarios; los Intendentes y sus Secretarios; y los
Contadores, Tesoreros y Administradores de Rentas de las pro-
vincias en las que tienen su residencia. 3.°c Los Ministros, los
Magistrados de los Tribunales Supremos, los Directores genera-
les de todos los ramos de la Administracion, los Oficiales de las
Secretarias de Despacho, todos los empleados en oficinas gene-
rales de la Corte que disfrute igual o mayor sueldo que los
comprendidos en el parrafo anterior y los empleados de la
Casa Real, en la provincia de Madrid. 4.° Los Jueces de primera
instancia en los distritos electorales que correspondan en todo
o en parte a los partidos judiciales en que ejerzan su jurisdic-
cién. Tampoco podran ser propuestos para Senadores por las
provincias que correspondan en todo o en parte a sus respecti-
vas didcesis los Arzobispos, Obispos, Provisores y Vicarios ge-
nerales».

Sistema electoral: El sufragio es secreto, igual, personal y di-
recto (art. 22, Const.), siendo elegidos los Diputados por un sis-
tema de mayoria absoluta (art. 36, Ley). De la misma forma se
designan los Senadores, entre los cuales el Rey procedera a su
nombramiento (art. 16, Const). Tanto para el Congreso como
para el Senado la circunscripcion electoral es la provincia, de
manera que (arts. 16 y 21 de la Constitucién y 1 y 2 de la Ley)
«las provincias nombraran un Diputado para cada 50.000 almas
de su poblacién y propondran por cada 85.000 tres candidatos
para el Senado», «la provincia en que resulte un exceso o so-
brante de la mitad al menos del numero respectivo de almas,
expresado en el articulo anterior, nombrara un Diputado, o
propondra tres candidatos mas para Senadores».
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IV) La CoNsSTITUCION DE 1845

La Constitucion de 1845 recoge el pensamiento politico con-
servador del partido liberal moderado. Se mantiene el sistema
bicameral aunque sélo se eligen a los miembros del Congreso
de Diputados, ya que a los Senadores los designa el Rey. El sis-
tema electoral aparece compartido también entre la Constitu-
cion y la Ley electoral. '

1. La Ley de 18 de marzo de 1846

En este periodo constitucional la primera Ley electoral que
se aprueba es la de 18 de marzo de 1846, donde la principal
novedad es la reintroduccién de distritos electorales infrapro-
vinciales.

Sufragio activo: Corresponde, segun el articulo 14 a: «Todo
espafiol que haya cumplido veinticinco afios de edad y que...
esté pagando 400 reales de contribuciéon directa...». Asimismo,
segan el articulo 16 se incluyen en las listas personas que pa-
guen la mitad de la contribucion y tengan determinadas capaci-
dades profesionales (miembros de las Academias, doctores y li-
cenciados, Magistrados, jueces fiscales y abogados, arquitectos,
empleados con sueldo superior a los 8.000 reales anuales, pro-
fesores y maestros...

Como consecuencia de estas normas se produce un impor-
tante retroceso en el numero de ciudadanos con derecho al
voto que pasan a representar exclusivamente el 0,8 por 100 de .
los habitantes.

Sufragio pasivo. En el sistema bicameral implantado, sélo
van a ser elegido los Diputados, siendo la totalidad de los Sena-
dores, de numero ilimitado (art. 14) de designacion real, entre
determinadas categorias de espafioles con treinta afos cumpli-
dos y que tengan una renta determinada (con caracter general
30.000 reales). Entre ellos se incluyen, a tenor del articulo 15 de
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la Constitucién «Presidentes de alguno de los Cuerpos colegis-
ladores. Senadores y Diputados admitidos tres veces en las Cor-
tes. Ministros de la Corona. Consejeros de-Estado. Arzobispos.
- Obispos. Grandes de Espafia. Capitanes generales del Ejército y
Armada. Tenientes generales del Ejército y Armada. Embajado-
res. Ministros plenipotenciarios. Presidentes de Tribunales su-
premos. Ministros y Fiscales de los mismos. Titulos de Castilla
que disfruten 60.000 reales de renta. Los que paguen con un
afio de antelaciéon 8.000 reales de contribuciones directas y
hayan sido Senadores o Diputados a Cortes o Diputados pro-
vinciales o Alcaldes en pueblos de 30.000 afios o Presidentes de
Juntas o Tribunales de Comercio». Las condiciones necesarias -
para ser nombrado Senador podran variarse por una Ley.

Diputados: Articulo 22 (Const.): «Para ser Diputado se re-
quiere ser espanol, del estado seglar, haber cumplido veinte y
cinco afos, disfrutar de renta procedente de bienes raices o pa-
gar por contribuciones directas la cantidad que la Ley electoral
exija y tener las demas circunstancias que en la misma ley se
prefijen». Esta cantidad es determinada por la ley en 12.000
reales de velléon procedentes de bienes raices o 1.000 de contri-
bucién directa.

Como causas de inelegibilidad, que son comunes a la inca-
pacidad para ser elector el articulo 11 establece las ya tradi-
cionales que venimos senalando en las normativas anteriores
(procesados, condenados, incapacitados, deudores), asi como
las especificas para los funcionarios en los distritos en los que
ejerzan y hasta seis meses después de sus ceses, y existe una
incompatibilidad para el ejercicio de determinados cargos pu-
blicos, salvo para los que tengan su residencia en Madrid:
—Capitanes generales de provincia, Comandantes generales de
departamento de marina, Fiscales de Audiencias, Jefes Politi-
cos e Intendentes de rentas— (art. 8).

Sistema electoral: El sufragio es secreto, igual, personal y di-
recto (art. 21, Const.) a través de un sistema de mayoria absolu-
ta (art. 58, Ley). La circunscripcion electoral esta establecida
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por los articulo 1 y 2; a tenor del articulo 1: «El Congreso de
los Diputados se compondra de 349 Diputados a Cortes, elegi-
dos por otros tantos distritos electorales» y por su parte el ar-
ticulo 2 establece: «Para este efecto se dividiran las provincias
en distritos electorales, a razén de un Diputado y un Distrito
por cada 35.000 almas de poblacién; pero en las provincias don-
de resultare un sobrante de 17.500 almas a lo menos, se elegira
un Diputado mas, aumentandose un distrito».

2. La Ley de 18 de julio de 1865

El 21 de junio de 1865 volvio a formar Gobierno O’'Donnell y
su Unioén Liberal. Su primera medida consistié en presentar a
las Cortes una delegacién legislativa a favor del Gobierno para
plantear un proyecto de Ley Electoral, cuyo eje fundamental
seria la sustitucién de la eleccién por distritos por las provin-
cias. Esta ley fue aprobada por las Camaras y sancionada por la
Reéina el 18 de julio de 1865.

Sufragio activo: Es elector (art. 15) «todo espariol de edad de
veinticinco afios cumplidos que sea contribuyente... por la cuo-
ta minima de veinte escudos anuales por contribucién territo-
rial o por subsidio industrial». Se reestablecen en consecuencia
las condiciones de la Ley Electoral de 1837 y se reducen a la
mitad las de la Ley de 1846. Ademas el articulo 19 fija la capaci-
dad de ser elector por capacitaciéon profesional o cultural. En
este apartado se incluyen categorias como los miembros de
Academias, profesiones liberales, artistas, clero, oficiales del
ejército. Todo ello supone un crecimiento del nimero de elec-
tores que alcanzaran el 2,6 por 100 de la poblacién.

Sufragio pasivo: Se exige (art. 8) ser espafiol de estado se-
glar, haber cumplido 25 afios y ser contribuyente al Estado por
cualquiera de las contribuciones directas. En definitiva se limi-
tan aun mas el derecho de sufragio, al excluir a los electores
censados en virtud de sus méritos culturales o profesionales.
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También pervive la imposibilidad de ocupar escafos para los
sacerdotes. :
Sistema electoral: Se establece un sistema mayoritario con

mayoria absoluta en primera vuelta y simple en segunda (arts.

86 y 87). La circunscripcién electoral es fijada en los.articulos 1

a 3 de la Ley en los siguientes términos: «Todas las provincias

de la Peninsula e islas adyacentes elegiran el niimero de Dipu-

tados a Cortes que correspondan a su poblacién, en la propor-

ciéon de uno por cada 45.000 almas. La provincia en que resulte

~ un sobrante de mas de la mitad de la expresada suma elegira

un Diputado mas» (art. 1). «Ningun distrito electoral podra.
nombrar mas de siete Diputados. De las provincias cuya pobla-

cion excediere de 337.500 habitantes, se formaran dos o mas

distritos electorales, independientes entre si, que eligiran los

Diputados que a cada uno corresponda» (art. 2). «Formaran

también un distrito electoral independiente cada uno de los

pueblos de la Peninsula cuyo término municipal comprenda

45.000 o mas habitantes...» (art. 3).

El nimero de Diputados es de 352 para una poblacién to-
tal de 15.685.586 habitantes. El cuerpo electoral esta formado
por 418217 electores, de los que 355.387 lo son por motivos
econémicos y 62.884 por su capacitacién profesional o cultural.
En su conjunto suponen el 2,67 por 100 de la poblacién, indice
ain muy bajo pero notablemente superior al de la Ley de 1846.

V) EL SEXENIO REVOLUCIONARIO (1868/1874)

En septiembre de 1868 se produce una revolucién de carac-
ter popular y democratico que supone el destronamiento de la
Reina Isabel II y el nombramiento de un Gobierno Provisional
encabezado por el Duque de la Torre el 3 de octubre. Este Go-
bierno promulga una serie de decretos reestaurando las liberta-
des de ensefanza, reunién, asociacién, religiosa, y de imprenta.
Establece el sufragio universal masculino y convoca elecciones
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a Cortes Constituyentes para enero de 1869. Las normas electo-
rales del periodo son las siguientes:

1. El Decreto de 9 de noviembre de 1868 sobre el
sufragio universal

Este Decreto establece el sufragio universal masculino y
contiene normas que regulan el conjunto de elecciones (muni-
cipales, provinciales y generales), lo que supone una importan-
te novedad.

Sufragio activo: A tenor del articulo 1 «Son electores todos
los espafioles mayores de veinticinco afios inscritos en el pa-
dron de vecindad..» exceptuidndose unicamente: (art. 2) a los
privados de derechos politicos, a los procesados en prisién y
condenados, a los incapacitados y a los deudores a los fondos
publicos. Todo ello supone un notable incremento del cuerpo
electoral que pasa a significar el 24 por 100 de la poblacion.

Sufragio pasivo: Regulado en los articulos 12 a 15, son en
principio elegibles todos los que tengan derecho de sufragio ac-
tivo, estableciéndose, sin embargo, alguna incompatibilidad
como la prevista en el articulo 14 «con todo destino publico, ci-
vil, militar o maritimo que exija residencia fuera de Madrid».

Sistema electoral: Se regula un sistema mayoritario de mayo-
ria simple en el que el elector puede votar tantos candidatos
como los que corresponda elegir en su circunscripcién. La pro-
vincia es la unidad electoral. Se elige un Diputado por cada
45.000 habitantes o fraccién superior a 22.500. Las provincias a
las que correspondan entre seis y diez Diputados se dividen en
dos circunscripciones y las de diez o mas en tres. El censo es
de 15.264.438 habitantes, de los que 3.994.072, es decir, el 24 por
100, son electores y elegibles. Se establece un ntmero total de
350 Diputados.
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Bajo la vigencia de este decreto, complementado por el de
14 de diciembre de 1868 para la eleccién en las Islas de Cuba
(18 Diputados) y Puerto Rico (11), reestableciendo, aunque bajo
férmula de sufragio censitario la representacién de estos terri-
torios suspendida desde 1837, se celebraron las elecciones a las
Cortes constituyentes entre el 15 y el 18 de enero de 1869, con
una fuerte participacion electoral, cercana al 70 por 100, sur-
giendo una clara mayoria monarquico-democratica (236 Diputa-
dos), un importante grupo republicano federal (85) y una mino-
ria absolutista (20):

2. La Constitucion de junio de 1869

La Constitucién de 1869 se inscribe en la tradicion liberal
de 1812 y 1837, pretendiendo acentuar el caracter representati-
vo del régimen constitucional y estableciendo el sufragio uni-
versal masculino. «Ningun espafiol que se halle en el pleno
goce de sus derechos civiles podra ser privado del derecho de
votar en las elecciones de Senadores, Diputados a Cortes, Dipu-
tados provinciales y Concejales» (art. 16).

Para el Senado se establece un sufragio universal indirecto,
en el que los Senadores se eligen por provincias, y cada distrito
electoral elige un numero de compromisarios igual a la sexta
parte de concejales que componen su Ayuntamiento (art. 60).
Estos compromisarios se reunen a nivel provincial y eligen a
cuatro Senadores. Para ser elegido se requiere tener mas de 40
afios y haber ocupado un serie de cargos (Ministro, Diputado
en tres ocasiones, Presidente del Consejo de Estado, Magistra-
do del Tribunal Supremo, Embajador, Capitan general, Obispo,
Alcalde dos veces en pueblos mayores de 30.000 habitantes,
Catedratico de Universidad...), o ser de los 50 mayores contri-
buyentes de la provincia por contribucién territorial o de los
20 por contribucién industrial.

El Congreso por su parte se comprondra de «un Diputado
por cada 40.000 almas de poblacién, elegido con arreglo a la
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Ley electoral» (art. 65), requiriéndose, para ser elegido Diputa-
do unicamente «ser espafiol, mayor de edad y gozar de todos
los derechos civiles».

3. La Ley de 23 de junio de 1870

Sufragio activo: Se establece un sufragio universal masculino
para los electores mayores de 25 afnos (art. 1), exceptuandose
exclusivamente (art. 2) los privados de derechos politicos, los
procesados y condenados y «los que, careciendo de medios de
subsistencia, reciban ésta en establecimientos benéficos, o los
que se hallen empadronados como mendigos y autorizados por
los Municipios para implorar las caridades publicas».

Sufragio pasivo: Para Diputados a Cortes son elegibles todos
los electores (art. 4) excepto los que «desempefien o hayan
desempeniado tres meses antes de las elecciones cargo o comi-
sién de nombramiento del Gobierno con ejercicio de autoridad
en la provincia, distrito o localidad donde éstas se verifiquen»
(art. 7), v determinadas categorias de deudores, contratistas y
recaudadores del Estado (art. 8). El cargo de Diputado es in-
compatible con el «ejercicio de destinos publicos, aunque sean
en comisién y sin sueldo...» (art. 12).

Sistema electoral: Se establece un sistema mayoritario por
distritos uni o plurinominales a una sola vuelta. Cada provincia
«se dividira en tantos distritos electorales cuantos sean los
Diputados que deba elegir segun su poblacién» (art. 108) a ra-
z6n de uno por cada 40.000 habitantes. La demarcacién de los
distritos se hara por Ley (Ley de 1 de enero de 1871). El censo
y el cuerpo electoral es muy similar de 1865.

El 15 de febrero de 1871, disueltas ya las Cortes Consti-
tuyentes y nombrado Rey Amadeo de Saboya, se produce el
decreto de convocatoria de elecciones a Cortes Generales que
tendran lugar entre el 8 y el 11 de marzo. Con ellas se inicia
un periodo de inestabilidad. El 24 de julio de 1871 Serrano es
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sustituido en la Presidencia por Ruiz Zorrilla. El 21 de diciem-
bre el Rey nombra a Sagasta, que convoca elecciones para
abril de 1872. Un escandalo de financiacién electoral hace caer
a Sagasta inmediatamente después de las elecciones. Se suce-
“den diversos gobiernos hasta que se llega a una nueva convo-
catoria electoral para el 24 de agosto. En un clima de crecien-
te inestabilidad se produce la negativa del cuerpo de artilleria
a prestar obediencia al Capitan General de Catalufia y la abdi-
cacion del Rey.

En esta situacién, las Cortes, reunidas en asamblea (nica
proclaman la Republica el 11 de febrero de 1873, y aprueban
el 11 de marzo una Ley para convocatoria de Cortes Consti-
tuyentes unicamerales de acuerdo a la de 1870, pero rebajan-
do la mayoria de edad a los 21 afios, lo que supone un incre-
mento de los electores al 27 por 100 de la poblacién total. En
ellas se obtiene un claro triunfo de las candidaturas republica-
no-federales (343 Diputados de un total de 374). Las Cortes
inician la tramitacién de un proyecto de Constitucién federal,
pero el 3 de enero de 1874 son disueltas por el golpe de Esta-
do del General Pavia, nombrandose un Gobierno presidido
por Serrano, cerrandose con ello el Sexenio Revolucionario.

VI) LA RESTAURACION

Tras el pronunciamiento, en diciembre de 1874, del General
Martinez Campos, la proclamaciéon como Rey de Alfonso XII y
el nombramiento de un Ministerio-Regencia presidido por Ca-
novas del Castillo se convocan, el 1 de enero de 1876, eleccio-
nes a Cortes que se rigen por la Ley de 23 de junio de 1870 y
con la divisién territorial de la de 1871. Las Cortes asi elegidas,
con amplia mayoria conservadora, redactaron la Constituciéon
de 1876.
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1. La Constitucion de 1876

La Constitucion de 1876 establece un sistema bicameral con
un Senado de caracter marcadamente aristocratico y conserva-
dor. El articulo 20 establece: «El Senado se compone: 1.°© De Se-
nadores por derecho propio. 2.° De Senadores vitalicios nom-
brados por la Corona. 3.0 De Senadores elegidos por las corpo-
raciones del Estado y mayores contribuyentes en la forma que
determine la Ley...». El articulo 21 regula los Senadores natos
(hijos del Rey, Grandes de Espana, Capitanes Generales, Arzo-
bispos..) y el 22 las condiciones personales que deben reunir
todos ellos, en forma de determinados titulos y rentas, ademas
de la clausula general de ser mayor de 35 afios (art. 26).

Por el contrario, la Constitucién de 1876 contiene una regu-
lacién extremadamente parca de la eleccién del Congreso de
los Diputados, limitandose a senalar que «El Congreso de los
Diputados se compondra de los que nombren las Juntas electo-
rales en la forma que determine la Ley. Se nombrara un Dipu-
tado, a lo menos, por cada 50.000 almas de poblacién» (art. 27)
y que «para ser elegido Diputado se requiere ser espanol, en
Estado seglar, mayor de edad y gozar de los derechos civiles»
(29). Se remite a la Ley extremos tan fundamentales como el
del alcance del derecho de sufragio y la organizacién de las cir-
cunscripciones electorales, aspectos que fueron objeto de dife-
rentes regulaciones en las sucesivas leyes electorales.

2. Ley Electoral de 20 de julio de 1877

Se trata de una norma provisional que debia ser aplicada en
tanto una Comisién Permanente, creada por la propia Ley, re-
dactaba la que se pretendia definitiva. Opta por restablecer el
régimen electoral de la Ley de 1865 pero aplicando la organiza-
cién de distritos de la ley de 1871.

Resulta especialmente llamativa la reintroduccién del su-
fragio censitario. En efecto, segun el articulo 11 «Tendra dere-
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cho a ser inscrito como elector en las listas del censo electoral
de la seccién de su respectivo domicilio todo espafol de edad
de veinticinco afios cumplidos que sea contribuyente dentro o
fuera del mismo distrito por la cuota minima para el tesoro
de 25 pesetas anuales por contribucién territorial 6 50 por
subsidio industrial. Para adquirir el derecho electoral ha de
pagarse la contribucién territorial con un afio de antelacién y
el subsidio industrial con dos». Por su parte, el articulo 15 en
la linea de nuestro constitucionalismo histérico, otorga tam-
bién el derecho de sufragio a determinadas categorias profe-
sionales y culturales.

En cuanto al derecho de sufragio pasivo contiene la nove- -
dad en relacion a la ley de 1865 de exigir para ser elegido por
primera vez Diputado en poblaciones con menos de 25.000 ha-
bitantes «ser natural de la provincia a que pertenezca el distri-
to que se aspira a representar, y en defecto de esta cualidad
contar en la misma tres afios de residencia, o pagar en ella por
contribucién directa con dos de anterioridad 250 pesetas por
bienes inmuebles» (art. 4.3).

Durante la vigencia de esta Ley no se convocaron elecciones
a Cortes, por lo que nunca fue aplicada en la practica.

3. La Ley electoral de 28 de diciembre de 1878

Sufragio activo: Fue uno de los aspectos mas debatidos del
proyecto. Se opta finalmente por mantener el sufragio censita-
rio siguiendo las leyes de 1865 y 1877; es decir, sufragio redu-
cido a los varones mayores de 25 afios contribuyentes con
mas de 25 6 50 pesetas anuales y a los que reuniran determi-
nadas capacidades profesionales o culturales (art. 14 y sigs.).
Como consecuencia de esa regulacién el cuerpo electoral pasa
a representar aproximadamente el 5 por 100 de la poblacion,
lo que supone una notable reduccién en relacién a las cifras
~alcanzadas con la Ley de 1870.
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Sufragio pasivo: No exiten exigencias especiales para acceder
al cargo, son las mismas que para el sufragio activo.

Sistema electoral: Se mantiene en sus lineas esenciales la
divisién en distritos de 1871. Es pues una férmula de represen-
tacion mayoritaria en la que en cada distrito se elige entre uno
y ocho Diputados (art. 2).

Bajo su vigencia se realizaron las elecciones de 1881, 1884 y
1887 convocadas, respectivamente, por Sagasta, Canovas y Sa-
gasta, que se caracterizaron por un facil triunfo del Gobierno
de turno. La alternancia en el poder se producia no como fru-
to de las elecciones, sino como consecuencia del pacto para
un turno pacifico en el ejercicio del poder realizado entre los
dos partidos monarquicos moderados, el liberal conservador
de Canovas y el liberal unionista de Sagasta, que caracterizan
buena parte de la Restauraciéon y que son su auténtico «siste-
ma electoral». ‘

4. La Ley electoral dé 26 de junio de 1890

Se elabora bajo la presidencia de Sagasta y en el periodo
de la Regencia de Maria Cristina de Hansburgo, que durara
hasta la mayoria de edad de su hijo Alfonso XIII en 1905. El
eje central de discusién del proyecto es el sufragio universal
(masculino).

Sufragio activo: Segin el articulo 1 «Son electores... todos los
espafioles mayores de veinticinco afios que se hallen en el ple-
no goce de sus derechos civiles y sean vecinos de un municipio
en el que cuenten dos afios al menos de residencia». Esto supo-
ne un importante aumento del cuerpo electoral, que supera los
4.800.000 electores, es decir, el 27 por 100 de la poblacién total.

Sufragio pasivo: Articulo 3: «Son elegibles... todos los espafo-
les varones de estado seglar, mayores de veinticinco afios, que
gocen de todos los derechos civiles». El namero total de Dipu-
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tados a elegir crece considerablemente, ascendiendo a 437, de
los cuales 29 correspondian a Cuba y 13 a Puerto Rico.

Sistema electoral: Se continda con el sistema de representa-
cién mayoritaria en elecciones por distritos plurinominales. Se
prevé un nuevo reparto- territorial de distritos que no es en
altima instancia aprobado por lo que continta vigente el de
1871. Se crean, sin embargo, colegios electorales especiales dan-
do derecho a elegir «un Diputado a Cortes por cada 5.000 elec-
tores de que se componga, las Universidades literarias, las
Sociedades Econ6émicas de Amigos del Pais y las Camaras de
Comercio, industriales y agricolas organizadas oficialmente»
(art. 24), lo que supone un curioso rasgo estamental en una
norma elaborada a finales del siglo x1x.-

Esta ley estuvo vigente entre 1890 y 1907, y siguiendo la
practica habitual en Espafia en todo el siglo xix los partidos en
el Gobierno obtuvieron, en todos los supuestos, la victoria en
las elecciones convocadas.

5. La Ley electoral de 8 de agosto de 1907

El Gobierno conservador presidido por Maura presento, en
1907 un proyecto de Ley electoral tendente fundamentalmente
a consolidar el sufragio universal y a corregir el funcionamien-
to conjunto del sistema, dotando a las elecciones de un mayor
grado de competitividad real y de mayores garantias para los
agentes politicos. Sin embargo, el mantenimiento de las cir-
cunscripciones uninominales y los distritos de la ley de 1870,
unidos a algin elemento de nuevo cufio como la proclamaciéon
automaética de candidatos prevista en el articulo 29, al que nos
referiremos a continuacién, provoca un fracaso global de la
norma, que se revela incapaz de dotar a Espana de una Ley
electoral auténticamente competitiva que permita una alternan-
cia democratica en el poder.



90 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Sufragio activo: La Ley supone una consolidacién del sufra-
gio universal masculino para todos los electores mayores de
veinticinco afos. Ademas el sufragio se disefia por primera y
unica vez en la historia del Constitucionalismo espafiol no sélo
como un derecho, sino también como un deber. A tenor del ar-
ticulo 2 «Todo elector tiene el derecho y el deber de votar
cuantas elecciones fueren convocadas en su distrito. Quedan
exentos de esta obligaciéon los mayores de sesenta afos, el cle-
ro, los jueces de primeras instancia en sus respectivos partidos
y los notarios publicos en el territorio del colegio notarial don-
de ejerzan sus funciones».

Sufragio pasivo: Son elegibles (art. 4) «todos los espafioles
varones de estado seglar, mayores de vienticinco afios que go-
cen todos los derechos civiles».

Sistema electoral: Se mantiene la tradicional division de cir-
cunscripciones y distritos uni y plurinominales de la ley de
1870 y el sistema mayoritario de eleccién.

Por su particular influencia tanto en el derecho de sufragio
activo y pasivo como en el funcionamiento global del sistema
hay que hacer referencia al articulo 29 de la Ley que sefala:
«En los distritos donde no resultaren proclamados candidatos
en mayor namero de los llamados a ser elegidos, la proclama-
cién de candidatos equivale a eleccién y les releva de la nece-
sidad de someterse a ella». Este particular mecanismo de elec-
cion automadtica provoca que en las primeras elecciones cele-
bradas bajo la nueva ley (1910) 119 candidatos, que represen-
tan el 30 por 100 de los escanos del Congreso son elegidos por
este procedimiento, o desde otro punto de vista se priva efec-
tivamente del derecho de sufragio a 1.393.608 electores de un
censo de 4.650.000. Cifras muy importantes de atribucién de
escafios por este mecanismo se produjeron en todas las elec-
ciones convocadas bajo su vigencia; 1914 (89 diputados sobre
408), 1916 (145 sobre 409), 1918 (82), 1920 (92) y 1923 (146).
Ademas este procedimiento «técnico» no es en modo alguno
neutral, sino que favorece claramente a los partidos guberna-
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mentales y sus redes caciquiles, ya que la no presentacién de
candidaturas se produce fundamentalmente en la Espafa
agraria. Por el contrario en las grandes ciudades, y en especial
en Madrid en la que se produce el triunfo de la coalicién re-
publicano-socialista, se produce un elevado indice de partici-
pacion, y va surgiendo un mapa electoral en el que la izquier-
da domina en las grandes ciudades que se mantendra hasta la
llegada de la Republica en 1931.

Tras las elecciones de 1910 Maura es sustituido por Canale-
jas, siguiendo el esquema de alternancia en el poder. Sin
embargo, en 1912 es asesinado Canalejas y comienza una crisis
global del sistema de partidos que se desarrolla entre 1913 y
1923, con elecciones generales en marzo de 1914 (convocadas
por Dato) y en marzo de 1916. En 1917 nuevamente con Dato
en el poder el sistema entra definitivamente en crisis. El Parla-
mento no es reunido, y la Lliga catalana convoca una Asamblea
Parlamentaria en la que participan todos los partidos parla-
mentarios excepto el gubernamental. En paralelo se produce
una huelga general revolucionaria. Dato reacciona declarando
el estado de guerra con el apoyo del ejército. Sin embargo la
Asamblea reunida en Madrid consigue acabar con el Gobierno
Dato y se nombra un Gobierno de concentraciéon el 3 de noviem-
bre de 1917 presidido por Garcia Prieto, cuya mision funda-
mental es celebrar unas elecciones con un Gobierno politica-
mente neutral. Se llega asi a las elecciones de 1918. Sin embar-
go, sus resultados hacen caer al Gobierno de concentracién y
Maura se hace cargo de la presidencia, para convocar inmedia-
tamente las elecciones del 1 de junio de 1919, que tampoco
consiguen solucionar el panorama politico. Maura es sucedido
por Sanchez de la Toca y Allende Salazar y por fin por Dato
que convoca nuevas elecciones para diciembre de 1920. Como
consecuencia de ellas se suceden hasta diciembre de 1922 siete
presidencias conservadoras, y terminan convocandose nuevas

elecciones en abril de 1923.

Surge entonces, con el apoyo del Rey, el golpe militar de
Primo de Rivera que establecerd una dictadura en Espafa en-
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tre 1923 y 1931 caracterizada por la ausencia de procesos elec-
torales y el intento fallido de introducir un sufragio corporativo
de estilo fascista, que sin embargo paradédjicamente supone
también un reconocimiento aunque restringido del sufragio fe-
menino, sin precedentes en la historia del constitucionalismo
espanol.

VII) La II RepuBLica (1931/1939)

Desprestigiado el régimen de Primo de Rivera, que se ve
obligado al exilio, la Monarquia trata de volver a la legitima-
cién de la Restauracién y bajo el Gobierno Aznar se opta por
convocar en una pimera fase elecciones municipales para el 12
de abril de 1931, postergando las generales a octubre del mis-
mo afno, todo ello de acuerdo con la Constitucién de 1876. Sin
embargo, el triunfo en las grandes ciudades de las candidaturas
republicanas y socialistas, suponen la caida de la Monarquia, el
exilio, que seria definitivo, de Alfonso XIII y la proclamacion, el
14 de abril de 1914 de la II Republica. Ese mismo dia se consti-
tuye un Gobierno provisional presidido por Alcala Zamora (ca-
tolico conservador) en el que estan representadas todas las
fuerzas politicas que se habian opuesto a la Monarquia.

1. EIl Decreto de 8 de mayo de 1931

Una de las primeras medidas de ese Gobierno es convocar
elecciones para unas Cortes Constituyentes. Para ello se dicta
el decreto de 8 de mayo de 1931 cuya finalidad aparece perfec-
tamente recogida en su exposiciéon de motivos: «introducir en
la Ley electoral de 8 de agosto de 1907 el menor niimero posi-
ble de modificaciones, dejando a las Cortes la redaccion y apro-
bacién de una nueva. Los cambios que por medio de este de-
creto se establecen son los estrictamente indispensables...». Se
trata en consecuencia de una norma de caracter provisional, a
los solos efectos de la eleccién de Cortes Constituyentes, como
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proclama su articulo 1.° Las modificaciones mas importantes
que introducen son las siguientes:

Sufragio activo: Se reduce la edad para votar a los 23 afios.
No se otorga sin embargo el sufragio universal femenino, que
era objeto de profundos recelos precisamente por las fuerzas
de izquierda ante el caracter presuntamente conservador que
tendria tal sufragio.

Sufragio pasivo: Se reduce también a veintitrés afos de edad
para ser elegido, y se eliminan las inelegibilidades del clero y
las mujeres. Asi en la practica hubo candidatas electas en las -
Cortes Constituyentes que, sin embargo, no tuvieron derecho
de sufragio activo. En su conjunto esta modificaciéon supone
que el sufragio alcance al 27 por 100 de la problacién.

Sistema electoral: Los articulos 16 y 17 representan la modifi-
caciéon de mayor calado de este decreto, en cuanto se introdu-
cen circunscripciones provinciales y el sistema de lista con
voto restringido; asi (art. 6) «..Los Diputados se elegiran por
cincunscripciones provinciales. A tal fin cada provincia, forman-
do una circunscripcién, tendra derecho a que se elija un Dipu-
tado por cada cincuenta mil habitantes. La fraccién superior a
treinta mil habitantes dara derecho a elegir un Diputado mas.
La ciudad de Madrid y la ciudad de Barcelona constituiran cir-
cunscripciones propias, y el resto de los pueblos de circuns-
cripcibnes independientes de la capital. También constituiran
circunscripciones propias juntamente con los pueblos que co-
rrespondan a sus respectivos partidos judiciales las demas capi-
tales mayores de cien mil habitantes, formando el resto de los
pueblos de cada una de esas provincias circunscripciones inde-
pendientes, de la misma manera que en Madrid y Barcelona.
Quedan exceptuadas de las reglas precedentes las ciudades de
Ceuta y Melilla que eligiran un Diputado cada una», y (art. 7):
«..(la eleccién) en las circunscripciones se verificara por el sis-
tema de lista con voto restringido, para lo cual donde se hayan
de elegir 20 Diputados cada elector podra votar 16; donde 19,
15; donde 18, 14; donde 17, 13; donde 16, 12; donde 15, 12; don-
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de 14, 11; donde 13, 10; donde 12, 9; donde 11, 8; donde 10, 8;
donde 9, 7; donde 8, 6; donde 7, 5; donde 6, 4; donde 5, 4; donde
4, 3; donde 3, 2; y donde 2, 1».

Nos encontramos, por tanto, ante un sistema mayoritario co-
rregido o con reserva de minorias, en el que aproximadamente
un 80 por 100 de los escanos correspondian al partido ganador
en cada circunscripcién, reservando el 20 por 100 al segundo
partido.

Por otra parte es importante resaltar que se suprime el ar-
ticulo 29 de la Ley, de manera que «es necesario que todos los
candidatos proclamados se sometan a eleccién» (art. 10).

Bajo estas normas se realizaron las elecciones a Cortes
Constituyentes de 28 de junio, en la que se produce un claro
triunfo de la coalicién republicano-socialista que obtiene 250
escafios de 464 Diputados.

2. La Constitucién; de 9 de diciembre de 1931

Del texto de la Constitucion de la II Republica merecen
destacarse los siguientes aspectos que afectan a las normas
electorales: ‘

— La proclamacién como derecho fundamental de que (art.

- 36) «los ciudadanos de uno u otro sexo, mayores de 23
anos, tendran los mismos derechos electorales conforme a
las leyes», reafirmado por el articulo 53 que establece que
«seran elegibles para Diputados todos los ciudadanos de
la Republica mayores de 23 afios, sin distincién de sexo ni
de estado civil que reunan las condiciones fijadas por la
Ley electoral». Lo que supone la introduccién en Espaiia
del sufragio universal activo'y pasivo.

— La opcién por un sistema unicameral, suprimiendo el Se-
nado (art. 51).
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— La préctica ausencia de elementos configuradores del sis-
tema electoral. Se remite a la Ley Electoral aspectos tan
importantes como la circunscripcién y el sistema propor-
-cional o mayoritario de eleccion.

3. La Ley electoral de 27 de julio de 1933

Esta ley, de articulo tinico, constituye la norma con la que
se celebraron las elecciones hasta la Guerra Civil (1936/1939)
que culmina con la instauracién en Espana de la dictadura del
General Franco y su régimen politico que abarca el periodo
comprendido entre 1939 y su - muerte en 1975. Esta norma se li-
mita a proclamar la vigencia del Decreto de 3 de mayo de 1931,
con las modificaciones introducidas en cuanto al derecho de
sufragio activo y pasivo por la Constitucién.

En realidad la novedad mas importante es su opcién por
un sistema electoral de doble vuelta a tenor del cual (parrafo
d) «Para que los candidatos puedan ser proclamados... serd ne-
cesario... que uno o varios de los candidatos hayan obtenido
un minimo del 40 por 100 (de los votos escrutados). En este
caso, si los restantes candidatos hubieren obtenido un nimero
de votos superior al 20 por 100 de los escrutados validamente
y entre aquéllos y éstos quedara cubierto el namero total de
vacantes a elegir la proclamacion alcanzari a todos los que
reanan estas condiciones. Si ninguno de los candidatos obtu-
viere el 40 por 100 fijado o la totalidad de las vacantes no se
cubriera conforme a las prescripciones del parrafo anterior, se
celebrara una eleccién complementaria el segundo domingo
después de la primera eleccion. En esta elecciéon complemen-
taria sélo se podran computar votos a los candidatos que en
la primera hubieren obtenido el 3 por 100 de los votos valida-
mente escrutados».
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VIII) EL REGIMEN DEL GENERAL FRANCO

Durante el largo régimen autoritario del General Franco no
se produce norma alguna electoral homologable a los sistemas
democraticos. Puede unicamente citarse, como anécdota y
ejemplo de anacronismo histérico la Ley 26/67, de 28 de junio,
de Representacién Familiar en las Cortes, dictada desde unos
presupuestos absolutamente caducos (son electores los cabezas
de familia y las mujeres casadas) e inoperantes (se elige un ter-
cio de una Camara que carece de toda competencia parlamen-
taria), que no sirvieron ni siquiera como norma autolegitimado-
ra del régimen, que recurrié por el contrario a ese fin al institu-
to del referéndum, careciendo de toda transcendencia incluso
desde sus propios presupuestos.

IX) LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA. DE LA LEY PARA
LA REForMA PoLitica a LA LEy ORGANICA DEL REGIMEN
ELECTORAL GENERAL

1. La Ley para la Reforma Politica de 15 de diciembre de 1976

A la muerte del General Franco, el 20 de noviembre de 1975
se puso en marcha una compleja operacién juridico-institucio-
cional de claro signo reformista tendente a una reforma desde
dentro del sistema, para, utilizando sus instrumentos formales,
por otra parte sumamente ductiles, conseguir el objetivo de la
restauraciéon en Espana del sistema democratico y de la Mo-
narquia Parlamentaria en un Estado que necesariamente de-
bia plantearse un modelo de organizacién territorial descen-
tralizado. '

Este proceso de transicién, encabezado por el presidente
Suérez (nombrado en julio de 1976), tiene su primera manifes-
tacion en la Ley para la Reforma Politica, elaborada procedi-
mentalmente como una Ley Fundamental del franquismo por
las Cortes de la dictadura, sometida a referéndum el 15 de
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diciembre de 1976 y aprobada en éste con una participacién
del 77,4 por 100 y el 94,2 por 100 de los sufragios emitidos.
Uno de los aspectos esenciales de esta Ley-es el establecer una
nueva composiciéon y base politica de las Camaras legislativas,
y en consecuencia regula los principios basicos del sistema
electoral.

En este sentido se establece que las Camaras seran elegidas
por sufragio universal de los espafioles mayores de edad (en-
tonces 21 afnos), y estaran compuestas por el Congreso de 350
Diputados y un Senado de 207 miembros a razén de cuatro por
provincia, a los que se afiaden un numero variable, que podian -
representar hasta la quinta parte de la Camara alta, que serian
designados por el Rey (Transitoria Primera y articulos 2, 3 y 4).

El Congreso va a ser elegido por representaciéon proporcio-
nal, lo que supone una novedad absoluta en nuestro sistema
electoral, pero introduciendo determinados correctivos, que se
imponen como bases a su desarrollo legislativo, entre ellos el
evitar un excesivo fraccionamiento de la Camara, fijando un
porcentaje minimo para acceder al reparto de escanos, la fija-
ci6on de la provincia como circunscripcién y la atribucién a
cada una de ellas de un «minimo inicial».

El Senado por su parte se elegira con criterios de escrutinio
mayoritario, y aunque se disefia como una Camara de represen-
tacion de las Entidades territoriales, toma también como base
la eleccién provincial.

2. El Decreto-Ley de 23 de marzo de 1977

En desarrollo de la Ley para la Reforma Politica, y como
norma transitoria para hacer posibles las primeras elecciones
democraticas que debian ser convocadas inmediatamente, se
dicté por el Gobierno de Suarez el Decreto-ley de 23 de marzo
de 1977, cuya importancia supera con mucho la coyuntura his-
térica al contener unos elementos del sistema electoral que en
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buena medida terminan siendo constitucionalizados e incidien-
do de forma definitiva y quiza excesivamente continuista en la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

Asi en virtud de esta norma se opta para el Congreso de los
Diputados por atribuir un minimo inicial de tres Diputados a
cada provincia, por utilizar el sistema de D’'Hont como férmula
proporcional de conversiéon de votos en escaiios, y por fijar las
listas cerradas y bloqueadas como forma de expresién del voto.
Para el Senado se opta por un sistema mayoritario con reserva
de minorias, de amplia tradicién en nuestro derecho electoral
como hemos venido sefialando, mediante un sistema en el que
en las provincias se eligen cuatro Senadores, pero cada elector
solo puede otorga tres sufragios personalizados. La forma de
expresion del voto para esta Camara de una gran libertad a los
electores, el poder repartir sus sufragios entre los candidatos
presentados por la totalidad de las fuerzas politicas en una pa-
peleta tnica.

En aplicacién de esta norma se celebraron las elecciones
de 15 de junio de 1975, las primeras democraticas desde la II
Republica. En ellas se produce un claro triunfo de los parti-
dos de centro derecha (Unién de Centro Democratico, funda-
do por el Presidente Suarez unos meses antes precisamente
para presentarse a las elecciones, obtiene 166 escafios) y de
centro izquierda (Partido Socialista Obrero Esparfiol, ya con
Felipe Gonzalez a la cabeza, 118 a los que pronto se suman los
6 del Partido Socialista Popular de Tierno Galvan) en detri-
mento de opciones mas extremas desde la derecho (Alianza
Popular formada por ex-ministros del frasnquismo en torno a
Fraga Iribarne y con un programa continuista de franquismo
renovado cae hasta los 16 escafios) y desde la izquierda (Parti-
do Comunista de Espaiia, el tradicional partido de oposicién
durante la dictadura, presidido por Santiago Carrillo obtiene
s6lo 23 escafnos). Hay también importantes minorias regiona-
les (Minoria Catalana, 9 diputados y Partido Nacionalista Vas-
co, 9). Al mismo tiempo no se produce el temido fracciona-
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miento de la Camara; sélo 8 partidos, mas los integrantes del
Grupo Mixto, logran representacion.

3. La Constitucion de 6 de diciembre de 1978

- Estas Camaras, no formalmente convocadas como consti-
tuyentes deciden, sin embargo, de manera inmediata afrontar
la- redacciéon de una Constitucién, que fue aprobada en refe-
réndum el 6 de diciembre de 1978. Vamos a referirnos exclusi-
vamente a los elementos del sistema electoral por ella consti-
tucionalizados:

Derecho de sufragio: En relacién a los ciudadanos esparioles
la mayoria de edad se establece por el propio Texto Constitu-
cional (art. 12) en 18 anos. En relacién a los extranjeros resi-
dentes en Espafia la primitiva redaccion del articulo 13.2 sena-
laba que «solamente los espafoles seran titulares de los dere-
chos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que atendiendo a
criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o por
Ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones munici-
pales». Este texto ha sido objeto de dos modificaciones:

— En primer lugar y para las elecciones municipales por la
introduccién de la expresién «y pasivo», en la tnica reforma de
la Constitucién que se ha producido hasta ahora, sancionada
por el Rey el 27 de agosto de 1992. Hay que tener en cuenta
que en la actualidad existen cuatro Convenios internacionales
que otorgan derecho de sufragio activo en Espafa, suscritos
con Paises Bajos, Dinamarca, Noruega y Suecia a lo largo de los
afios 1989 y 1990, por lo que los ciudadanos de estos paises
pueden ya ejercer su derecho en Espana en las elecciones mu-
nicipales. Ademas en la actualidad se encuentra en proceso de
transposiciéon por el Estado espafiol la directiva 94/80/CEE, de
19 de diciembre de 1994, que otorga derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales de los ciudadanos de la
Unién, y que tendra aplicaciéon practica en Espafa en las elec-
ciones municipales del cuarto domingo de mayo de 1999.
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— En relacion a las Elecciones al Parlamento europeo con-
viene recordar el articulo 8.°B.2 del Tratado de la Unién Euro-
pea que establece que cualquier ciudadano de la Unién que
resida en un Estado miembro tendra derecho a ser elector y
elegible en la elecciones al Parlamento Europeo en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado, norma que ha
sido objeto de desarrollo en la directiva 937109 CEE de 6 de
diciembre, y transpuesta en Espafia por la Ley Orgéanica 13/94
que modifica la Ley Organica del régimen Electoral General,

normas que han sido ya aplicadas en las elecciones de 12 de
junio de 1994,

Hay que sefialar también que el articulo 23 constitucionaliza
como derecho fundamental «la participacién en asuntos publi-
cos directamente o por medio de representantes libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal», dere-
cho sometido a la clausula de igualdad general del articulo 14
del propio Texto constitucionals.

En relacién a las incompatibilidades e inelegibilidades, par-
tiendo de la afirmacién contenida en el articulo 68.5 de que son
electores y elegibles todos los esparfioles que estén en pleno uso
de sus derechos politicos, el articulo 70 de la Constitucién opta
por introducir una lista comun, y remitir a la Ley Electoral. En
ella se encuentran a) Los componentes del Tribunal Constitu-
cional; b) los altos cargos de la Administraciéon que determine
la Ley con la excepcion de los miembros del Gobierno; c) el De-
fensor del Pueblo; d) Los Magistrados, Jueces y Fiscales en acti-
vo; e) Los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en activo, y f) Los miembros
de las Juntas Electorales. Ademas el articulo 67 establece que
«nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamen-
te, ni acumular el Acta de una Asamblea de Comunidad Auto-
noma con la de Diputado al Congreso».

Sistema electoral: Establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién presenta, como ya hemos sefalado, un gran conti-
nuismo con el Decreto-Ley del 77. Para el Congreso de los
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Diputados (art. 68) establece una Cdmara compuesta por un
minimo de 300 y un maximo de 400 Diutados elegidos por su-
fragio universal, igual, directo y secreto (68.1), fija como cir-
cunscripcién la provincia (con excepciéon de Ceuta y Melilla),
senalando que «La ley distribuira el numero total de Diputados,
asignando una representacién minima inicial a cada circuns-
cripcién y distribuyendo los demas en proporcién a la pobla-
cién» (68.2) y que «la eleccién se verificara en cada circunscrip-
ciéon atendiendo a criterios de representacién proporcional»
(68.3). En relacion al Senado, el articulo 69 se abre con una
declaraciéon de que «es la Camara de representacién territo-
rial», para a continuaciéon desmentirlo parcialmente ya que
(69.2) «en cada provincia —con excepcion de las insulares y
Ceuta y Melilla que tienen un tratamiento diferenciado en
cuanto al namero de Senadores en los parrafos 3 y 4- se elegi-
ran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, direc-
to y secreto por los votantes de cada una de ellas en los térmi-
nos que senale una Ley Organica». La auténtica divisién politi-
co-territorial de la Constitucién espafiola, las Comunidades
Auténomas sélo es tenida en cuenta de manera parcial en el
parrafo 5.° que establece «Las Comunidades Auténomas desig-
naran, ademas, un Senador y otro mas por cada millén de ha-
bitantes de su respectivo territorio. La designacién correspon-
dera a la Asamblea legislativa o en su defecto al érgano cole-
giado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la
adecuada representacidon proporcional». Hay que senalar que
estos Senadores vienen, en cuanto a su numero de alguna for-
ma a sustituir a los de designacién Real presentes en la Ley
para la Reforma Politica.

Por dltimo, la Disposicién Transitoria octava prevé la posi-
bilidad como’ ocurrié en la practica de que las Camaras se di-
solvieran sin haber aprobado la Ley Electoral, ampliando la
vigencia del Decreto-ley del 77 a las primeras elecciones, con
la excepcion del régimen constitucional de inelegibilidad e in-
compatibilidades.
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4. La Ley Orgdnica 5/85, del Régimen Electoral General
de 19 de junio de 1985

Inmediatamente después de la aprobacion de la Constitu-
cién se procede a la celebracién de las elecciones de abril de
1979, que apenas modifican el panorama politico. A lo largo de
esa legislacién no se aborda la redaccién pendiente de la Ley
Electoral, y se llega a las elecciones de 1982 con una normativa
aun prologada, el Decreto-Ley de 1977. Estas elecciones culmi-
nan con el triunfo por una mayoria absoluta probablemente
irrepetible en el actual sistema espafiol (202 sobre 350 Diputa-
dos) para el Partido Socialista Obrero Espafol, que inicia un
periodo de gobierno que se extendera hasta las elecciones del 3
de marzo de 1996.

El nuevo Congreso aborda la redaccion de la Ley Organica
del Régimen Electoral General desde una éptica absolutamen-
te continuista del Decreto-Ley de 1977, de manera que los ele-
mentos esenciales del sistema electoral son copia, en ocasién
literal, del citado texto. Asi el numero total de Diputados, el
minimo inicial que corresponde a cada circunscripcién, el mé-
todo D’'Hont como concreta férmula proporcional, las listas
cerradas y bloqueadas para el Congreso y todos los elementos
del sistema del Senado no sufren modificaciéon alguna digna
de resenar, salvo quiza la previsién de candidatos suplentes en
el Senado para evitar elecciones parciales a dicha Camara.
Probablemente debido a esta consciente renuncia a introducir
nuevos elementos, la Ley Electoral espafiola es aprobada por
la practica unanimidad de la Camara, contabilizandose tnica-
mente en contra, los votos de un muy mermado grupo comu-
nista.

Este proceso expansivo del sistema electoral creado por el
Decreto-Ley de 1977 tiene también una clara manifestacién en
las 17 leyes electorales de las Comunidades Auténomas. En
efecto, teniendo los legisladores autonémicos plena libertad
para su configuracion, dentro de unos amplios limites consti-
tucionales, sin embargo, todos ellos optaron por reiterar el
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conjunto de elementos del sistema electoral surgido con él,
salvo la no utilizacién de la provincia como circunscripcién en
alguna de las Comunidades uniprovinciales (Murcia y Astu-
rias).

El mismo fen6meno se produce en las numerosas reformas
procedimentales que ha sufrido la LOREG desde 1985 (Leyes
Organicas 1/87, 8/91, 6/92, 13/94 y 3/95) que no afectan en
absoluto a los elementos del sistema, con excepcion de la Ley
Organica 1/87, que regula las elecciones al Parlamento Euro-
peo y que introduce como circunscripcién el conjunto del
territorio nacional.

Tampoco a lo largo de este proceso han sufrido modifica-
ciéon alguna las normas que regulan las inelegibilidades e in-
compatibilidades. Las inelegibilidades estan reguladas con ca-
racter general en el articulo 6 de la LOREG, que afade a las
previstas en el articulo 70 de la Constitucién las correspon-
dientes a la Familia Real (1.2), los miembros permamentes del
Consejo de Estado, Tribunal de Cuentas y el Presidente del
Consejo Econémico y Social (1.b y c), los Adjuntos al Defensor
del Pueblo (1.d), el Fiscal General del Estado (1.e), todos los
altos cargos de la Administracién del Estado por encima del
Director General excepto Ministros y Secretarios de Estado
(1-f), los Jefes de Misién acreditados ante un Estado extranje-
ro u organismo internacional (1.g), los Delegados del Gobierno
en las Comunidades Auténomas, Gobernadores y Subgoberna-
dores civiles (1.k), el Director General de Radio Televisién Es-
panola y los Directores de sus sociedades (1.1), los Presidentes,
Directores y Cargos asimilados de las entidades estatales autoé-
nomas con competencia en todo el territorio nacional, asi
como los Delegados del Gobierno en las mismas (1.m). Los
Presidentes y Directores Generales de las entidades Gestoras
de la Seguridad Social con competencia en todo el territorio
nacional (1.n.), el Director de la Oficina del Censo electoral
(1.n), el Gobernador y Subgobernador del Banco de Espafia y
los Presidentes y Directores de las entidades de crédito oficia-
les (1.0) y el Presidente, Consejeros y Secretario General del
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Consejo General de Seguridad Nuclear (1.p). A ellos hay que
anadir los condenados a penas privativas de libertad por sen-
tencia firme (2.a) e incluso con sentencia firme en delitos de
terrorismo (2.b). Existen ademas inelegibilidades en circuns-
cripciones concretas (art. 6.3) y para elecciones concretas
(art. 154 para el Congreso de los Diputados y el Senado, 177
para los municipios, 202 para las Diputaciones Provinciales,
210 bis para el Parlamento Europeo).

Todas las causas de inelegibilidad lo son también de incom-
patibilidad, y asimismo la Ley prevén una serie concreta de
causas de incompatibilidad para cada uno de los niveles de go-
bierno (155 para las Cortes Generales, 178 para los municipios,
203 para las Diputaciones Provinciales y 211 para el Parlamento
Europeo).

X) CONCLUSIONES

El estudio realizado de la evolucién del sistema electoral
en Espana permite obtener, sintéticamente, las siguientes con-
clusiones:

I) Existe un llamativo namero de regulaciones electorales;
25 entre Constituciones y normas que desarrollan los elemen-
tos esenciales de la normativa electoral; falta de permanencia
derivada de que su redaccién es con frecuencia la plasmacion
del programa del partido pohtlco que coyunturalmente ha lle-
gado al poder.

IT) La tinica excepcién a esta falta de permanencia la cons--
tituyen los elementos materiales de la Ley para la Reforma Po-
litica de 1976, que recogidos en el Decreto-Ley de 1977 han en-
contrado una continuidad basica y en lineas generales indiscu-
tida en la Constitucién de 1978 y la LOREG. Son normas ela-
boradas para hacer posible la transicién desde un régimen au-
toritario al sistema democratico que tuvieron la virtualidad,
por sus resultados practicos, de suscitar la practica unanimi-
dad en los partidos politicos.
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III) Las normas electorales del siglo xix en Espaiia, y las
elecciones bajo ellas celebradas no cumplieron su papel funda-
mental de hacer posible una alternancia en el poder y de con-
- solidar un sistema de partidos politicos. Por el contrario cuan-
do la alternancia funcion6 se debié a pactos extraelectorales
entre los lideres politicos, manteniéndose la constante de que
el partido que convocaba las elecciones indefectiblemente las
ganaba. Ello conllevé un descrédito del régimen democratico
en su conjunto que no es ajeno a los numerosos periodos auto-
ritarios que ha sufrido nuestro pais.

IV) Uno de los elementos de mayor discusion a lo largo de -
la historia de la normativa electoral en Espana es el relativo al
sufragio universal, que ha sufrido constantes vaivenes fruto de
la complicada historia constitucional de nuestro pais y de la
profunda desconfianza a los postulados democraticos primero
de los elementos absolutistas y después de la burguesia conser-
vadora. Todo ello disena una evolucién en absoluto lineal. Asi
nuestro constitucionalismo se abre con el reconocimiento del
sufragio universal masculino, aunque indirecto, en la Constitu-
cién de Cadiz, que supone un censo electoral que no se alcanza
hasta 1868, cae en el sufragio censitario extremadamente redu-
cido con el Estatuto Real y las Constituciones de 1845 y 1865.
Reaparece en el breve periodo del Sexenio Revolucionario, ya
en forma de sufragio universal masculino directo a partir del
Decreto de 9 de noviembre de 1968. Pasa de nuevo a ser censi-
tario,' ya en un contexto manifiestamente anacrénico con la
Restauracién, y no reaparece hasta 1890. El sufragio universal
femenino no se logra hasta la Segunda Republica, y paraddjica-
mente las mujeres en Espainia adquieren unos meses antes el
derecho de sufragio pasivo que la capacidad para votar. En este
contexto es algo méas que una anécdota, para inscribirse en los
postulados historicos de las fuerzas conservadoras de este pais,
el intento, obviamente fallido, de hacer renacer un cierto sufra-
gio censitario en la Ley franquista de Representacion familiar
de 28 de junio de 1967. ‘
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V) Existe, sin embargo, un continuismo basico e nuestro
sistema electoral en lo que se refiere a la eleccién de la Cama-
ra de Diputados por un sistema mayoritario basicamente en
circunscripciones plurinominales, con o sin reserva de mino-
rias, lo que, junto con algun otro elemento como el célebre ar-
ticulo 29 de la Ley de 1907 que permite una adjudicacién de
escafios sin eleccién, contribuye de modo esencial, a que las
elecciones sean escasamente competitivas y fuertemente gu-
bernamentalizadas.

VI) Este continuismo se rompe con la Ley para la Reforma
Politica de 1976, que opta por abrir un ciclo de sistema propor-
cional corregido, que resulta indiscutido hasta la actualidad en
Espafa.

VII) A pesar de ello no pueden dejarse de constatar en
nuestro sistema actual una serie de influencias historicas,
como, por ejemplo, el niumero de Diputados, 350, sustancial-
mente idéntico al del Estatuto Real, algunas causas de inelegi-
bilidad, como la que afecta a Gobernadores civiles, y funda-
mentalmente ‘el sistema electoral vigente de mayoria con re-
serva de minorias de nuestro Senado, en cuya regulacién es
evidente el influjo de nuestro tradicional sistema electoral del
Congreso de los Diputados.
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