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INTRODUCCION

En la presente crénica daremos cuenta de las principales actividades de
la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adoptados por
su Comision Permanente el 8 de noviembre 2001 asf como a los textos
adoptados por la Asamblea durante los dias 21 a 23 de enero 2002.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

La celebracién de elecciones libres y equitativas con escrutinio secreto
es una condicién fundamental y caracteristica de un régimen politico demo-
cratico. Y actualmente, pese a los trabajos realizados por la Oficina de Ins-
tituciones Democraticas y de Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE y
los del Consejo de Europa (desde hace afios) no existe atin ningtn texto que
reuna las reglas de base y condiciones del procedimiento de elecciones. La
Asamblea considera en su Resolucion 1264(2001) (1) que el Consejo de
Europa como guardiin de la democracia con amplia experiencia en la ma-
teria deberia jugar un papel pionero en la codificacion de reglas y criterios
de buena conducta en materia electoral. Estima que deberia coordinar sus
trabajos y su experiencia con los de la Comision Europea para la Democra-
cia por el Derecho (Comisién de Venecia) en el seno de la Organizacidn, asi
como contar con el acervo del Congreso de los Poderes Locales y Regiona-
les de Europa (CPLRE) respecto a elecciones locales y regionales. Invita,

(1) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 8/11/01 . Ver también el Informe (Doc.9267) de la Comisién de Asuntos Politi-
cos a cargo del ponente, Sr. Clerfayt.
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por tanto, a dichas instituciones a crear un grupo de trabajo con repre-
sentantes de la Asamblea para elaborar tal cdigo inspirandose de las lineas
directrices basicas del informe que ha dado lugar a la presente Resolucion.

Desde el 28 de enero de 1994 Bosnia- Herzegovina ha adquirido el es-
tatus de invitado especial en la Asamblea. Posteriormente, el 10 de abril de
1995, ha despositado su solicitud de adhesién al Consejo de Europa. El Co-
mité de Ministros ha decidido entre el 12 y el 13 de enero de 1999 pedir a
la Asamblea que se pronunciara sobre dicha solicitud, lo que ha hecho esta,
ahora, mediante el Dictamen n°234(2002) mostrandose favorable a dicha
adhesién (2). En efecto, constata que en dicho Estado (3) se han celebrado
desde los Acuerdos de Dayton ya diversas elecciones tanto a nivel munici-
pal, como a nivel legislativo estatal entre 1997 y 2000 y que las Gltimas se
han desarrollado de forma mds satisfactoria. Ademas, Bosnia-Herzegovina
ha ratificado ya varios convenios del Consejo de Europa (4), y pese a cier-
tas carencias en cuanto al respeto de los Derechos Humanos (DH), la Asam-
blea ha constatado progresos importantes en este dmbito, asimismo, en el
de la educacion, factor esencial de estabilidad. No obstante, enumera una
serie de condiciones que deberd ir cumpliendo dicho Estado, tales como,
cooperar plenamente con la Corte Penal Internacional, firmar y ratificar di-
versos convenios en el marco del Consejo de Europa, y en particular, ratifi-
car el CEDH y sus protocolos adicionales, desde el momento de su
adhesién a la Organizacidn, y, entre otros, el Convenio Europeo para la Pre-
vencién de la Tortura y Penas o Tratos Inhumanos y Degradantes y sus pro-
tolos, en plazo de un afio, asi como el Convenio sobre Cibercriminalidad,

(2) Sutexto ha sido adoptado el 22/1/02 después de debate que puede verse en el Compte
Rendu, Doc.AS(2002) CR 2 (edicién provisional) pp. 2-18. Ver también el Informe de la Comi-
sién de Asuntos Politicos (Doc.9287) a cargo del ponente Sr.Surjan Y el Dictamen de la Comi-
sién de Asuntos Juridicos y DH (Doc.9288) a cargo de la ponente Sra. Jéitteenmaki.

(3) Creado en virtud de los Acuerdos de Dayton firmados en Paris el 14/12/95 . En
efecto, su anexo 4 se refiere a la Constitucién de Bosnia-Herzegovina y reconoce la exist-
encia legal de dicho Estado en Derecho Internacional formado por dos entidades: la Federa-
cién de Bosnia-Herzegovinay la Reptiblica Srpska. La propia Constitucién de dicho Estado,
en su art.2, integra el CEDH y sus Protocolos adicionales que son directamente aplicables en
su territorio. Segin los terminos del Anexo 10 de los citados Acuerdos un Alto Repre-
sentante esta encargado de supervisar la aplicacién de los aspectos civiles de los Acuerdos
de paz. Lo nombra el Comité Director del Consejo de la implementacién de la paz (PIC) con
el respaldo del Consejo de Seguridad NU.

(4) Asiel Convenio Cultural Europeo y el Convenio-marco para la Proteccién de Mi-
norfas Nacionales.
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en plazo de tres afios. También debe adoptar diversas leyes internas (5) y
mejorar la situacion de los DH respetendo plenamente las decisiones y re-
comendaciones tanto del Defensor del pueblo como de la Sala de los DH
que debe,ademds, integrarse en el Tribunal constitucional; cooperar plena-
mente con la Comisién de Seguimiento que controlara el cumplimiento de
las obligaciones de este pais desde su adhesién, y mejorar el funcionamien-
to de las Instituciones del Estado (6).

En su Resolucion 1267(2002) la Asamblea que sigue atentamente la si-
tuacion de Chipre, desde 1997, manifiesta su satisfaccién por las conversa-
ciones emprendidas por las dos Comunidades en conflicto, en presencia del
representante especial del Secretario General de NU. Aunque el acuerdo
politico entre ambas partes no sea una condicién imprescindible de la adhe-
sién de Chipre a la Unién Europea, es deseable, especialmente para la Co-
munidad turco-cipriota que, en otro caso, padeceria de un total aislamiento
de la Comunidad internacional. No obstante, lamenta que persistan sen-
timientos hostiles especialmente entre los jovenes de ambas partes. Im-
pulsa a ambas Comunidades a buscar una solucién que permita que toda
la poblacién cipriota pueda beneficiarse de la adhesién a la UE abste-
niéndose de retdricas negativas y descalificaciones entre partes, y coo-
perando de buena fe y suprimiendo las restricciones a la libre circulacién
entre ambas partes de la Isla. Ruega a las autoridades Cipriotas que se
esfuercen para que la Comunidad turco-cipriota pueda participar en las
negociaciones y a las autoridades turco-cipriotas a adoptar una actitud
mas positiva levantando las restriciones a la libre circulacion . Hace un lla-
mamiento a las potencias garantes, Grecia, Turquia y el Reino Unido para
que jueguen un papel constructivo y favorable al didlogo, asimismo, a la

(5) Enun plazo de un afio desde su adhesién debe proceder a las modificaciones cons-
titucionales y legislativas necesarias para conformarse a la sentencia del Tribunal Constitu-
cional de junio-julio 2000 sobre «los pueblos constitutivos de Bosnia-Herzegovina »,
revisar la ley electoral con la ayuda de la Comisién de Venecia.; en plazo de 6 meses adoptar
las leyes impuestas por el Alto Representante; en plazo de dos afios adoptar con arreglo alos
criterios del Consejo de Europa, la ley sobre inmigracidn y asilo, la ley de reconocimiento
de documentos publicos,la ley sobre asociaciones y fundaciones, la ley sobre ciudadania, el
c6digo penal y la ley de procedimiento criminal,la ley sobre escuelas y la ley relativa a la
funcién publica.

(6) Reestruturar las fuerzas armadas bosnias en funcién de procedimientos y criterios
internacionales, especialmente en cuanto a los principios de control democrético de las fuer-
zas de defensa y reforzar la cooperacién entre fuerzas armadas en base a un polftica de de-
fensa comun.
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Unién Europea a buscar modos de contacto con la Comunidad turco-ciprio-
ta e informar su poblacién sobre las ventajas de la adhesién (7).

Una vez mds, el conflicto en la repiiblica Chechena es objeto de la Re-
solucion 1270(2002) y la Recomendacion 1548(2002) (8) de la Asamblea
que pide a la Federacién Rusa un esfuerzo para poner fin a dicho conflicto.
Recuerda sus anteriores Resoluciones y especialmente la Resolucion
1240(2001) en que decidié la creacién de un Grupo de Trabajo Mix-
to(GTM) constituido por miembros de la Duma estatal y representantes de
la propia Asamblea Parlamentaria que se ha reunido en siete ocasiones en
2001. Considera que el GTM cumple su papel de control del cumplimiento
por la Federacién Rusa de sus Recomendaciones y ha contribuido con la
participacién de un grupo representativo de Chechenos a instituir un didlo-
go en busca de una solucién politica. Toma nota de un memorandum adop-
tado por unanimidad por los participantes Chechenos que estima que no
hay alternativa a unas negociaciones de paz sin condiciones previas. Consi-
dera necesaria la creacién de un Consejo consultivo bajo la egida del GTM,
compuesto por representantes de todos los grupos chechenos y repre-
sentantes de los érganos oficiales rusos para lograr una desmilitarizacién y
contribuir a la realizacién de la iniciativa de paz del Presidente Putin. La
participacién del Sr. Maskhadov (tltimo Presidente elegido en Chechenia)
y de representantes suyos en el Consejo consultivo mejorara las posibilida-
des de éxito de las negociaciones. Debe lograrse un cese el fuego y una re-
duccién de los efectivos de las fuerzas federales asi como una amnistia total
para quienes hayan violado las Convenciones de Ginebra para llegar a una
solucién politica. Considera que ninguna intervencién armada contra los te-
rroristas legitima la violacién grave de los DH y condena la falta de progre-
sos en la investigacidon de los crimenes mds graves (masacres, fosas,
torturas...). Aprecia los esfuerzos del Comisario de Derechos Humanos
(DH) y su equipo a favor del respeto de los DH del pueblo de Chechenia y

(7) Eltexto de esta Resolucién fue adoptado por la Asamblea el 22/1/02, ver el debate
en Doc.AS(2002) CR 3 (ed.prov.) pp.9-23. Puede verse también el Informe de la Comisién
de Asuntos Politicos (Doc.9302) a cargo del ponente Sr. Barsony y el Dictamen de 1la Comi-
sién de Asuntos Juridicos y DH (Doc.9313) a cargo del ponente Sr.Jurgens.

(8 Sus textos respectivos fueron adoptados por la Asamblea el 23/1/02 despues de
amplia discusién (ver Doc.AS(2002) CR 4 (ed.prov.) pp.4 - 12 y CR 5 (ed.prov.) pp. 12-28.
Ver también el Informe (Doc.9319) de 1a Comisién de Asuntos Politicos a cargo del ponente
Lord Judd; el Dictamen (Doc.9329) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del
ponente Sr. Bindig y el Dictamen (Doc.9330) de la Comisién de Migraciones, Refugiados y
DH a cargo del ponente Sr. Iwinski.
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estima que la labor del Consejo de Europa debfa ampliarse al Caucaso del
Norte. Recomienda al Comité de Ministros tomar las medidas para asegurar
una presencia a largo plazo del Consejo de Europa en Chechenia; asimis-
mo, debe crearse una Oficina de informacidn en el Caucaso del Norte, inci-
tar las autoridades rusas a velar por la proteccién de los derechos
garantizados por el CEDH en Chechenia, apoyar los trabajos del Sr. Kala-
manov enviado especial del Presidente ruso para los DH y, finalmente, re-
comienda publicar los informes del Comité Europeo para la Prevencién de
la Tortura que son hasta ahora confidenciales.

La Resolucion 1272(2002) sobre los presos politicos en Azerbaidjan (9) se
preocupa de la suerte de ciertos prisioneros en dicho pais. En efecto, el Dic-
tamen 222(2000) favorable a su adhesién al Consejo de Europa contempla-
ba la obligacién de ese Estado de liberar o volver a juzgar todas las personas
consideradas como presos politicos. En este sentido, en torno a 220 presos po-
liticos ya han sido liberados y toma nota del perdén concedido por el Presiden-
te de Azerbaidjan por Decreto de 29 de diciembre 2001 a 57 presos
politicos por lo que la Asamblea felicita a las autoridades de este pais. No
obstante, no se han liberado otros presos mencionados en una lista restringida
de expertos designados por el Secretario General de la Organizacién. Por tan-
to, considera que ese Estado debe tomar medidas para resolver el problema
en su conjunto recordando que no puede haber presos politicos en ninguno de
los Estados miembros del Consejo de Europa. Y en el caso de volver a juzgar
dichos presos recuerda que deben respetarse las reglas de un proceso equitati-
vo. La Asamblea decide organizar debates de informacién sobre los presos
politicos que se supone quedan atn encarcelados en Azerbaidjan.

II. DERECHOS HUMANOS

Llamada a pronunciarse sobre el Proyecto de Protocolo al Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos sobre la Abolicion
de la Pena de Muerte en todas las Circunstancias, la Asamblea se congra-
tula de que, siguiendo su Recomendacién 1246(1994), el Comité de Minis-
tros haya decidido redactar tal Proyecto de Protocolo. Por tanto, ha
formulado su Dictamen n°233(2002) favorable al mismo recordando sus ul-

(9) Sutexto hasido adoptado por la Asamblea el 24/1/02, después de su discusion (ver
Doc.AS(2002) CR 7 (ed.prov.) pp.8-24. Puede verse ademis el Informe (Doc.9310) de la
Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente Sr. Clerfayt.
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timas resoluciones al respecto (10). En efecto, el Protocolo n°6 adicional al
CEDH- ratificado por treinta y nueve Estados miembros y firmado ya por
tres de los cuatro Estados miembros restantes que, en cualquier caso, respe-
tan una moratoria sobre las ejecuciones - s6lo contempla la abolicién de la
pena de muerte en tiempo de paz. Ahora bien, la Asamblea recomienda al
Comité de Ministros afiadir un segundo parrafo al articulo 5 del Proyecto de
Protocolo en el que se prevea que, una vez entrado en vigor dicho Protocolo
en todos los Estados partes del CEDH, se sustituya el parrafo 1 de su arti-
culo 2 (que ain se refiere a la pena de muerte) por el articulo 1 del nuevo
Protocolo y se modifique también una frase de su articulo 57 . Invita, ade-
mas, todos los Estados miembros a firmar el referido nuevo Protocolo el
mismo dia de la apertura a la firma del mismo.

En su Recomendacion 1545(2002) la Asamblea lanza una Camparia
contra la trata de mujeres (11) en la que recuerda que constituye una viola-
cién importante que pone en entredicho la propia base de los Derechos Hu-
manos: la dignidad del ser humano. Es un tema complejo estrechamente
vinculado a la prostitucién y a las distintas formas de explotacién encubier-
tas como la esclavitud doméstica, los matrimonios por correspondencia y el
turismo sexual. Constata que la trata de mujeres se ha convertido en una
provechosa rama del comercio mundial en auge para los traficantes y para
el crimen organizado. El fenémeno esta estrechamente relacionado con las
migraciones y la pobreza de los paises de procedencia. Se encuentra en ex-
pansidn espectacular en las zonas que han sufrido un conflicto, asf en los
Balcanes, y se han elaborado cédigos de conducta para las fuerzas militares
sobre la cuestién. La Asamblea apoya los esfuerzos de las Organizaciones
Internacionales y especialmente de la Unién Europea para combatir ese cri-
men e impulsa a todos los paises europeos a desarrollar medidas y acciones
comunes que tengan en cuenta todos los aspectos del problema (estadisticas
completas, bisqueda sobre las causas y los mecanismos del trafico, aplica-
cién de la ley, prevencion, proteccion de las victimas, represion y campafias
de sensibilizacidon). Y pide a los Gobiernos la adopcién de una serie de me-

(10) Su textp ha sido adoptado el 21/1/02 por la Asamblea después de debate. Ver
Doc.AS (2002) CR 1 (edicién provisional) pp.24-26. Puede verse también el Informe
(Doc.9316) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo de la ponente Sra. Wohlwend.

(11) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 21/1/02 después de debate (ver
Doc.AS(2002) CR 1,(ed.prov.) pp.11- 23.Puede verse también el Informe (Doc.9190) de la
Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres, a cargo de la ponen-
te Sra. Err; y el Dictamen (Doc.9225) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo de
la ponente Sra. Wohlwend.
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didas para la penalizacion de estas practicas y nombrar un relator nacional
para esta cuestion en los paises especialmente afectados. Asimismo les pide
que adopten medidas de prevencién (12), de proteccién de las victimas y de
represion de los traficantes. Finalmente, recomienda al Comité de Minis-
tros crear un observatorio europeo sobre la trata de mujeres estableciendo
una red internacional de expertos en la materia y elaborar un convenio eu-
ropeo que se apoye en la definicidn de la trata de mujeres contenida en la
Recomendacién n°R(2000)11 del Comité de Ministros.

De nuevo, la Asamblea se preocupa del cumplimiento de las decisiones
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en su Resolucion
1268(2002) y su Recomendacion 1546(2002) (13). Recordando su Resolu-
cién 1226(2000) (14), se reitera sobre la importancia fundamental de dicho
cumplimiento para salvaguardar la destacable autoridad de las sentencias
del TEDH. Su Comisién de Asuntos Juridicos y DH ha procedido ya a un
inventario sobre dicho cumplimiento teniendo en cuenta los plazos transcu-
rridos desde la decision judicial sin ejecutar y la urgencia requerida para
ciertas decisiones. Asimismo,ha enviado una carta a ocho delegaciones na-
cionales (Austria, Bélgica, Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Portugal y
Reino Unido) para que intervengan a cerca de sus Gobiernos respectivos
para que cumplan las decisiones no ejecutadas y den respuesta en plazo de
tres meses (15). Ademds, dado el nimero elevado de sentencias incumpli-
das por Turquia, encargd a su ya citada Comision de intervenir acerca del
Gobierno turco y le remita al respecto informe antes de junio 2002. La
Asamblea ha lamentado también que el Comité de Ministros no haya for-

(12) Asi establecer acuerdos bilaterales entre Estados de destino y de origen de las
victimas, impulsar la creacién de servicios policiales especiales conectados con Interpol y
Europol, lanzar amplias campaiias de informacién y sensibilizacién, programas de educa-
cién sexual y vigilancia de anuncios de prensa.

(13) ) Ambos textos fueron adoptados por la Asamblea el 22/1/02 después de debate
(ver Doc.AS(2002) CR 3 (ed.prov.) pp.23-31. Ver asimismo el Informe de la Comisién de
Asuntos Juridicos y DH (Doc.9307) a cargo del ponente Sr. Jurgens.

(14) Sobre dicha Resolucién de 28/9/00, puede verse nuestra anterior Crénica en esta
misma Revista, n° 50 en pp.296-297.

(15) El procedimiento de la Asamblea para vigilar los progresos del Comité de Minis-
tros en el cumplimiento de las sentencias del TEDH depende de la participacién activa de las
delegaciones nacionales tnicas competentes para pedir a sus gobiernos que rindan cuentas
en el marco de su propio procedimiento parlamentario nacional. La Asamblea lamenta que
en el caso de Italia y Portugal no hayan contestado y Francia con notable retraso y de forma
poco detallada por falta de informacién de su Gobierno.
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mulado ninguna respuesta a su anterior Recomendacién 1477(2000) (16)
en la que se reitera ahora, haciendo hincapié en la necesidad de modificar el
CEDH para que el Comité de Ministros pueda pedir al TEDH una interpre-
tacién que aclare sus decisiones cuando sea necesario y para introducir un
sistema de multa coercitiva a los Estados miembros que persistan en la ine-
jecucién de sentencias. Acoge favorablemente el informe del Grupo de eva-
luacién del Comité de Ministros sobre el TEDH y apoya totalmente la
decisién del Comité de Ministros de invitar a las autoridades de los Estados
miembros a tomar las medidas oportunas para asegurar la buena ejecucién
de tales decisiones judiciales, tal como lo ha hecho en el asunto Loizidou
7).

III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

La Asamblea se congratula de la creciente importancia de los trabajos
de la Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de
Venecia) a la que consulta frecuentemente en los procedimientos de adhe-
sion o en los procedimientos de seguimiento. No obstante, considera que el
nombramiento de los miembros de dicha Comisidn, hasta ahora designados
por los Gobiernos de los Estados miembros deberia ser modificada. Por lo
que en su Recomendacion 1542(2001) (18) sugiere al Comité de Ministros
revisar el Estatuto de la Comisién de Venecia y preveer la designacion de
sus miembros por un comité compuesto de tres miembros de la Asamblea
Parlamentaria y tres miembros de la Comisién de Venecia que seleccionaria
dichos miembros entre una lista de tres candidatos propuestos por cada Es-
tado miembro precisando en qué medida deben responder a las exigencias
de independencia,competencia e imparcialidad .

Preocupada por el racismo y la xenofobia en el ciberespacio, 1a Asam-
blea recordd en su Recomendacion 1543(2001) que el Consejo de Europa
dispone de un instrumento juridico vinculante, el Convenio sobre la Ciber-
criminalidad, pero éste no contempla la propaganda racista a través de me-

(16) Ver nuestra anterior Crénica en esta misma Revista n°50 cit. supra en nota (14).
(17)  Ver la Resolucién provisional Res. DH(2001)80.
(18) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la

Asamblea el 8/11/01. Puede verse el Informe (Doc.9266) de la Comisién de Asuntos Juridi-
cos y de DH, a cargo del ponente Sr.Jurgens.
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dios informaéticos. Por ello, un Comité de expertos ad hoc cuyo mandato de-
bia confirmar el Comité de Ministros se encargaria de preparar un protoco-
lo adicional sobre esta cuestion a peticién de la Asamblea (19). La
Asamblea considera que debia de fomentarse un didlogo con los suminis-
tradores de servicios de Internet para que tomen las medidas para luchar
contra dicha propaganda. Asimismo, debia fomentarse el didlogo entre in-
ternautas, operadores técnicos y autoridades judiciales a través de un orga-
nismo de concertacién para llegar a la elaboracién de un cddigo de
conducta y para que dicho organismo funcione, a la vez, como observador
permanente del fendmeno racista y xen6fobo.Finalmente, la Asamblea re-
comend¢ al Comité de Ministros dar al referido Comité de expertos los me-
dios suficientes para llevar a cabo su tarea antes del 30 de abril 2002.

En su Resolucion 1271(2002) y su Recomendacion 1550(2002) sobre la
lucha contra el terrorismo y el respeto de los Derechos Humanos (20) la
Asamblea ha pretendido precisar algunos puntos en cuanto a los medios utili-
zados para combatir el terrorismo. En este sentido, estima necesario investigar
las causas del terrorismo para prevenirlo y combatirlo; debe eliminarse todos
sus apoyos y esencialmente sus fuentes de financiacidn; pero la lucha debe
hacerse en el respeto de los Derechos Humanos. Y los mejores instrumentos
para reducir el apoyo al terrorismo son elevar el nivel de educacién y favo-
recer el acceso a mejores condiciones de vida. Al haberse logrado en Euro-
pa un continente sin pena de muerte, no debe de permitirse la extradicién de
personas acusadas de actos terroristas a paises que aplican la pena de muer-
te sin previa garantia de que esta pena no se les aplicard, ni tampoco debe con-
cederse la extradicién exponiendo personas a riesgos de malos tratos o de no
tener un proceso equitativo. Considera que debe extenderse al terrorismo la
competencia de la Corte Penal Internacional y la «Euroorden » de la Uni6n
Europea deberia extenderse a todos los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa en lo que se refiere a crimenes vinculados al terrorismo. Apoya la pro-
puesta de celebrar una conferencia internacional sobre la lucha contra el
terrorismo en San Petersburgo. Apoya también la creacién de un Grupo
Multidisciplinar sobre la accién internacional contra el terrorismo(GMT).
Ademas, recomienda al Comité de Ministros modificar el Convenio Euro-
peo para la Represién del Terrorismo a fin de rechazar la extradicién cuan-

(19) Ver su Dictamen n°226 (2001).

(20) Ambos textos fueron aprobados por la Asamblea el 24/1/02 después de debate
(ver Doc.AS(2002) CR 6 (ed.prov.) pp.2-19. Ver también el Informe (Doc.9331) de la Comi-
sién de Asuntos Juridicos y DH, a cargo del ponente Sr. Hunault.
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do no existen garantias de que la pena de muerte no sea aplicada al acusado;
acelerar la cooperacién internacional en la lucha contra el blanqueo de di-
nero y la lucha contra la financiacién del terrorismo; y pedir al GMT que
utilice la definicién del terrorismo aprobada por la Unién Europea (21).

IV. EcoNOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Los profundos cambios operados en estos dltimos afios en la agricultura
europea con la privatizacién de las tierras y la transicidn hacia una economia
de mercado da lugar a la necesidad de importantes reformas y la Asamblea
constata que los medios necesarios para dicha tansformacion no pueden contar
siempre con programas nacionales. Por tanto, considera fundamental la coope-
racién interregional en el desarrollo agricola a la vez que se debe fomentar la
cooperacion transfronteriza que puede contribuir al desarrollo de las poblacio-
nes locales a la vez que fomentar una unién mas estrecha entre Estados miem-
bros del Consejo de Europa. Por tanto, en su Resolucion 1265(2001) (22) hace
un llamamiento a los Estados miembros y las Regiones europeas para desarro-
llar estas relaciones mas estrechas, para promover el desarrollo de intercam-
bios comerciales y la complementariedad de los sectors agricolas, para la
elaboracidn de productos agricolas regionales de calidad, para promover un
desarrollo rural integrado, para establecer programas conjuntos, especialmente
en las regiones de Europa Central y Oriental para la formacion de agricultores,
mejorar las infrastucturas agricolas y enseflar nuevas tecnicas y practicas.
También impulsa la adopcidn de acuerdos de cooperacién transfronteriza e inte-
rregional recurriendo a instrumentos juridicos del Consejo de Europa tales como
el Convenio-marco Europeo de Cooperacion Transfronteriza de Colectividades
o Autoridads locales y sus Protocolos adicionales (23) y la presentacicon de
proyectos e instrumentos de cooperacion financiera y técnica nacionales o
regionales accesibles a los programas de la Unién Europea (24).

(21) Dicha definicién del terrorismo a nivel de la UE se encuentra en la Posicién Co-
miin del Consejo Europeo de 27/12/2001 relativa ala aplicacién de medidas especificas para
luchar contra el terrorismo (2001/931/PESC). Que figura en Anexo de la ya citada Reco-
mendacién 1550(2002) de 1a Asamblea.

(22) Su texto ha sido adoptado por la Comision permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 8/11/01. Ver el Informe (Doc. 9186) de la Comisién del Medio Ambiente y la
Agricultura, a cargo del ponente Sr.Smolarek.

(23) Convenio de Madrid, 1980 y Protocolo adicional de Estrasburgo de 1995 y Pro-
tocolo n° 2 sobre la Cooperacién interterritorial de Estasburgo de 1998.

(24) Los programas tales como Sapard,Phare,Intereg,Leader y Tacis, segiin su posi-
ci6én de Estados miembros de la UE, Estados candidatos o Estados terceros.
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Una de las consecuencias del atentado del 11 de septiembre es la preo-
cupacién por el Transporte aereo frente al terrorismo y las medidas para
reforzar la seguridad, cuestion que ha sido objeto de la Recomendacion
1549(2002) (25). La Asamblea saluda los trabajos llevados a cabo contra el
terrorismo aereo por la Conferencia Europea de la Aviacién Civil (CEAC)
que reune treinta y ocho de sus Estados miembros cuyos trabajos apoya
desde hace tiempo y que ahora cuenta con una estrecha cooperacién de la
Unién Europea (UE) cuyo proyecto de legislacion se inspira ampliamente
de dichos trabajos. Las orientaciones basicas son las siguientes: en tierra rige
el principio de aproximacidn entre bagajes y pasajeros para evitar todo embar-
que de bagaje no acompafiado, control reforzado de los bagajes de mano y de
todo bagaje registrado antes de fin de 2002 y verificacién interior y exterior de
todos los aparatos antes del despegue. En el aire, prevencién de todo acceso al
cockpit por personas no autorizadas, por la instalacién de barras y cerraduras
resistentes a balas y explosivos que permitan, a la vez, a los miembros de la tri-
pulacién acceder al resto del aparato. Mantener el contacto permanente entre to-
rres de control y el aparato, localizacién del aparato bajo vigilancia de
Eurocontrol como punto de enfoque regional europeo para las informaciones
de naturaleza civil o militar sobre la gestidn del trafico aereo. Y posibilidad de
dar la alerta presionando un boton especial en caso de ataque terrorista, pre-
sencia discrecional para cada pafs de personal de seguridad armada a bordo
de la aeronave y aceptacién de esta presencia a nivel internacional por me-
dio de acuerdos internacionales. La aplicacién y mantenimiento de dicho nue-
vo nivel de seguridad debe asegurarse por equipos de inspectores en el plano
europeo y mundial con la expansién del programa de inspeccién de aeropuer-
tos instituidos por la CEAC para la seguridad aerea que esta ya en marcha. La
Asamblea invita al Comité de Ministros en el que estin representados los Es-
tados miembros de la UE, de la CEAC y de Eurocontrol ademds de otros cinco
Estados mas a velar a que sean operativas la totalidad de estas medidas, con
toda urgencia, en el territorio de los cuarenta y tres Estados miembros del Con-
sejo de Europa. Ademds, invita a que se desarrollen, con la mayor rapidez, me-
dios adicionales de identificacién de pasajeros, tales como el reconocimiento
informatico de caracteristicas faciales, oculares y de huellas digitales. Invita
finalmente al Comité de Ministros y los Estados y Organizaciones partici-
pantes a actuar para que tales medidas se extiendan con la mayor celeridad
posible a todo el mundo por medio de la OACIL

(25) Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 23/1/02 después de discusién (ver
Doc.AS(2002)CR 5 (ed.prov.) pp.28-35. Ver asimismo el Informe de la Comisién de Asun-
tos Econémicos (Doc.9296) a cargo del ponente Sr. Billing.
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Por dltimo, la Asarnblea también ha subrayado en su Resolucion 1269
(2002) el papel de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la
economia mundial (26). En efecto, subraya que después de los destacables
resultados obtenidos desde 1995, el fracaso de la Cumbre de Seattle 1999
ha representado un serio revés al sistema, pero el acuerdo de Qatar en no-
viembre 2001 ha vuelto a dar confianza a una economia mundial afectada
por el terrorismo del 11 de septiembre. Recuerda que el derecho de reunirse
pacificamente es un derecho sacro-santo del CEDH que debe respetarse
plenamente. Los paises en vias de desarrollo son los que mds sufren de
cualquier crisis, deben beneficiarse de un mejor acceso a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones. Por tanto, seria indicado que los Es-
tados miembros del Consejo de Europa dieran mas medios financieros a la
OMC para apoyar sus esfuerzos en ayudar dichos paises en vias de desarro-
llo. Expresa su satisfaccién de que la Declaracién ministerial de Qatar in-
sista sobre las preocupaciones de dichos pafses y se les permita beneficiar
de un mejor acceso a las medicinas patentadas necesarias para luchar contra
las epidemias como la del sida. Considera que la adhesién de China conti-
nental asi como la China de Taipei(Taiwan), a partir de 1 de enero 2002,
marca un hito en la evolucién econdmica y politica del mundo. Se alegra
también de la adhesién de diversos paises europeos (27) aunque lamenta
que la Federacién Rusa no lo haya hecho aln pero espera que pronto sea
miembro de dicha Organizacién. Dadas las dificultades que atraviesa la si-
tuacién econdmica mundial, serfa necesario que los miembros de la OMC
respetasen plenamente el Organo de arreglo de controversias y lleguen, en
la medida de lo posible, a un arreglo amistoso para evitar su sobrecarga. Y
puede ayudar eficazmente a prevenir o hacer menos gravosos los gastos de
adaptacién a los mercados mundiales que afectan a los paises en desarrollo o
ciertos sectores de los paises ricos. Destaca que, desde hace tiempo, tiene a
gala que las normas de proteccién del medio ambiente y las normas de base del
trabajo formen parte integrante del desarrollo mundial. Y en este sentido, con-
sidera destacable la declaracién ministerial de Qatar que enuncia que la pro-
teccién del medio ambiente y la promocidn del desarrollo sostenido pueden
y deben reforzarse mutuamente. También estima necesario que los acuer-
dos sobre normas de base del trabajo establecido en el seno de la OIT sean
ratificados y respetados por todos los miembros de la OMC.

(26) Su texto fue aprobado por la Asamblea el 23/1/02 después de discusién (ver
Doc.AS(2002)CR 5 (ed.prov.) . Y ver el Informe (Doc.9295) de 1a Comisién de Asuntos
Econdmicos y del Desarrollo a cargo del ponente Sr. Elo.

(27) Son Albania, Croacia, Georgia, Lituania y Moldavia.
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V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

VI. EDUCACION,CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Cada vez son més numerosos los descubrimientos cientificos que
implican decisiones importantes de los politicos que van a afectar la vida
de los ciudadanos. Por tanto, en su Resolucién 1273(2002) la Asamblea
se preocupa especialmente de la Comunicacion Cientifica (28) que se ha
convertido en un instrumento primordial puesto que permite informar
tanto la opinién piiblica como los politicos sobre los desarrollos existen-
tes en cuestiones tan delicadas como la energia nuclear, la contamina-
cidn, la bioética, las manipulaciones genéticas, las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacién y los adelantos espaciales. Sin embargo,
una mala informacién, una informacién incompleta o una informacién
tendenciosa pueden desviarse de su objetivo favoreciendo la promocién
de intereses privados de algtn laboratorio o la mera busqueda de finan-
ciacién, y llevar en definitiva a decisiones inadecuadas con consecuen-
cias negativas. La Asamblea ya habia adoptado su Resolucién
1083(1996) sobre la evaluacién parlamentaria de las opciones cientificas
y tecnoldgicas. Los periodistas que son los que muchas veces se encargan
de difundir la informacién cientifica deben tener una sélida formacién cien-
tifica y técnica y un sentido critico que les permita contrastar de forma in-
dependiente dicha informacién. Por lo que la Asamblea invita a los
Gobiernos de los Estados miembros, los cientificos y los medios de comu-
nicacién a favorecer el desarrollo de medios apropiados de comunicacién
de la informacidn cientifica a nivel europeo para garantizar la apertura,
transparencia y equilibrio a través del desarrollo de la formacién cientifica
en las universidades e institutos cientificos, institucionalizar los contactos
entre cientificos y periodistas con formacién cientifica, apoyar la prensa
cientifica y desarrollar plataformas técnicas en Internet para establecer fo-
ros de intercambios y archivos cientificos.

(28) Sus textos fueron aprobados por la Asamblea el 25/1/02, después de debate
(Doc.AS(2002)CR 8 (ed.prov.) pp.13-18. Ver también el Informe de la Comisién de la Cul-
tura, la Ciencia y la Educacién (Doc. 9300) a cargo del ponente Sr. Birraux.
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VII. MEDIO AMBIENTEY ADMINISTRACION LOCAL

La Asamblea formuld su Dictamen n°232(2001) favorable al proyecto
de recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la
participacion de los ciudadanos en la vida piiblica a nivel local (29). En
efecto, considera que la democracia local es un elemento de base del siste-
ma democratico que permite a los ciudadanos ejercer de la forma mds di-
recta y mds cercana su derecho a participar en la gestién de los asuntos
publicos (30).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

En su Recomendacion 1544(2001) la Asamblea manifiesta su preocu-
pacion por el sistema de la « propiska » aplicada a migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados en los Estados miembros del Consejo de Europa (31).
En efecto, todavia permanecen vestigios del antiguo sistema de control de
movimientos de la poblacién (propiska) en algunos de los paises de la ex -
Unidén Soviética que exigia un permiso obligatorio de residencia, concul-
cando de esta manera el derecho a la libre circulacién de personas y a la
libre eleccidén del lugar de residencia. Ello perjudica particularmente a los
migrantes forzosos, los solicitantes de asilo y los refugiados que, por la fal-
ta de registro de su lugar de residencia, se ven privados de sus derechos so-
ciales, econémicos y politicos. Por ello, la Asamblea recomienda al Comité
de Ministros elaborar las lineas directrices sobre los principios referentes al
registro del lugar de residencia; aportar conocimientos y asistencia técnica
y financiera necesaria para acelerar el proceso global de reforma de dicho
sistema; elaborar programas especificos de sensibilizacién e informacién a
los Estados concernidos; establecer un seguimiento del respeto por los Es-
tados miembros de las disposiciones referentes a la libre circulacién de per-
sonas y libre eleccién de su lugar de residencia en el interior de las fronteras

(29) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 8/11/01. Puede verse también el Informe (Doc.9265) de 1a Comisién del Medio
Ambiente y de 1a Agricultura a cargo del Sr. Briane.

(30) Recuerda su Recomendacién 1430(1999) sobre el acceso a la informacion, parti-
cipacién del publico al proceso decisional y acceso a la justicia en materia de medio ambien-
te y también su Resolucién 1121(1997) sobre los instrumentos de participacién de los
ciudadanos en la democracia representativa.

(31) Su texto fue adoptado por la Comisién permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 8/11/01.Ver ademas el Informe (Doc.9262) de 1a Comisién de Migraciones, Re-
fugiados y Demograffa, a cargo del ponente, Sr. Cilevics.
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de un Estado; incitar a las ONG de defensa de los DH a denunciar toda irre-
gularidad en la puesta en aplicacién de la nueva legislacién. Exorta también
a los Estados miembros concernidos a revisar toda su legislacién y evitar la
aplicacién de cualquier reglamentacién que pudiera impedir tales liberta-
des, acelerar la entrada en vigor de los nuevos sistemas de registro del lugar
de residencia compatibles con tales derechos y favorecer la formacién es-
pecializada de funcionarios de la Administracién publica para su sensibili-
zacién a este problema y asegurarse de que no se vean conculcados o
limitados los derechos de los refugiados por esta razén (32).

Otro motivo de preocupacidn para la Asamblea es la situacion de falta
de respeto de los Derechos Humanos en los procesos de expulsion de per-
sonas por lo que ha adoptado la Recomendacion 1547(2002) y la Directiva
n®579(20022) en los que estima esencial que los Procedimientos de expul-
sion sean conformes a los Derechos Humanos y ejecutados en el respeto de
la seguridad y dignidad de los expulsados (33). En efecto, los datos son
alarmantes cuando en la fase de expulsién de Austria, Bélgica, Alemania,
Francia, Italia y Suiza diez personas han fallecido desde septiembre 1998 a
mayo 2001.Las quejas a ONG de malos tratos en el nimero creciente de ex-
pulsiones forzosas y violentas muestran que no se trata de hechos aislados.
El Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y Penas o Tratos Inhu-
manos y Degradantes (CPT) confirma que existen claros riesgos de tratos
inhumanos en las expulsiones de extranjeros tanto en su fase preparatoria
como durante su ejecucion. Suele haber un papel casi exclusivo de las fuer-
zas de policia, a menudo mal formadas, y una intervencién lamentablemen-
te muy limitada de profesionales de asistencia psyco-social, de ayuda
humanitaria o de abogados, jueces y médicos. Los procedimientos de ex-
pulsion suelen carecer de transparencia en todos los Estados miembros del
Consejo de Europa.

La reunién de las ONG con el Comisario de Derechos Humanos en un
seminario sobre las normas relativas a los Derechos Humanos aplicables a

(32) En especial por lo que se refiere a la adquisicién de nacionalidad, el acceso a la
educacién, el acceso a cuidados sanitarios, al derecho a pensién y prestaciones sociales, ac-
ceso al empleo e igualdad de oportunidades en la privatizacién y el acceso a la propiedad,
derecho de voto, y a solicitar el apoyo de las ONG activas en este campo.

(33) Ambos textos fueron adoptados en fecha de 22/1/02 después de discusion por la
Asamblea (ver Doc.AS(2002)CR 3 (ed.prov.) pp.31-42). Puede verse, ademas, el Informe de
la Comisién de Migraciones, Refugiados y Demografia (Doc.9196) a cargo de la ponente
Sra.Vermot Mangold.
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la detencién de extranjeros ha permitido a este Gltimo reunir numerosas in-
formaciones sobre el desarrollo de las expulsiones que ha facilitado a la
Asamblea. Esta recomienda, por tanto, al Comité de Ministros proceder a
un estudio a fondo de esta cuestién y mantener un seguimiento a través de
informes periédicos sobre los procedimientos y las practicas llevados a
cabo en los Estados miembros, inclusive en los paises de Europa Central y
Oriental reuniendo datos sobre el marco legal en Derecho intemno, las refor-
mas emprendidas, la practica establecida por las autoridades que efectian
las expulsiones y el nimero de quejas, las investigaciones realizadas y las
eventuales condenas judiciales y disciplinarias. Recomienda, también, la
creacién de un grupo de trabajo mixto (representantes de gobiernos, parla-
mento y organizaciones, miembros de fuerzas que llevan a cabo las expul-
siones a escala europea), que debe permitir la elaboracién de un cédigo de
buena conducta que comporte un inventario de las normas sobre DH apli-
cables, una lista de los principios minimos, las lineas directrices sobre las
técnicas coercitivas a emplear, y un estatuto de miembros de escolta y agen-
tes de enlace que garanticen que los poderes publicos asumen plenamente
las responsabilidades en esta materia.

Invita a los Estados miembros a poner en marcha un control inde-
pendiente de los procedimientos de expulsién tomando medidas tanto indivi-
dualizadas como globales con la intervencion de una celula pluridisciplinar
y el seguimiento de dichos procedimientos. Debe preverse la asistencia de
los padres a los menores, respetar el principio de unidad familiar, desa-
rrollar sistemdticamente los programas de regreso voluntario o forzado
en colaboracién con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM).Los Estados miembros deben adaptar, sin demora, sus legislaciones
y sus précticas en materia de retencién previa a la expulsidn, limitando la
duracién de la retencién en zona de espera, en las comisarias de policia; res-
tringir la retencién en prisién sélo para personas peligrosas, prever acceso
al aire libre, no impedir los contactos con la familia y las ONG, garantizar
el acceso a medios de comunicacién exterior etc.; en cuanto a los transpor-
tes, privilegiar el transporte aereo, permitir 1a presencia de observadores in-
dependientes, practicar filmacién de video en el momento de salida y de
llegada, establecer certificado médico sobre el estado fisico del expulsado,
en definitiva, asegurar en todo caso un trato digno al expulsado y prever ga-
rantias jurisdiccionales necesarias para el ejercicio efectivo de su derecho
de recurso para quien haya sido victima de violacién de sus derechos duran-
te el procedimiento de expulsién. Finalmente, la Asamblea ha encargado a
su Comisién de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos y su Comisién
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de Migraciones, Refugiados y Demografia un estudio en profundidad de las
condiciones de determinacién de la « admisibilidad » en los Estados miem-
bros del Consejo de Europa.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Afin de lograr la simplificacion del prodimiento de inscripcion de eleccio-
nes en el orden del dia que hasta ahora exigia el procedimiento de urgencia
para la inscripcién de cualquier punto nuevo y por tanto exigia dos tercios de
los sufragios expresados, la Asamblea, por su Resolucion 1266(2001) ha de-
cidido modificar el art.25.4 de su Reglamento haciendo excepcién a dicho
procedimiento para la inscripcién de elecciones (34).

El dia 21 de enero 2002 se ha elegido al nuevo Presidente de 1a Asam-
blea, el Sr. Pieter Scheider el 21 de enero 2002 (35). El dia siguiente, el Se-
cretario General, St. Schwimmer pronunciaba ante la Asamblea su
Comunicacion sobre el estado del Consejo de Europa 'y respondi6 a las di-
versas preguntas formuladas por algunos parlamentarios. Entre otras activi-
dades ha emprendido, después de dos afios de preparacidn, la puesta en
marcha de una nueva politica de personal. Asimismo, recuerda que cuando
inicio sus funciones se habia propuesto aumentar la notoriedad de la Orga-
nizacién y emprender reformas internas, dado que las estructuras de 1950
no estaban adaptadas a los nuevos desafios del tercer milenio. En este sen-
tido, estima que se han realizado ya progresos. Ahora bien, tiene que tener
en cuenta también los acontecimiento del 11 de septiembre que han supues-
to, més que el inicio de una nueva etapa, una acentuacion de las tendencias
ya existentes. Al respecto, la Asamblea, el Comité de Ministros y el Secre-
tariado General han decidido conjuntamente adoptar una serie de medidas,
asi la creacién de un grupo multidisciplinar encargado de estudiar la efica-
cia de los instrumentos juridicos existentes, inclusive el Convenio sobre la
Cibercriminalidad, y examinar los efectos de la lucha contra el terrorismo
que conlleva el peligro de reducir notablemente los derechos y libertades
contemplados en el CEDH e, incluso, poner en entredicho la democracia.

(34) Su texto fue adoptado el 8/11/01 por la Comisién Permanente en nombre de la
Asamblea Parlamentaria . Puede verse el Informe de 1la Comisién de Reglamento e Inmuni-
dades (Doc. 9264), a cargo del ponente, Sr. Kroupa.

(35) Ver Doc.AS(2002)CR 1 (ed.prov.) p. 3.
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Es también conveniente una intensificacién del didlogo entre culturas y
religiones que promueve el Consejo de Europa junto a la OSCE y la UE. Esti-
ma que la «Convencién» convocada por el Consejo Europeo de Laceken, en el
marco de la UE, tendrd repercusiones para el Consejo de Europa, especialmen-
te, si se incorpora la Carta de Derechos Fundamentales a la futura «Constitu-
cién Europea» y ello definira las relaciones entre la UE y el Consejo de
Europa. En cuanto a Chechenia, pese a las dificultades de la situacién, se
vislumbra una leve mejoria de los DH a la que contribuye el grupo de tra-
bajo mixto Asamblea - Duma. Ademads, el Sr. Schwimmer como mandatado
por los Delegados de los Ministros, espera llegar a un acuerdo con las auto-
ridades rusas sobre la continuidad de la presencia del Consejo de Europa
después del 4 de abril en el Cducaso del Norte. La iniciativa del Secretario
General de invitar el Presidente de la Asamblea a las reuniones informales
del Comité de Ministros tiende a profundizar el didlogo entre las dos Insti-
tuciones lo que ha tenido muy buena acogida. Da cuenta también de la reor-
ganizacién del TEDH en 2001 para encontrar soluciones al aumento
continuo del ndimero de fallos a través del aumento de recursos humanos.

Por 1ltimo, sefialamos que el dia 23 de enero se procedié a la eleccién

del juez del TEDH para Georgia, el Sr. Ugrekhelidze cuyo mandato expira-
rd el 31 de octubre de 2007 (36).

(36) Ver el Doc.AS(2002)CR 5 (ed.prov.) p. 2.





