LA LEGISLACION MILITAR EN LA TRANSICION

ESPANOLA (1977-82)

JuL10 BUSQUETS

SUMARIO:

UNA BREVE CRONOLOGIfA PREVIA.—LA POLITICA
MILITAR AL INICIO DE LA TRANSICION.—LA COMI-
SION DE DEFENSA DURANTE LA TRANSICION.—EL
CONTROL PARLAMENTARIO.—LA ACTIVIDAD LEGIS-
LATIVA.—LEYES PARA LOS MILITARES VICTIMAS
DE LA DICTADURA.—LA REFORMA DEL EScUpO Y
LA JURA DE BANDERA.—LAS NUEVAS ORDENANZAS
MILITARES.—LA REFORMA DEL CODIGO DE JUSTI-
CiIA MiILITAR.—IL.A DESMILITARIZACION DE LA
POLICIA UNIFORMADA.—EL PRESUPUESTO Y LA
MODERNIZACION DEL MATERIAL.—LOS ORGANOS
SUPERIORES DE LA DEFENSA Y LA LEY ORGANI-
CA.—LA POLITICA DE PERSONAL.—FUENTES DE
ESTE ARTICULO.



UNA BREVE CRONOLOGIA PREVIA

En Espana la transicién durd unos siete afios, desde el 20-11-75
en que murié Franco, hasta el 28-10-82 dia en que ganaron las
elecciones los socialistas que gobiernan desde entonces. En mi opi-
nién, en aquella fecha acabd la transicién, para iniciarse un periodo
plenamente democratico, por tres razones: primera, desde 1982
no se ha producide ningtin intento de golpe de Estado; segunda,
gobierna un grupo politico que ya no procede del franquismo sino
de la antigua oposicidn clandestina, y tercera, el gobiernc actia
con total libertad, como en cualquier pais con democracia plena, y
sin que pesen sobre él, las hipotecas politicas que se vieron obliga-

dos a soportar, por su debilidad congénita, los gobiernos centristas
de la transicidn.

En efecto, en aquellos afios siempre goberné la UCD. Durante
los cinco primeros (del 7-7-76 al 23-2-81) fue jefe de gobierno Adolfo
Sudrez, y fueron sus ministros de Defensa el teniente general Gu-
tiérrez Mellado (que ademas fue vicepresidente) y Agustin Rodriguez
Sahagiin. Después durante el afio y medio restante (del 26-2-81 al
28-10-82) siguié gobernando el partide centrista con Calvo Sotelo
como jefe de gobierno y Alberto Aliart como ministro de Defensa.

Como es sabido, desde hace ya ocho afios, que gand las eleccio-
nes, gobierna el partido socialista, y es jefe del Gobierno Felipe
Gonzilez, y ministro de Defensa Narcis Serra.
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LA POLITICA MILITAR AL INICIO DE LA TRANSICION

Desde que muri6 el general Franco el 20-11-75 hasta las primeras
elecciones democraticas celebradas el 15-6-77 no se promulgé nin-
guna ley militar. Se mantuvo el organigrama administrativo y poli-
tico de la dictadura con sus tres Ministerios militares: del Ejército,
de Marina y del Aire. Tampoco se cambié la organizacién del mando
(s6lo el Ejército de Tierra tenia once Capitanias o Regiones Mili-
tares), ni el despliegue de las unidades, realizado pensando en las
ciudades como enemigo «interior», ni los servicios de informacién,
orientados hacia la oposicién democratica, ni el Cédigo de Justicia
Militar que hacia comparecer ante Consejos de Guerra a los que
actuaban contra la dictadura, etc...

Inicialmente el Rey mantuvo el jefe de gobierno que heredara
de Franco: Carlos Arias y tres de sus ministros, una de los cuales
era el de Marina, almirante Pita da Veiga. Pero a Arias se le impu-
sieron la mayoria de los nuevos ministros incluidos tres militares
(De Santiago en la vicepresidencia, Alvarez Arenas en Tierra y Fran-
co Iribarnegaray en Aviacidn). El 7-7-76 el Rey sustituyé a Carlos
Arias, por Adolfo Suiarez, y éste el 21-9-76 nombré vicepresidente de
Defensa al Teniente General Gutiérrez Mellado (tras la crisis que
produjo la dimisién del general De Santiago, disconforme con la
legalizacion de los sindicatos).

Con Gutiérrez Mellado, comenzd la adecuacién de las Fuerzas
Armadas al nuevo orden democratico: Se abolieron las fiestas que
celebraban el inicio (18-7-36), y final, de la guerra civil (1-4-39); se
prohibié a los miiltares, hasta entonces muy involucrados con el
régimen dictatorial, participar en politica, incluso candidatear en
las elecciones (Decreto 10/77 de 8 de febrero), etc.; se rehabilitaron
los nombres de algunos militares, que pese a ser franquistas, habian
apoyado la apertura, como Aranda o Diez-Alegria, etc...

Tras las primera elecciones libres, celebradas el 15 de junio
del 77, Adolfo Suarez, reorganizd su gobierno y Gutiérrez Mellado,
que ya era vicepresidente para la Defensa, pas6 a ser ademdas Minis-
tro de Defensa unico, desapareciendo los antiguos ministros mili-
tares de los tres ejércitos, cuya presencia en el Gobierno dificultaba,
o ralentizaba, el proceso de transi.ién.
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En efecto, ya antes se ha citado el incidente que protagonizé
De Santiago cuando se legalizaron los sindicatos. Ain maés grave
fue el que se produjo a raiz de la legalizacién del PCE, el 9477,
«Sabado Santo Rojo». El almirante Pita da Veiga, inico ministro de
Franco que adn permanecia en el poder, dimitié dos dias después y
sus compaferos se solidarizaron con €él, haciéndose preciso llamar
al almirante Pery Junquera, retirado desde hacia afios, para que
interinamente se hiciera cargo del Ministerio (1).

La CoMISION DE DEFENSA DURANTE LA TRANSICION

Durante la legislatura constituyente, al no existir ningin partido
con mayoria absoluta, los partidos se repartieron las Presidencias
de las Comisiones, y al socialista Enrique Mugica, que entonces era
el mimero tres del PSOE, y con el tiempo fue Ministro de Jus-
ticia, le correspondié presidir la Comisién de Defensa. Para evitar
el recelo de los militares, Muagica comié con el general Vega, que
era uno de los tenientes generales mas liberales, y facilité su acep-
taciéon por parte de sus compafieros, los tenientes generales del
Consejo Superior del Ejéreito.

En la primera legislatura ordinaria (1979-82), el presidente de la
Comision fue Alberto Oliart de UCD, que tras el 23-F fue nombrado
Ministro de Defensa (quizad porque se consideré que su experiencia en
la presidencia de la Comisién lo hacia idéneo), quedando en su anti-
guo lugar Guillermo Medina, que antes habia sido el portavoz de UCD
en la Comisién. Los portavoces socialistas, durante estas dos legis-
laturas fuimos Luis Solana, del PSOE, y yo del PSC, pues durante
las dos legislaturas iniciales (1977-79 y 1979-82), los socialistas cata-
lanes tuvimos un grupo parlamentario propio.

Durante la transicién, la labor del legislativo en la Politica de
Defensa, fue modesta y la Comision actué poco. Se utilizé el Decreto

(1) Joaquin Barbavio, en Historia de la transicién, publicada por «Dia-
rio 16», I, pag. 418, desglosa la factura que pasé: el portaviones Principe de
Asturias, fragatas FFG y submarinos Super-Daphné tipo S-70. Evidentemente
hizo un servicio a la democracia, pero la hipoteca econdémica que dejé,
perjudicé el presupuesto durante muchos afios. En 1989, José Borrell, en una
conferencia dada en la Universidad Auténoma de Barcelona, asi lo reconocié.
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del Gobierno, siempre que fue posible, ya que en tal situacién, y
en lo que a politica militar respecta, es mejor utilizar el Decreto

del Gobierno, que la Ley del Parlamento, por razones de urgencia
y coste politico.

En efecto, después de casi cuarenta afios de dictadura militar,
habia gran cantidad de problemas que resolver y habia que hacerlo
en forma eficaz y rapida, y por otra, resulta evidente que en una
transiciéon, en la que los militares van asumiendo lentamente la
democracia, no conviene inquietarlos con debates que se pueden
evitar y que al ser divulgados por la prensa, pueden dar lugar a
crispaciones en los cuarteles, dado que los militares son especial-
mente suspicaces, ante la critica y ante la letra impresa.

En consecuencia, y a fin de reducir la actividad de la Comisién
de Defensa, evitando las citadas crispaciones, la Mesa del Congreso,
desvi6 hacia otras Comisiones muchos temas de defensa. Por ejem-
plo: en la Comisién de Hacienda se dictamind- la prolongacion de
las potestades de la Junta de Acuartelamientos (2); en la Comisién
de Presupuestos, las leyes en favor de las victimas de la guerra (3),
de dotaciones de armamento y material (4), de celadores de prisio-
nes militares (5) y obviamente cada afio la del presupuesto de
defensa (6); en la Comision de Justicia, la reforma del Cédigo Mar-
cial (7); en la de Interior, la desmilitarizacién de la Policia Nacio-
nal (8); etc... Ciertamente en una democracia consolidada, estos
temas no tienen relacién estricta con las Fuerzas Armadas, pero en

(2) D. de S. ntim. 20 del 21-6-79.

(3) D. de S. nams. 20 y 26 del 21679 y 27-7-79, num. 76 del 26-3-80 y
nim. 205 del 9-12-81.

(4) D. de S. nim. 243 del 22-5-82.

(5) D. de S. nim. 24 del 11-5-82.

(6) D. de E. nums. 131 y 134 del 28-11-80 y del 2-12-80; niim. 203 del 27-11-81
y nim. 78 del 12-5-82.

(7) D. de S. nam. 97, 99, 100 y 101 del 11, 17, 18 y 19-6-80.

(8) Como es 13gico, lo mismo el Proyecto de Ley de la Policia (BOCG
num. 74 del 30-3-78), que el Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana (BOCG
mim. 73-I del 21-9-79) se vieron en su integridad en la Comisién de Interior,
aunque en aquella época la Policia Nacional era militar, y al serlo también
la Guardia Civil, de hecho, la inmensa mayoria del colectivo estaba militari-
zado. Mdas adelante se vuelve a tratar de esta cuestién.
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Espaifia, entonces, se estaba saliendo de una dictadura militar, que
habia militarizado todos estos ambitos del quehacer politico.

De esta forma se redujo la actividad de la Comisién de Defensa
al minimo, o sea, a la actividad estrictamente militar, con lo que
se evitaron crispaciones, aunque simultdneamente, se devalu¢ la
Comisién de Defensa al vaciarla de contenido en gran medida, y al
darse la sensacién de que el Congreso casi no trataba temas mili-
tares, se alimenté el llamado «desencanto» que se produjo en los
sectores democraticos en aquellos afios.

Lo mismo en las Comisiones que en el Pleno, se usaron las cono-
cidas técnicas de los legislativos democraticos: el control del Go-
bierno, la enmienda a los Proyectos de Ley que éste presenta y la
iniciativa legislativa, mediante Proposiciones de Ley, elaborados
por la oposicién, actividad estd muy residual, porque mas del
90 por 100 de las leyes que en todos los parlamentos se aprueban
son Proyectos del Gobierno. El Congreso de los Diputados no fue
excepcién y durante aquellos afios, y en lo que a la politica de

defensa respecta, fueron también estas tres las técnicas de trabajo
més usadas:

Primero, mediante acciones de control (preguntas e interpela-
ciones) para lograr que el Gobierno, y mas que éste, la burccracia
v las Fuerzas Armadas, cumpliesen las nuevas normas democraticas
(en el Apéndice hay varios cuadros en que se detalla esta actividad).

Segundo, corrigiendo, por via de enmiendas, los Proyectos de Ley
que enviaba el Gobierno mdas adelante, al tratar de las distintas

leyes, se citardn algunas modificaciones especialmente significa-
tivas.

Tercero, presentando Proposiciones de Ley, que en general fue-
ron rechazadas. Por ejemplo: el 17-10-79 (9) vy de nuevo el 27-5-81 (10)
el pleno rechazé la toma en consideracién de dos proposiciones
de Ley socialistas sobre el Servicio Militar el 24-10-79 (11) rechazo
otra sobre la prestacién civil sustitutoria, etc. Unicamente prospe-

(9) D. de S. nam. 38,
(10) D. de S. nam. 172.
{I11) D. de S. 40.
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raron algunas Proposiciones que trataban de resolver los problemas
de las victimas de la guerra civil (12).

A continuacién se va a tratar de estas actividades del legislativo,
comenzando por el control del Gobierno:

EL CONTROL PARLAMENTARIO

El control sobre el Gobierno, y, por tanto, también sobre la
politica militar, se realiza mediante preguntas al Ministro de De-
fensa en el Pleno, en la Comisién o de respuesta escrita. Mediante
comparecencias del propio ministro o de los mandos dependientes

de él, y por ultimo mediante visitas de los parlamentarios a los
centros militares.

Actualmente las preguntas en el Pleno, se hacen todos los miér-
coles por la tarde, y el diputado interpelante y el ministro, ambos
tienen tasado su tiempo: dos minutos y medio cada uno. Las pre-
guntas se presentan por escrito un dia antes, y ‘se permite una
segunda intervencién a ambos: al diputado contestar los argumen-
tos del ministro y a éste duplicar la respuesta al diputado. Sin
embargo, en el periodo que estamos tratando, esta practica parla-
mentaria ain no estaba regulada, y las preguntas eran muy espora-
dicas, especialmente al Ministro de Defensa. Concretamente, se for-
mularon 307 preguntas «en el Pleno», durante los cinco afios, pero
s6lo trece al Ministro de Defensa.

En cuanto a las comparecencias del Ministro de Defensa, ante
la Comisién se solian hacer, y en eso no ha cambiado la costumbre,
después de tomar posesién del cargo, para explicar el proyecto poli-
tico que se deseaba realizar: Gutiérrez Mellado comparecié ante la
Comisién de Defensa el 10 de eneroc de 1978. Hizo una exposicién
de la politica de su Ministerio, de duracién normal y después fue
contestando a los portavoces de los distintos grupos parlamentarios
de uno en uno, durante tres horas. Como consecuencia de su com-
parecencia, la Comisién volvié a reunirse el 30 de marzo, en una

(i2) Para los militares del Ejército de la Republica, el 21679, D. de S.
nam. 20; para las viudas de la guerra civil, el 27-7-79, D. de S. num. 26, etc.
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sesion muy breve, para aprobar una resolucion ritual, previamente
consensuada por todos los grupos.

Gutiérrez Mellado volvié a comparecer tras cada uno de los dos
grandes intentos involucionistas (Operacién Galaxia y 23-F) para
explicar lo ocurrido. Estas dos comparecencias fueron «a puerta
cerrada», pero lo tratado se filtré a la prensa, posiblemente porque
la juventud de la democracia espafola, hacia que al pueblo y a los
dirigentes politicos les costase comprender que hay temas, sobre los
que se ha de limitar la libertad de prensa.

Las comparecencias de los ministros Rodriguez Sahagtin y Cliart
fueron escasas. Y cuando se produjeron fueron generalmente pe-
nosas, no por falta de calidad, sino por la dificultad de didlogo.
Los ministros pronunciaban larguisimos discursos, narcotizantes,
apalizantes (a mi me recordaban la técnica de los dirigentes auto-
ritarios del Este de Europa) y luego en los ultimos minutos per-
mitian unas pocas preguntas, 2 una Comisién de diputados fatiga-
dos, atontados tras horas y horas de aburrida disertacién. Durante
los afios 1979 y 80, fue presidente de la Comisién Alberto Oliart,
que actudé como maestro en este arte, ayudando asi al ministro
Rodriguez Sahagun, cuya primera comparecencia se prolongé du-
rante dos sesiones (30-10-79 y 6-11-79), sin dar luego apenas tiempo
a preguntar a la oposicién. El 25-6-80 realiz6 otra comparecencia
para tratar de la posible integracién de Espaiia en la OTAN y el
1-4-81 hubo una sesién conjunta con la Comisién de Interior, para
tratar de la lucha antiterrorista. Después, cuando Oliart fue minis-
tro, sélo compareci6 en una ocasion, que también se prolongé dos
dias: el 28 y 29-4-82 (13). De la parquedad de la Comisién de Defensa
es indice el que durante aquellos cinco afios se hicieron 869 pregun-
tas orales en Comision, pero sélo 19 en la de Defensa.

Distinto estilo tenian las comparecencias de las autoridades
civiles y militares del Ministerio, ante la Comisién de Presupuestos,
desde la que en aquellos afios de transicién dificil y delicada, inten-
tabamos los diputados de la oposicién controlar a las autoridades
intermedias del ministerio, utilizando como pretexto, el gasto que
forzosamente genera toda actividad de gestién politica. A peticién

(13) D. de S. ntuns. 42 y 43,
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del Grupo socialista, y aprovechando el tramite de la aprobacién
de los presupuestos de 1982, comparecieron ante la Comisién de
Presupuestos (14), el general Martinez Vara del Rey, Director Gene-
ral de Personal; Jesus Palacios, Secretario General para Asuntos
- Econémicos de la Defensa, el general Garcia Ventura de la Direccién
General de Armamento, etc...

Otra forma de control parlamentario son las preguntas por escri-
to, que se publican, lo mismo que las respuestas del Ministro, en
el Diario Oficial del Congreso. Este procedimiento se usaba, y se
sigue usando, cuando lo que el diputado desea conocer, no es urgen-
te, y por el contrario tiene una cierta complejidad e implica explica-
ciones minuciosas o que requieren datos numéricos. (En los Cuadros
se detalla la relacion numérica de preguntas de cada clase, realizadas
por cada diputado, durante la transicidn, totaliziandose por grupos
parlamentarios y por temas.)

Por ultimo, el control se realiza también mediante visitas a esta-
blecimientos militares, especialmente a centros de Ensefianza Mili-
tar, Bases aéreas o navales, etc. en las que el contacto directo per-
mite al diputado un conocimiento de primera mano de la realidad
militar. En las dos legislaturas que duré la transicién la Comisién
realiz6 muy pocas visitas. Concretamente a la empresa Bazin en
El Ferrol, a la base naval de Cartagena y a la academia naval de
Marin. Hubo una comida de la mesa y portavoces con el teniente
general Garcia Conde, jefe del Ejército del Aire en la que se traté
de la compra de los aviones FACA.

Como es ldgico, y a diferencia de lo que se hace en democracias
mas consolidadas como Alemania o Estados Unidos, nunca se efec-
tuaron visitas de diputados, que no hubieran sido previamente
programadas por el Ministerio de Defensa.

LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La legislaciéon de aquellos cincoe afios de transicién intentaba,
fundamentalmente, resolver los problemas heredados de la dicta-
dura: la rehabilitacién de los militares que habian perdido la carre-

(14) D. de S. nim. 48 del 26-10-81, pags. 2195 a 2212,
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ra por demdcratas; la reprofesionalizacién o reconduccién de las
Fuerzas Armadas a sus cometidos tradicionales, liberiandolas de
tareas politicas, judiciales y policiales que les eran ajenas y que les
habian sido impuestas por el anterior régimen politico; la moder-
nizacién de la administraciéon militar, que implicaba el desarrollo
de un ministerio de defensa tnico, integrado en la organizacién del
Estado, y con una estructura andloga a los demdas ministerios, etc...

Durante la transicién se debatieron muy pocas leyes en la Comi-
sién de Defensa: dos en la legislatura Constituyente (77-78) y pocas
mas en la primera legislatura ordinaria (79-82). En el dltimo pleno
de la legislatura constituyente, celebrado el 20 de diciembre de 1978,
se aprobaron dos leyes: la de los Organos Superiores de la Defensa
Nacional (15) y la de las Reales Ordenanzas (16). Durante la primera
legislatura ordinaria se aprobaron unas pocas mas entre las que
destacan la de criterios basicos de la Defensa Nacional (17) y la de
dotaciones presupuestarias para las Fuerzas Armadas (18). Sin em-
bargo, las leyes que afectaban a la defensa y a las Fuerzas Anmadas
fueron bastantes mas. Pero fueron debatidas en otras Comisiones
por las razones que ya antes se han expuesto. A continuacién, vamos
a tratar mas pormenorizadamente de ello.

LEYES PARA LOS MILITARES VICTIMAS DE LA DICTADURA

Cuando —después del verano que siguié a las elecciones del 77—
se reunié el Congreso, las fuerzas democraticas propusieron que
se aprobase una Ley de Amnistia. La Proposicién prosperd y dio
lugar a la Ley 46/77 del 15-10-77, pero la cipula militar manifestd,
a través del teniente general Gutiérrez Mellado, su oposicién a que
se incluyese en la misma a los militares, que habian perdido la
carrera por su oposicién a la dictadura, por lo que éstos quedaron
excluidos. Sin embargo, las fuerzas democréticas nunca renunciaron

(15) Ley 83/78 de 28 de diciembre, de los Organos Superiores de la De-
fensa Nacional,

(16) Ley 85/78 de 28 de diciembre de las Reales Ordenanzas,

(17) Ley Orgénica 1/80 de 1 de julio, por la que se regulan los criterios
basicos de la Defensa Nacional.

(18) Ley 44/82 de 7 de julio sobre dotaciones presupuestarias para inver-
siones de las Fuerzas Armadas.
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a lo que era un imperativo ético, y resolvieron la dificil situacién
presentando proposiciones de leyes puntuales que permieran ir
avanzando lentamente en el logro de aquel objetivo. Fue un largo

proceso de muchos afios de duracién, pues la ultima ley se aprobo
en 1986.

Las leyes citadas fueron aprobadas en la Comisiéon de Presu-
puestos, enfatizindose asi su caracter econémico. En efecto, sélo
se consiguié de la UCD, que se reconocieran pensiones, pero la reivin-
dicacién moral y profesional (que para los militares es la mas im-
portante), se mantuvo sin resolver hasta la llegada del Gobierno
" socialista. Para reconocer las pensiones a las victimas de la guerra

se aprobaron varias leyes, una para cada uno de los colectivos
afectados: '

Para los militares profesionales, el Gobierno promulgé, el Real
Decreto 6/78 del 6-3-78, consecuencia de la mala conciencia de UCD,
al no haberlos incluido en la ley de amnistia. La redaccién inicial
de este Real Decreto la realizaron el teniente general Luis Gémez
Ortigiiela, que afios mas tarde fue asesinado por la ETA y entonces
era un estrecho colaborador de Gutiérrez Mellado y los coroneles
Emilio Pardo Ferndndez-Corredor, y Enrique Lépez Pérez, que eran
lideres de los exmilitares republicanos agrupados en APROSEM
(Asociacién de Profesionales Separados del Servicio Militar).

Por este R.D. se reconocié a los oficiales y suboficiales su jubi-
lacién o «retiro», pero —y ésta es su originalidad y su generosidad—
como si hubiesen permanecido en activo desde que fueron separa-
dos del servicio, hasta que alcanzaron la edad de jubilacién. Hubo
algtin caso, como por ejemplo el de Feliciano Romero, que habia
ingresado en la academia un par de meses antes de comenzar la

guerra, y pasé del grado de oficial, que alcanzé en la guerra, a
coronel.

Posteriormente las ventajas de este Real Decreto, fueron exten-
didas, por la ley 10/80 del 14-3-80 (19), a los militares profesionales
pertenecientes a las clases de tropa, o sea, a los cabos, carabineros,
guardias civiles, etc... La iniciativa para la aprobacién de esta ley,
fue consecuencia de varias reuniones que tuve con los afectados

(19) BOE nuam. 76 del 31-3-80.
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reunidos en APROSEM. El colectivo en Barcelona era muy activo,
y tuvo dos lideres Pablo Espinel y Juan Sanchez Acedo, que traba-
jaron mucho para lograrla. El primero muri¢ antes de ver la ley
aprobada. El segundo vistié6 su uniforme de comandante cuando
estaba a punto de morir. Pocos dias después su uniforme recién
estrenado fue su mortaja. Mi grupo parlamentario (Socialistas de
Catalufia) me permitié presentar la Proposicion de Ley (20) y defen-
derla en el Pleno del dia 21 de junio de 1979. Alberto Oliart, como
representante de UCD en la Comisién de Presupuestos y Landelino
Lavilla como presidente del Congreso hicieron posible la aprobacién
de una ley que no era deseada por importantes sectores militares.

Como las reticencias a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
RD 6/78 y a la Ley 10/80 en favor de los militares del Ejército de
la Republica eran evidentes, hubo que aprobar varias Proposiciones
no de ley, ordenando al Gobierno la ejecucién imperativa de lo
dispuesto en el Congreso (21). Del entorpecimiento, hostilidad y
posterior retraso con que se trataban las Proposiciones no de
ley es prueba el que en un caso, la publicacién en el Boletfn Oficial
del Congreso, de la presentacién se hace en el BOCG 311-I del 6-3-80
y la aprobacién no aparece en el BOCG hasta veintitin meses des-
pués, el 22-12-81.

Para las victimas de la guerra, y también como consecuencia de
Proposiciones de los partidos de la oposicidén, se aprobaron tres leyes
por las que se reconocian varios derechos, pero fundamentalmente
pensiones, a ires colectivos: las viudas de guerra (22), los mutilados
del ejército republicano (23) y los mutilados civiles de guerra (vic-
timas de bombardeos, etc.) (24).

(20) BOCG num. 29-1 del 30 de mayo de 1979. D. de S. num. 20 del 21-6-79,
pag. 1002 y sigs.

(21) BOCG num. 311 del 22-12-81. En el D, de S. nam, 206 del 10-12-81, se
puede leer la aprobacién de una proposicién no de ley, a iniciativa de Socia-
listes de Catalunya, con seis puntos concretos para lograr el cumplimento
del reconocimiento de los derechos de Ios militares republicanos.

(22) Ley 5/79 del 189-79. Aprobacién en el pleno. D. de S. num. 26 del
27-7-79.

(23) Ley 35/80 del 26-6-80. Aprobacién en el plenoc. D. de S. num. 75 del
26-3-80.

(24) Ley 6/82 del 29-3-82. Toma en consideracién D. de S. 164 del 294-81.
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El colectivo de los mutilados de guerra tuvo como motor a Joan
Doménech, que fue presidente de la Lliga de Mutilats de Catalunya
durante unos diez afios (de 1978 a 1988). El de viudas, a Maria Alas
Pumarino lider de las viudas de Asturias, Comunidad Auténoma
donde las viudas de guerra eran especialmente numerosas como
consecuencia de la dureza de la represién. Estos colectivos estu-
vieron en contacto con la Ponencia que elaboré estas leyes, en la
que de hecho trabajamos fundamentalmente José Miguel Bravo de
Laguna, que entonces era diputado de la UCD, Jose Luis Nuiiez,
que en la cuarta legislatura (1989-93) llegaria al fin a diputado, y
que fue quien en el PCE llevé estas tareas y yo, que las Ilevaba
representando a los socialistas.

Estas leyes fueron completadas por los socialistas cuando, ya
finalizada la transicién, llegaron al Gobierno. En efecto, por las
leyes 37/84 del 22-10-84 y 24/86. del 24-12-86 (conocida popularmente
como la Ley de la UMD), han sido rehabilitados los militares demo-
cratas, ingresados en el Ejército antes o después de la guerra, devol-
viéndoseles su carrera y su uniforme, con todas las connotaciones
que para la moral del militar ello implica, reconociéndoseles el gra-
do que habrian obtenido de haber continuado en actividad sin in-
terrupcién. Ademas, por la primera de las citadas leyes se concedié
una pensién a los excombatientes del Ejército republicano, que
hubiesen adquirido algiin tipo de profesionalidad durante la guerra
civil, siendo esta pensién mejorada en disposiciones posteriores.

LA REFORMA DEL ESCUDO Y LA JURA DE LA BANDERA

Para los militares, los signos externos (Banderas, uniformes,
divisas, honores) tienen una gran importancia, pues la simbologia
tiene una especial fuerza legitimadora. Por ejemplo, el cambio de
Bandera de las Unidades, sirvié para evidenciar a algunos mandos
militares que se habia producido un cambio medular y que habia
que asumirlo. Consecuentemente convenia adaptar la simbologia
militar y sus codicos éticos a la nueva situacién democratica. Para

Debate en la Comisién de Presupuestos el 14-10-81. D. de S. num. 45. Aproba-
cién en el Pleno el 9-12-81. D. de S. nm. 205.
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ello se hicieron cuatro leyes que afectaron al Escudo, a la Jura de
Bandera, a las Ordenanzas y al Cédigo de Justicia Militar.

La Ley 33/81 de 5 de octubre dispuso la modificacién del Escudo
de Espaia. Fue realizada por iniciativa y empefio personal de Luis
Solana, al que muchos diputados socialistas criticamos en aquel
momento, demostrando poca visién politica, porque aquella ley, a
la larga, y siendo ya Ministro de Defensa Narcis Serra, implicé el
cambio de las Banderas de todas las unidades militares.

La ley 79/80 de 24-12-80 de modificacidén de la férmula de la
Jura de Bandera, incluyendo la Jura de la Constitucién, tuvo un
efecto semejante al anterior. Fue consecuencia de una Proposicién
de Socialistes de Catalunya que personalmente redacté. Al Gobierno
no le agradaba que este tema fuese resuelto de acuerdo con la
férmula redactada por un grupo socialista y cataldn, pero estaba
dispuesto a asumir la esencia de nuestra propuesta que era utilizar
la férmula de la Jura, para que las sucesivas promociones militares
jurasen acatar la Constitucién.

El primer dia que en toda Espaifia, los soldados juraron Bandera
con la nueva férmula fue el domingo 22 de febrero del 81. Varios
diputados asistimos a la ceremonia en los distintos campamentos

militares. Recuerdo la fecha muy bien porque al dia siguiente fue
el 23.F,

LAS NUEVAS ORDENANZAS MILITARES

La Ley 85/78 del 28-12-78, de las Reales Ordenanzas Militares
supuso un gran avance en la adecuacién a los tiempos de los dere-
chos y deberes de los militares, porque las Ordenanzas vienen a ser
un Estatuto del militar, y las que hasta entonces existian, eran exce-
sivamente anticuadas: habian sido redactadas hacia ya dos siglos,
por los militares ilustrados de la época de Carlos III.

Las nuevas Ordenanzas, fueron redactadas por un equipo de mili-
tares nombrados por Gutiérrez Mellado, a la sazén ministro de
Defensa, y que dirigié el general Galinsoga y formado por varios
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jefes y oficiales. Un reducido grupo de ellos vino al Congreso para
exponérnoslas, y como habian hecho un gran esfuerzo y elaborado
una obra seria y meritoria, fueron felicitados por los portavoces,

especialmente por Enrique Mugica, que solicité se les concediese
una condecoracioén.

El proyecto fue publicado en el Boletin Oficial del Congreso en
verano del 78 (25) y en septiembre nos reunimos en el Grupo Parla-
mentario algunos militares, antiguos miembros de la UMD con
Enrique Mugica y Luis Solana. Nosotros habriamos deseado una
mejora a fondo del proyecto, y habiamos redactado unas ochenta
enmiendas, pero se impuso el criterio minimalista de Enrique Mu-
gica y sblo presentamos 49, cifra de todas formas importante, sobre -
todo si se tiene en cuenta que los restantes partidos, entre todos
s6lo presentaron dos.

Nuestras enmiendas en su mayor parte fueron asumidas y corri-
gieron aquello que era incompatible con el nuevo orden constitu-
cional. Por ejemplo: se suprimié el articulo 4, asi como alguna
alusién al confesionalismo religioso (articulo 15). Se matizé el sen-
tido de la obediencia modificindose varios articulos: 28, 34, 95...
Se introdujo la conveniencia de la formacion intelectual (articulo 44),
el respeto por el trabajo manual (articulo 58) y la cita explicita de
la Constitucién en siete articulos, etc...

La modificacién més importante, que introdujeron las nuevas
ordenanzas, fue el establecimiento del limite de la obediencia debi-
da, pues durante el franquismo se entendia la obediencia militar
como una obediencia ilimitada. En las nuevas Ordenanzas, se cambi6
esta concepcion, ajustindola a la jurisprudencia del Tribunal de
Nuremberg, segiin la cual las 6rdenes que entraiian delito no deben
ser obedecidas. El nuevo concepto de la obediencia figura en el
articulo 34 de las Reales Ordenanzas, que personalmente defendi
en el Pleno, y que se aprobd, porque el recuerdo de la «Operacién
Galaxia» (primer intento involucionista dirigido por el teniente
coronel Tejero, que fracasé), atin estaba fresco, y la UCD no tenia
fuerza moral para oponerse.

(25) BOCG num. 138 del 1 de agosto de 1978.
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LA REFORMA DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Dos afios después, esta moderna concepcién de la obediencia
debida, fue incorporada al Cédigo de Justicia Militar (26). Aunque
la reforma se habia acordado en el capitulo VII de los Pactos de
la Moncloa, el compromiso se cumplié con tres afios de retraso y
tras vencer grandes resistencias. De entrada tardé mucho en apro-
barse el oportuno Proyecto de Ley en Consejo de Ministros, y tras
la aprobacién tardé cuatro meses en recorrer el corto trayecto que
separa la Moncloa de la carrera de San Jerdénimo. Cuando al fin
llegé al Congreso resulté que una «mano negra» habia arrancado una
hoja, con lo que la publicacion en el «<BOCG» se retrasd incompren-
siblemente varios meses mas, no apareciendo hasta el 15 de no-
viembre de 1978.

A esta ley, los socialistas presentamos un total de 94 enmiendas,
cifra importante, si se considera que todos los deméas partidos jun-
tos presentaron sélo 53.

A finales del 78 las Cortes se disolvieron y fueron convocadas
elecciones. Cuando se reunieron las nuevas Cortes, el Gobierno de
UCD agotd el plazo para decidir si mantenia el proyecto de ley y
cuando al fin lo hizo éste se atascé en la Comisién de Justicia y fue
preciso el apoyo de Pio Cabanillas, presidente de la Comisién para
que saliese adelante.

Esta reforma fue muy importante: acabé con la famosa ley de
Jurisdicciones de 1906 (que permitia a los militares juzgar a los
periodistas) y, ademds establecié la profesionalidad juridica de los
jueces, la creacidon de garantias procesales, la abolicién del juicio
sumarisimo en tiempo de paz, del ritual degradante en la ejecucién
de la pena de muerte, etc... Pero lo més importante es que apuntaldé
la democracia. En efecto, tres meses después de su aprobacién se
produjo el mayor intento involucionista de la transicién espafiola:
el 23-F. Y dos modificacién del Cddigo: la abolicion de la eximente
de obediencia debida y la posibilidad de apelar al Tribunal Supre-
mo, permitieron unas condenas, que en caso contrario no se habrian

(26) Ley ¢/80 del 6-11-80.
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producido, con el consiguiente desmoronamiento de la moral ciuda-
dana y envalentonamiento de los golpistas.

La modificacién en profundidad del Cédigo Marcial, fue realizada
posteriormente, por el Gobierno socialista, a través de seis impor-
tantes leyes: Co6digo Penal, Régimen Disciplinario, Organizacién de
los Tribunales, Procesal, de Planta y de unificacién de los Cuerpos
Juridicos, pero tratar de ellas, queda ya fuera del limite cronolégico
de este articulo.

L.A DESMILITARIZACION DE LA POLICIA UNIFORMADA

Paralelas —en su filosofia— a las leyes de reforma del cddigo
marcial, han sido los de reorganizacién de la policia uniformada.
En efecto, si la antes citada Ley 9/80 redujo la jurisdiccién militar
a sus estrictos limites (de acuerdo con la légica, el derecho inter-
nacional comparado y sobre todo con lo que establecia la Consti-
tucién), la Ley 55/78 de la Policia, del 4-12-78, inici6 la desmilitari-
zacién de la Policia Nacional. El Proyecto de Ley que envié el Go-
bierno fue muy modificado en el tramite de ponencia, que llevamos
fundamentalmente Carlos Sanjuin y yo por el Partido socialista

y Sancho Rof, que entonces era Subsecretario de Interior, por
la UCD.

Esta ley era claramente renovadora y por primera vez establecia
una Policfa Judicial (obviamente dependiente de los érganos judi-
ciales) y una Policia de Barrio. Ademads, se autorizaba la sindicacion
de la policia, etc. No obstante no se pudo desmilitarizar la Policia
Nacional. Sin embargo, lamentablemente el Gobierno no le dio el
debido desarrollo reglamentario, con lo que la Ley quedé en nada.

El intento de desmilitarizar la Policia Nacional, aparecié ya cla-
ramente en el proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana enviado al
Congreso por el ministro Ibanez Freire. En el articulo 69 se esta-
blecia claramente el cardcter civil de la Policia Nacional, pero esta
ley finalmente no fue aprobada y hubo que esperar a la Ley Orga-
nica 2/86 del 13-3-86 de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
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aprobada ya bajo el Gobierno Socialista, para realizar la desmili-
tarizacién. En esta Ley ademas se fusionaron los dos cuerpos poli-
ciales (el Superior que era civil y la Policia Nacional que era militar)

en uno sélo, manteniéndose, no obstante, todavia, el caracter militar
de la Guardia Civil.

En resumen, como consecuencia de estos dos grupos de leyes
(de reforma de la justicia militar y de la policia uniformada), los

militares se vieron liberados de tareas policiales o judiciales, que
les eran ajenas.

EL PRESUPUESTO Y LA MODERNIZACION DEL MATERIAL

En los primeros afios de existencia del Ministerio de Defensa,
su presupuesto era la mera yuxtaposicién acolada de los presupues-
tos de los tres antiguos ministerios militares, y hasta 1980 no se
comenzé a confeccionar el Proyecto del Ministerio de Defensa por
Programas. Pero antes y después de esta modificacion (obviamente
positiva) el presupuesto resultaba criptico y sobre todo intocable,
por lo que, en la préctica, en el Congreso no se podia hacer nada
al respecto. En la ley presupuestaria de 1980, ademas se incluy6
un articulo que permitia a los ministros de Defensa y del Interior,
modificar libremente sus partidas con la tnica condicién de man-
tener el montante (27).

El caracter criptico, la falta de debate, etc. han sido uso per-
manente en los debates del presupuesto militar espafiol desde
1977. En la sesidén del pleno, celebrada para aprobar el presupuesto
de 1981 dije: «...la partida estelar del debate presupuestario en
Estados Unidos, en Inglaterra, en Alemania, y en muchos paises
occidentales, es precisamente el presupuesto de Defensa. El presu-
puesto de Defensa es el que consume mayores debates parlamen-
tarios (...) aqui vamos a pasar como sobre ascuas sobre este
tema...» (28). En la siguiente legislatura, que en este articulo ya

(27) Léase el debate del D. de S. nam. 131 del 28 de noviembre de 1980,
pégs. 8296 a 8301.

(28) D. de S. de 1980, pag. 8299.
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no se trata, los habitos no cambiaron y Pérez Royo del PCE, insistié
con los mismos argumentos (29), que en la presente legislatura, han
sido también reiterados por Lopez Valdivielso del PP.

Asi las cosas, a finales de la primera legislatura ordinaria, el
gobierno de Calvo Sotelo presenté al Congreso la Ley de dotaciones
de las FAS (30), a fin de regular para un plazo largo la inversién
del presupuesto de defensa (armamento, material, acuartelamientos,
etcétera...). La ventaja de esta ley es doble: por una parte se pueden
hacer planes de inversiones militares de varios afios de duracién
(preveia una vigencia hasta 1990) y por otra se evitan las presiones
de las fuerzas armadas para incrementar su presupuesto. Histérica-
mente se habian hecho leyes parecidas para dotar a la Marina (31),
pero nunca se habia hecho una ley tan general, tan amplia y sobre
todo tan imprecisa, pues en las leyes de dotaciones para la Marina,
de antes de la guerra civil, si bien se contemplaba una inversién de
varios afios de duracién, se conocia exactamente las clases de barcos
que se adquirian, el ntmero de ellos, etc... mientras que en la
presente ley, de hecho se renunciaba a la obligacién del legislativo
de estudiar en profundidad las inversiones y valorar su necesidad
y conveniencia, en funcién de la politica internacional y la situacién
econémica del pais.

Como es ldgico el principal problema era sefialar la cantidad.
Para ello se decidié que las inversiones militares tendrian un incre-
mento anual «minimo» de un 4,432 por 100, y ademds tener én
cuenta la inflacién a fin de que la cantidad no se devaluase. Los
gastos de personal quedaron fuera del ambito de la ley, computan-
dose separadamente.

Esta ley fue prorrogada por los socialistas, cuando ya estaban
en el Gobierno, por la Ley 6/87 de 14-5-87, en la que ademas se
exceptuaba del IVA a las adquisiciones de armamento y material
extranjero, y de nuevo en junio de 1990.

(29) D. de S. nam. 35 del 4 de noviembre de 1983.
(30) Ley 44/82 de 17-7-82.
(31) Leyes de Sanchez-Toca de 1908 y 1914.
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Los ORGANOS SUPERIORES DE LA DEFENSA Y LA LEY ORGANICA

Otro importante tema abordado ya al principio de la transicién
fue el que hacia referencia al mando de las Fuerzas Armadas, deli-
mitando las funciones y competencias de los distintos érganos que
compoenian la cdpula militar, que la corporacién se resistia a poner
bajo la dependencia del poder politico.

Cuando a principios de 1977 ya era evidente la llegada de la
democracia, y previsible el nombramiento de un ministro de Defensa
civil, existia en el estamento militar cierta preocupacién, frente a
unos partidos politicos de los que se tenia una imagen totalmente
distorsionada, como consecuencia de la labor intoxicadora realizada
durante cuarenta afios por la propaganda politica franquista.

En consecuencia, se cred (32) una cupula militar de cuatro te-
nientes generales, llamada JUJTEM (Junta de Jefes de Estado Mayor),
que tenia un grado de autonomia elevado frente al jefe de Gobierno
y al ministro de Defensa. Estos, ademds, tenian sus competen-
cias reducidas y confusamente delimitadas, lo que permitia a la
JUJEM aumentar la citada autonomia, aprovechando la inconcrecién
legal. Sobre esta base algunos sectores involucionistas desarrollaron
la peregrina teoria de «la autonomia militar»: «Las Fuerzas Arma-
das —decian ellos— mandadas por la JUJEM, dependen directa-
mente del Rey, siendo la intervencién del Gobierno meramente
econdmico-administrativa.» Y la prensa involucionista fomentaba
tan absurda teoria, con el propdsito de legitimar una posible inter-
vencién militar contra el Gobierno.

Esta tendencia, enfatizadora del poder militar, se mantuvo du-
rante las dos legislaturas de la Transicién. En la legislatura consti-
tuyente, el Gobierno de UCD, presenté la Iey «por la que se regulaba
las funciones de los distintos érganos superiores del Estado en rela-
cién con la Defensa Nacional» (33), en la que se establecia, en el
articulo 10, que los jefes de Estado Mayor de cada ejército consti-
tuyen las primeras autoridades de la cadena de mando militar de

(32) Real Decreto-ley 11/1977 de 8 de febrero.
(33) Ley 83/78 de 28-12-78 (BOE num. 11 del 12 de enero de 1979%).
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sus respectivos ejércitos (...), que eran responsables de que su Ejér-
cito mantenga la mdxima capacidad operativa (...) de definir la
politica militar de su Ejército, de velar por la moral y disciplina
del personal, etc.

Durante la 1.2 legislatura ordinaria (1979-82), hubo que dar cum-
plimiento a lo preceptuado en el articulo 8.° de la Constitucién en
el que se establecia que una Ley Orgénica regularia las bases de la
organizacién militar. Para dar cumplimiento a lo preceptuado, el
Gobierno remitié al Congreso un Proyecto de Ley (34), que era
practicamente igual a otro muy anterior, que habia sido presentada
a las Cortes de Franco (35), y aun cuando alli no se la habia apro-
bado, no dejaba de ser sorprendente, por decirlo en forma suave,
el presentar el mismo proyecto de Ley a las Cortes franquistas y a
las democraticas. Obviamente hubo que hacer muchas modificacio-
nes, y aun asi quedé una ley muy floja.

Una de las modificaciones mas importantes que el Congreso in-
trodujo fue el articulo 6.° en el que se definen las atribuciones del
legislativo en la Defensa Nacional, que el proyecto del Gobierno,
légicamente no contemplaba, precisamente por ser un antiguo Pro-
yecto de Ley franquista. También se introdujo el articulo 12.3, por el
que se remarcaba la subordinacién de los JEME al Ministro y los ar-
ticulos 26.2, 27, 32 y 36 en los que se enunciaban varios temas gque
tendrian que ser forzosamente regulados por la ley (ensefianza
militar, ascensos, ingresos, retiros, organizacion territorial, servicio
militar de la mujer, etc...) (36).

Cuando los socialistas llegaron al Gobierno, ésta fue una de
las primeras leyes que modificaron, a fin de poder dirigir adecuada-
mente el Ministerio de Defensa. Y como la situacién ya habia cam-
biado, y la ctpula militar ya no tenia aquella fuerte desconfianza
hacia la clase politica que tenia en 1979 fue posible modificar la ley

(34) Se publicé en el BOCG num. 72-1 del 21-%79.

(35) Publicado en el BOE nam. 1340 del 234-74.

(36) Aprobado el texto, constituyé la Ley Orgénica 6/80 de 1-7-80 de Crite-
rios Basicos de la Defensa Nacional.
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anterior y hacer una nueva Ley Organica mds operativa, légica y
funcional (37) con dos objetivos: Primero, establecer la debida su-
bordinacién de los mandos militares al Gobierno, acabando con el
fantasma involucionista del poder militar auténomo y segundo,
crear un organigrama coherente, que permitiera una eficaz gestién
en el Ministerio de Defensa. Un objetivo secundario fue deslegalizar
la organizacién territorial, concediendo esta potestad al Gobierno
(antiguo articulo 32 de la ley), para reorganizar las Regiones Mili-
tares.

Para lograr el primer objetivo, modificé cinco articulos de la
anterior Ley Organica y, concreté las competencias del Presidente
del Gobierno (articulo 8.°) y del ministro de Defensa (articulo 10),
potenciindolas claramente, y puso fin a la confusién y, con ello, a la
ya citada «autonomia militar».

Por otra parte, la anterior organizacién militar, heredada de
la dictadura, era confusa y, en consecuencia, poco operante, porque
en la practica no habia un Ministerio, sino cinco: los tres anti-
guos ministerios de los tres Ejércitos, que seguian existiendo
(con el nombre de Cuarteles Generales de los tres Ejércitos) y a
los que habian que afiadir la direccién de la JUJEM, con su staff,
y el nuevo Ministerio de Defensa. Pero ademds los tenientes gene-
rales jefes de los tres Ejércitos seguian teniendo la mayoria de las
competencias, que heredaran del antiguo ministro militar respectivo
mientras que por el contrario el ministro de la Defensa carecia de
ellas. Resultaba evidente que esta organizacién era disfuncional y
habia que crear un Ministerio tinico. Y asi se hizo, instalandolo en
un edificio que hasta entonces habia ocupado el Ministerio de Cul-
tura. Y sobre la base de esta estructura fisica, se organiz6 el Minis-
terio de Defensa en el que el Jefe de la JUTEM (como sefala la ley
que se acaba de comentar), pasé a ser simplemente jefe de Estado
Mayor del ministro, y los jefes de los tres Ejércitos, pasaron a de-
pender de él (articulo 11 y 11 bis).

En resumen, con la Reforma de la L.O. de la Defensa, se puso

(37) La Ley Orgénica 1/84 de 5-1-84 de Reforma de la Ley Orgénica 6/80
de 1-7-80 de Criterios Basicos de la Defensa.
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fin, en lo juridico-formal, a la transicién, al subordinar claramente
el poder militar al poder politico, y acabar con la confusion gene-
rada por la anterior existencia de dos lineas de mando, la militar
(de la JUTEM) y la politico-administrativa (dependiente del ministro).

LA POLITICA DE PERSONAL

En esta cuestién el Parlamento aprobé durante la primera legis-
latura ordinaria, dos leyes para lograr el rejuvenecimiento de los
mandos, pues el Ejército heredado de la dictadura tenia una oficia-
lidad muy envejecida, ya que los ascensos eran todos por antigiiedad,
hasta llegar al generalato, que ya se realizaba por eleccién. En con-
secuencia se hizo una ley que trataba de la «clasificacién de mandos
y ascensos para los militares de carrera del Ejército de Tierra, a
fin de elegir los idéneos para ascender (lo que dicho sea entre parén-
tesis siempre podria disuadir de alguna veleidad golpista), y una
segunda (ley 7/81) de reserva activa y fijaciéon de edades de retiro,
por la que se adelantaban las edades de retiro y se creaba una situa-
cidn de «reserva activa» (en la que el oficial no tenia destino, pero
mantenia integro su sueldo), y a la que pasaban los militares al
cumplir cierta edad, en funcién del grado, permaneciendo en ella
hasta que cumplian los sesenta y cinco afios (edad de jubilacién de
los funcionarios civiles). Estas dos leyes produjeron dos efectos,
por una parte agilizaron los escalafones, pero por otra aumentaron
el gasto.

Con el Gobierno socialista se mantuvo la misma politica de
reduccién de personal y de acuerdo con la politica de Defensa y las
necesidades que de ella derivaban, se aprob6 una Ley de plantillas
para cada uno de los tres Ejércitos (38), que comportaban una sus-
tancial reduccién de efectivos, y como los existentes eran excesivos
respecto a las plantillas aprobadas (39), se creé una situaciéon de
«Reserva Transitoria», a la que podian acogerse los militares de

(38) Ley 40/84 de 1-12-84 para el Ejército de Tierra.
(39) R.D. 1000/85 de 19-6-85.
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aquellos grados, en los que los efectivos de personal fuesen supe-
riores a la plantilla.

Asi el Ejército de Tierra contaba en 1985 con un total de 41.983
mandos profesionales de todos los empleos. La Ley de Plantillas para
este Ejército estimaba en 35.213 las necesidades, lo que implicaba
una reduccién de 6.770 mandos. Hasta el momento (julic de 1989)
son algo mas de 7.000 los acogidos a la situacion de Reserva Tran-

sitoria, que supone un ligero exceso sobre las previsiones (7.000 —
—6.770 = 230).

Con la Armada y Ejército del Aire la situacion es similar, con
unas plantillas en 1985 de 11.836 mandos en la Armada y 13.165 en
el Ejército del Aire. En diciembre de 1988 los dos Ejércitos eran
deficitarios sobre lo previsto en 100 mandos en la Armada y 35 en
el Ejército del Aire.

FUENTES DE ESTE ARTICULO

Para analizar la actividad de los legisladores, existen dos docu-
mentos bésicos: Los BOCG (Boletines Oficiales de las Cortes Gene-
rales), en los que se publican los Proyectos de Ley, tal como entran
en el Congreso, y tras los sucesivos trdmites de Ponencia, Comision
y aprobacién en el Pleno, y los Diarios de Sesiones de las Comisio-
nes y del Pleno, en los que se recogen los debates, con las inter-
venciones de todos los diputados, lo que hace posible seguir con
detalle el proceso formal de elaboracién de la ley.

Sin embargo, en este trabajo, la principal fuente de informacién
ha sido mi propia experiencia personal, o para decirlo con el léxico
sociolégico, la «observacién participante» realizada en el Congreso
de los Diputados, durante las legislaturas aqui analizadas, durante
las cuales perteneci a las comisiones de Defensa, Interior, Presupues-
tos y Exteriores. Quiero insistir en sefialar este hecho, porque me
habria sido muy dificil realizar esta investigacién, si no fuese gracias
a la observacién participante, que me permitié mi condicién de dipu-
tado, miembro de las comisiones en que se trataron estos temas,
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portavoz en ellas de mi grupo parlamentario (Socialistas de Catalu-
fa) y ponente de la mayoria de leyes que se aprobaron durante este
periodo.

En efecto, en un periodo de transicion, en el que la democracia
es débil, el andlisis del contenido de los documentos (Diarios de
Sesiones y Boletines Oficiales de las Cortes Generales) no puede
reflejar muchos detalles que se observan con transparencia en una
democracia consolidada, pero aun en ésta, resulta evidente que
vivir los hechos permite un conocimiento muy detallado, que supera
con creces los riesgos, que desde la otra vertiente, la subjetividad
inevitablemente produce. Concretaré mas: La ley a menudo es resul-
tado de pactos o transacciones realizadas por las cupulas de los par-
tidos politicos, que luego reciben su sancién formal en las Camaras
Legislativas, pero que de hecho han sido previamente acordados,
y estos pactos, estas conversaciones, este «hacer pasillo» no queda
reflejado en los documentos oficiales inicialmente citados.

Ademas en el caso aqui analizado, muchos asuntos —como ya se
ha sefialado reiteradamente— fueron desviados a otras Comisiones
para que pasasen desapercibidos y no se produjeran crispaciones
en el estamento militar, lo que hace muy dificil el trabajo de un
investigador que no haya vivido los acontemientos. Y asi muchas
preguntas sobre temas militares, eran publicadas con titulos inten-
cionadamente cripticos, por ejemplo: «inférmese sobre la aplicacién
del R.D. 6/78», de lo que no se deduce nada, si no se sabe que el
R.D. 6/78 es el que concede ciertos derechos a los militares fieles
a la Republica, etc...

En tercer lugar, me han ayudado los andlisis ya publicados por
otros estudiosos. Varios de ellos participaron en el ntmero 36
de REIS (Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas), dedi-
cado a estudiar «El papel de las Fuerzas Armadas en la transicién
espafiola»: Diego Lopez Garrido, que escribi6 sobre el control de la
Politica de Defensa (es letrado del Congreso y profesor de Ciencia
Politica), los coroneles Salas Lépez y Laguna Sanquirico, sobre la
reforma de las Ordenanzas Militares (el segundo habia sido miembro
de la ponencia que las redactd), Valenciano Almoyna, sobre la re-
forma de la Justicia Militar (es coronel juridico), el catedratico de



178 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Sociologia y diputado Mufioz Alonso analizé la incidencia del gol-
pismo y del terrorismo y sobre todo, se recogen dos trabajos de
los ministros de Defensa, Rodriguez Sahagin y Narcis Serra, sobre
sus respectivas reformas.

Por otra parte, también se ha analizado, la incidencia del legis-
lativo en cuestiones militares en otros paises de transicion reciente,
resultando especialmente valiosa la aportacion de Luis Tibiletti y
José Manuel Ugarte: «El rol de las Comisiones de Defensa Parla-
mentaria como ambito de interaccion civico militar» (40) y la de
Gustavo A. Druetta: «Diputados y Defensa. El poder legislativo en
la politica militar» (41).

Por ultimo quisiera indicar que en este trabajo, y tal como
se indica en el titulo, me he limitado a analizar la incidencia del
legislativo en la transicién militar. Mi visién global del tema, el
lector interesado la puede encontrar en mi trabajo «Las Fuerzas
Armadas en la transicién espafiola», publicado en la revista Sistema,
nimero 93, noviembre 1989.

(40) Luis TieiLerri y Josg UGARTE: «El rol de las Comisiones de Defensa
Parlamentarias, como 4mbito de accién civico-militar» en Hacie una nueva
relacién: El papel de las Fuerzas Armadas en un gobierno democrdtico.
National Democratic Institute y Fundacién Arturo Illia. Buenos Aires, 1990
Trata del tema en la republica Argentina.

(41) Gustavo A. DruerA: «Diputados y Defensa: el poder legislativo en la
polftica militar.» CEFAS. Buenos Aires, 1988.
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Cuapro 1

EL CONTROL SOBRE LA PCLITICA MILITAR
EN LA 1° LEGISLATURA ORDINARIA

(Cuadro resumen)

1979 1980 1981 1982 . ToralL
Preguntas con respuesta oral 16 15 15 14 60
Preguntas con respuesta es-
crita ... ... oo v v v e . 16 39 40 44 139
Interpelaciones y proposicic-
nesnodeley .. ............ 11 15 7 8 41
TotaL ... ... ... ... 43 69 62 66 240

FuenTE: Elaboracién propia sobre los datos de los BOCG. Se han leido
todas las preguntas formuladas durante la 1 legislatura, contabilizado sélo
las preguntas, interpelaciones, etc., relacionadas con las Fuerzas Armadas.

Las realizadas durante la legislatura constituyente no se han contado,
porque fue una legislatura breve (de sélo afic y medio), y en ella la inesta-
bilidad politica, y el no estar atn aprobada la Constitucién, hicieron que
los mecanismos de control parlamentarios, tuviesen un funcionamiento im-
perfecto.

Segun las Memorias publicadas por el propio Congreso de los Diputados,
el total de las preguntas orales formuladas fue de 1.067, y las interpelaciones
y proposiciones no de ley sumaron 964, lo que significa que las relacionadas
con temas militares fueran un 5,6 por 100 y 4,2 por 100, respectivamente. Las
preguntas de respuesta escrita fueron muchas més que las de respuesta oral.
Sumando las formuladas en la legislatura Constituyente, el total de preguntas
orales fue de 1.176, de las que 307 se hicieron en el Pleno (sélo 13 al Ministro
de Defensa) y 869 en las Comisiones (s6lo 19 en la de Defensa). :
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CuaDRo 2

EL CONTROL DE LA POLITICA MILITAR EN LA 1.2 LEGISLATURA ORDINARIA

Preguntas Preguntas Interpelaciones
con con ¥

respuesta respuesta  proposiciones
oral escrita no de ley

Acosta Cubero, José (S) ..................... -
Aguilar Moreno, Juan Carlos (Andal.) ........ -
Aguiriano Forniés, Juan Antonio (S) ..........
Aizpun Tuero, Jests (Mx) ......... ... ......
Almunia Amann, Joaquin (S) ................
Arredonda Crecente, Miguel Angel (Andal.) ...
Ballesteros Pulido, Jaime (C) ................
Balletb6 Puig, Anna (SC) ............ .
Bandrés Molet, Juan Maria (Mx) .............
Barnola Serra, Jaime (UCD) .................
Barranco Gallardo, Juan (S) .................
Berrenguer Fuster, Luis (UCD) .............. -
Blanco Garcia, Jaime (S) ....................
Bono Martinez, Emérito (C) .................
Bono Martinez, José (C) .....................
Brabo Castells, Pilar (C) .....................
Bueno y Vicente, José Miguel (C) ............
Busquets Bragulat, Julio (SC) ................
Cano Pinto, Eusebio (S) .....................
Carro Martinez, Antonio (CD) ...............
Chavez Gonzalez, Manuel (S) ................
Fernandez Fernandez, Andrés (Mx) ..........
Fernandez Inguanzo, Horacio (C) ............
Fernandez-Espana, M2 Victoria (CD) ......... -
Fraga Iribarne, Manuel (CD) ................. -
Gallego Bezares, Ignacio (C) ................. -
Gomez Llorente, Luis (S) .................... -
Gomez de las Roces, Hipolito (Mx) ........... -
Lopez de Lerma Lopez, Josep (MC) .......... -
Marin Gonzalez, Manuel (S) ................. 1
Marraco Solana, Santiago (S) ................ 1
Maturana Plaza, José Antonio (S) ............ -
Morillo Crespo, Antonio (UCD) .............. -
Navarrete Merino, Carlos (S) ................ 2
Nunez Gonzalez, Miguel (C) ................. -
Padron Delgado, Néstor (S) ... ..o oooviin 1
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Peces-Barba Martinez, Gregorio (S) ..........

Peinado Moreno, Antonio (S) ................

Pelayo Duque, M.2 Dolores (UCD) ............

Pi-Sunyer i Cuberta, Jos¢ (MC) .............. -
Pifar Lopez, Blas (Mx) ...................... -
Ramirez Heredia, Juan de Dios (S) ........... 2
Riera Mercader, Jos¢ M2 (C) ................ 1
Roca i Junyent, Miquel (MC) ................ -
Rodriguez Contreras, Martin (S) ............. -
Rodriguez Pardo, José Luis (S) ............... -
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Preguntas Preguntas Interpelaciones
con con y

respuesta respuesta  proposiciones
oral escrita no de ley

|
—
|

Rodriguez Valverde, Maximo (S) .............
Rubiales Rojas, Emilio (Andal.) ..............
Sagaseta Cabrera, Fernando (Mx) ............
Sala Canadell, Ramén (MC) .................
Sanchez Montero, Simén (C) ................ 1
Sanjudn Borda, José M2 (UCD) ..............
Sanjudn de la Rocha, Carlos (S) ..............
Sanjurjo Gonzalez, Jesas (S) .................
Sarraga Gomez, Manuel (UCD) ..............
Solana Madariaga, Luis (S) ..................
Solé Tura, Jordi (C) ........ ... ... ... ...
Torres Boursault, Leopoldo (S) ..............
Vargas-Machucca Ortega, Ramén (S) .........
Vazquez Fouz, José (S) ......................
Yanez-Barnuevo Garcia, Luis (S) .............
Zapatero Gomez, Virgilio(S) ................

—_

—
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Resumen por Grupos Parlamentarios:

—_

BN = W~ N O =

Socialista (S) ..ot 29 67
Socialistes de Catalunya (SC) ................ 8 41
Coalicién Democratica (CD) .................

Comunista (C) ...t 14
Minoria Catalana (MC) ......................
Andalucista (Andal.) .......... ... ... .. ...,
Mixto (MX) .ot e
Centrista (gubernamental) (UCD) ............

—_ TN
oI NN O

TOTAL ... . 59 138 32

FueNTE: Elaboracién propia, sobre datos tomados del BOCG. Las mociones
e interpelaciones son mas que las realizadas por los diputados, porque algu-
nas de ellas fueron hechas por los propios grupos parlamentarios.

Los diputados de UCD, o partido centrista, realizaron pocas acciones de
control, ya que el Gobierno era de su partido. Si se suman las acciones reali-
zadas por los dos grupos parlamentarios socialistas (que votaron siempre
juntos en toda la legislatura, salvo en un caso, el de la llamada LOAPA), se
podra observar que 162 acciones corrieron a cargo del gran ntcleo de la
oposicién, frente a un total de 78 de los restantes grupos.
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Cuabpro 3

RESUMEN POR CONTENIDOS

Pregunta Pregunta  Inter. y

oral escrita proposic.

Amnistia Militar ... ... ... ... ... ... 4 37 9
Policia Nacional-Guardia Civil ... ... ... ... 11 21 5
Justicia Militar ... ... ... ... ... .. ol . 5 — —
Involucién ... ... ... ... ol e e e 12 1 1
Militares Demdcratas ... ... ... ... o0 e o .o 4 — —
Servicio Militar ... ... ... ... ... .. .. oL . 1 3 i
Escalas especiales ... ... ... ... ... ... ... .. — 9 1
Objecién de Conciencia ... ... ... ... ... ... — 5 4
Museos Militares ... ... ... ... .o ot e e . — 4 —_
Politica Internacional ... ... ... ... ... ... ... 3 5 6
Exportaciones de armas ... ... ... ... ... ... 4 — —
Fabricacién y compra de armas ... ... ... 3 6
Acuartelamientos, campo de tiro ... ... ... 6 20 5
Temas varios ... ... ... ... . 0 e o L 7 18 9

TOTAL ... oo vet eee een el 60 139 41

Fuente: Elaboracion propia sobre los BOCG. En aquellos afios la Policia
Nacional, lo mismo que atn ahora la Guardia Civil, era un cuerpc militar.
Sin embargo, aqui solo se han contado las preguntas que tenfan un contenido
mas especificamente militar, relacionadas con los cuarteles o la disciplina,
y no se han contado las que eran claramente de orden policial. Involucién
hace referencia a las acciones conira la democracia. En militares demécratas
se trata de los casos de militares perseguidos precisamente por serlo (téngase
en cuenta que se estd en una iransicién). En Escalas Especiales se han in-
cluido los problemas de los militares de complemento ¢ grupos militares
profesionales, distintos de los de carrera y actividad plena. En politica inter
nacional, invitaciones o visitas a ejércitos de paises no democriticos, etc.



