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I. INTRODUCCION

Pese a la brevedad del lapso temporal que en ella se aborda, la
créonica parlamentaria de los dos primeros periodos de sesiones de la
VI Legislatura presenta, a nuestro juicio, un particular interés. Y ello
porque, después de mas de trece afios en el Gobierno, el Partido
Socialista ha perdido unas elecciones democraticas, las Elecciones
Generales de 3 de marzo de 1996, y le ha tomado el relevo en el Go-
bierno el Partido Popular.

La opinién publica, fuerza gobernante, segun HELLER, que legitima
el poder, ha retirado su confianza al grupo politico que ha presidido
toda una larga etapa de la vida parlamentaria en Espafia. Se abre
ahora otra, de signo diferente, con las consecuencias de orden politi-
co que de ello se derivan. Las implicaciones del cambio de Gobierno
en el ambito parlamentario son faciles de adivinar, méaxime cuando si
bien el Partido Popular ha recibido el apoyo del pueblo, que con
SIEYES diriamos que es el origen de todo, dicho apoyo no ha sido tan
incondicional como para alcanzar una mayoria absoluta. El consenso
entre los partidos habra de presidir pues, la vida politica en esta
VI Legislatura si el grupo gobernante quiere llevar a efecto su progra-
ma electoral.

La trayectoria parlamentaria en el periodo que se estudia en esta

croénica en gran medida viene por tanto, determinada por los aconte-
cimientos politicos de la vida del pais.

(*) Letrada de las Cortes Generales.
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En otro orden de cosas, y haciendo un somero balance de datos
que luego se detallan, merece la pena resaltar el crecimiento de la ac-
tividad de control e informacién que se ha venido produciendo en el
corto tiempo que llevamos de legislatura. No quiere ello decir que la
actividad legislativa haya disminuido —puesto que se han tramitado
leyes de entidad, como los Presupuestos Generales del Estado y algu-
na reforma de Estatutos de Autonomia— pero si juzgamos los hechos,
parece confirmarse el aserto de que se ha pasado del Parlamento le-
gislador al Parlamento controlador del Gobierno.

Del analisis de éstas y otras cuestiones, durante los periodos I y II
de la VI Legislatura, nos ocuparemos seguidamente.

II. EL PERIODO DE DISOLUCION Y LA CONSTITUCION DEL SENADO
EN LA VI LEGISLATURA

La disolucién de las Cortes Generales se produjo mediante el Real
Decreto 1/1996, de 8 de enero, de disolucién del Congreso de los
Diputados y del Senado y de convocatoria de Elecciones, que fue
publicado el dia siguiente en el «Boletin Oficial del Estadon».

En dicho Real Decreto se convocaban Elecciones Generales para
el dia 3 de marzo de 1996. Asimismo se disponia que las Camaras
resultantes se reunirian para celebrar sus respectivas sesiones consti-
tutivas el 27 de marzo de 1996.

Hasta el momento de celebrarse la Junta Preparatoria, el 27 de
marzo de 1996, se fueron presentando progresivamente la totalidad
de credenciales de senadores, incluyendo las de senadores designados
por las Comunidades Auténomas, conformandose la Camara con un
total de 256 senadores. '

Una vez tuvo lugar la constitucion de los Grupos Parlamentarios y
se hubieron producido los diversos cambios en la formacion de los
mismos, su composiciéon fue la siguiente:

GPP ... .. 133 senadores
GPS ... .. 97 senadores
GPCiU .................. - 11 senadores
GPSNV ................. 6 senadores

GPM .......... .. 10 senadores
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El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, que habia existido
en la Legislatura anterior, desaparecié en ésta, pasando a formar par-
te los senadores de esta formacién politica al Grupo Mixto, en el que
también figuran senadores de Unién Valenciana, Eusko Alkartasuna,
Izquierda Unida, Esquerra Republicana de Catalunya y la Agrupacion
de Electores Eivissa i Formentera al Senat.

A la vista de los datos, apenas es necesario resaltar que la mayoria
de la Camara corresponde al Grupo Parlamentario Popular, y que esa
mayoria, segin se anticip6, no es una mayoria absoluta, con las conse-
cuencias que esta circunstancia ha venido teniendo en el ambito par-
lamentario, y que se resumen en la busqueda de apoyos en otros
Grupos politicos para conseguir que prosperen sus iniciativas.

Por otro lado la composiciéon de la nueva Camara, distinta a la
que tenfa en la anterior Legislatura repercute en la también diferen-
te composicién de sus 6rganos. Ha sido precisa para ello, en el mo-
mento de su constitucién, una revision de dichos 6rganos menores a
fin de que éstos reflejasen fielmente el peso de los Grupos Parla-
mentarios en esta nueva etapa. Seguidamente se expone la nueva
distribucién de puestos entre los Grupos Parlamentarios en los dife-
rentes 6rganos de la Camara.

III. ORGANOS DE LA CAMARA
a) La Mesa del Senado

Los miembros de este érgano han sido elegidos en la sesién cons-
titutiva del dia 27 de marzo de 1996. La Mesa est4 integrada por los
siguientes miembros:

Presidente ............ Don Juan Ignacio Barrero Valverde (GPP)
Vicepresidente primero  Don Joan Rigol i Roig (GPCiU)
Vicepresidente segundo  Don Manuel Angel Aguilar Belda (GPS)

Secretario primero .... Dofia Maria Cruz Rodriguez Saldana (GPP)
Secretario segundo .... Don Victoriano Rios Pérez (GPM)
Secretario tercero .. ... Don Joaquin Jests Galan Pérez (GPS)
Secretario cuarto. ... .. Dorfia Maria Dolores Gorostiaga Saiz (GPS)

Hasta el 31 de diciembre de 1996, la Mesa del Senado se ha reuni-
do en 33 ocasiones y ha calificado un total de 12.244 escritos.
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b) La Junta de Portavoces

En relacién con la Junta de Portavoces que, al final de la pasada Le-
gislatura, representaba a seis Grupos Parlamentarios, la actual refleja
la nueva composiciéon de la Camara integrando la representaciéon de
sélo cinco Grupos Parlamentarios, los seguidamente citados. Tal re-
presentacion esta asumida por los siguientes senadores:

\

GPP ............... Don Pio Garcia-Escudero Marquez
GPS ............... Don Juan José Laborda Martin
GPCiU ............. Don Joaquin Ferrer i Roca
GPSNV ............ Don Joseba Zubia Atxaerandio
GPM .............. Dofia Inmaculada Boneta Piedra

La Junta de Portavoces ha celebrado durante los dos primeros pe-
riodos de sesiones de la VI Legislatura 27 reuniones.

¢) La Diputacion Permanente

Este organo de continuidad se constituyé el dia 14 de mayo de
1996, fecha en que también fue designada su Mesa, coincidente con la
Mesa del Senado.

El peso de los Grupos Parlamentarios en este 6rgano es el siguien-
te: 19 puestos corresponden al Grupo Parlamentario Popular, 12 al
Grupo Parlamentario Socialista, 2 al Grupo Parlamentario Catalan en
el Senado de Convergéncia i Unid, 2 al Grupo de Senadores Naciona-
listas Vascos y 2 al Grupo Mixto.

La Diputacién Permanente del Senado no ha celebrado, hasta el
momento, ninguna otra sesion, aparte de su sesiéon constitutiva.

d) Las Comisiones

En cuanto a su constitucién, todas las Comisiones permanentes se
constituyeron el dia 14 de mayo de 1996, es decir, que en esta fecha
se constituyeron las Comisiones legislativas y no legislativas perma-
nentes que enumera el articulo 49 del Reglamento del Senado.
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— Son Comisiones legislativas: Comisién General de Comunidades
Autonomas; Constitucional; Interior y Funcion Publica; Justicia;
‘Defensa; Asuntos Exteriores; Economia y Hacienda; Presupues-
tos; Obras Publicas, Medio Ambiente, Transportes y Comunica-
ciones; Industria, Comercio y Turismo; Agricultura, Ganaderia y
Pesca; Educacién y Cultura; Trabajo y Seguridad Social; Sanidad
y Asuntos Sociales. '

— Son Comisiones no legislativas permanentes: Reglamento, In-
compatibilidades; Suplicatorios, Peticiones y Asuntos Iberoame-
ricanos.

Por lo que se refiere a las Comisiones especiales o de estudio se
constituyeron las siguientes y en las siguientes fechas:

— Comisién especial sobre ordenacion del servicio farmacéutico,
el 10 de septiembre de 1996.

— Comisi6n especial para el estudio de la reforma constitucional
del Senado, el 6 de noviembre de 1996.

— Comisién especial sobre la prevencién y asistencia en situacio-
nes de catastrofe, el 3 de diciembre de 1996.

En cuanto a las Comisiones mixtas Congreso-Senado, se consti-
tuyeron en las fechas que a continuacién se indican:

— Comision mixta de los derechos de la mujer, el 10 de junio de
1996.

— Comisién mixta de investigacién cientifica y desarrollo tecnolé-
gico, el 24 de septiembre de 1996.

— Comisién ’mixta de relaciones con el Defensor del Pueblo, el 26
de septiembre de 1996.

— Comisién mixta no permanente para establecer la férmula y los
plazos para alcanzar la plena profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas, lo que conllevara la no exigencia de la prestacion del
Servicio Militar obligatorio, el 15 de octubre de 1996.
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— Comision mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
el 5 de noviembre de 1996.

— Comision mixta para el estudio del problema de las drogas, el 6
de noviembre de 1996.

— Comisién mixta para la Unién Europea, el 12 de noviembre de
1996.

Por otra parte, se ha producido también un cambio importante
en lo que afecta a la composiciéon de las Comisiones. De acuerdo
con las disposiciones reglamentarias es la Mesa quien, oida la Junta
de Portavoces, fija para cada periodo de sesiones el namero total de
miembros de aquéllas y su distribuciéon proporcional entre los Gru-
pos Parlamentarios, debiendo observarse, en todo caso, el principio
de proporcionalidad en relacién con el numero de miembros de
cada Grupo Parlamentario de la Camara y la regla de que en todas
las Comisiones habra al menos un representante de cada Grupo.

Al final de la V Legislatura la Mesa del Senado fijé en 31 el name-
ro de miembros de las Comisiones de la Camara. En la VI Legislatura
dicho numero se ha reducido hasta 25, correspondiendo 13 al Grupo
Parlamentario Popular, 9 al Grupo Parlamentario Socialista y 1 a
cada uno de los restantes Grupos Parlamentarios de la Camara.

IV. LA FUNCION NORMATIVA

En los periodos de sesiones I y II de la IV Legislatura, la activi-
dad legislativa desarrollada en sede senatorial no ha sido tan inten-
sa como en otras legislaturas. Ello es légico y se debe, en buena me-
dida, a las caracteristicas del periodo de tiempo que se estudia, bre-
ve e inicial.

Por lo que se refiere al primer periodo de sesiones, nula puede
ser la actividad legislativa en el mismo, cuando la legislatura comen-
z6 tardiamente. Tampoco debe perderse de vista que el Senado es .
Camara de segunda lectura, y los proyectos como es propio de un
sistema bicameral, llegan a ella tras haber sufrido la tramitacién co-
rrespondiente en el Congreso de los Diputados. No ha habido pues,
tiempo material para que en la Camara Alta se haya debatido
proyecto alguno entre los meses de marzo y junio de 1996.
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Fue en el segundo periodo de sesiones donde se concentré la tra-
mitacion de iniciativas legislativas; algunas de ellas de tal calado
como la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1997, maxi-
me cuando no se aprobaron, el afio anterior, los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1996, estando prorrogados los de 1995..

Cuatro leyes acompaifiaron en esta ocasién a la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, todas ellas aprobadas por el Pleno de la
Camara el dia 16 de diciembre de 1996:

‘— Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Ley de Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Auté-
nomas y de Medidas Fiscales complementarias.

— Ley de Medidas de Disciplina Presupuestaria.

Ley Organica de Modificacién parcial de la LO 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas.

En el plano internacional se aprobé la Ley 10/1996, de 18 de
diciembre de Medidas Fiscales urgentes sobre correccién de doble
imposicién interna intersocietaria y sobre incentivos a la internacio-
nalizacion de las empresas; ésta fue la primera ley —en el tiempo- tra-
mitada en la CAmara Alta.

Otro grupo importante de iniciativas legislativas fue el compuesto
por las reformas de los Estatutos de Autonomia que afectaron a dos
Comunidades Auténomas: Canarias y Aragén. Los textos reformados
de dichos Estatutos de Autonomia se aprobaron por el Senado el 17
de diciembre de 1996.

Ademsis se han tomado en consideracién en el Senado dos pro-
posiciones de ley, que se remitieron al Congreso de los Diputados,
en su momento, para sufrir la correspondiente tramitacién parla-
mentaria.' Ambas fueron presentadas por el GPSNV y versan sobre
materia pesquera: sobre el régimen de las sociedades mixtas y las
empresas radicadas inscritas en el Registro Oficial de Empresas Pes-
queras en paises pesqueros; y sobre modificacion de la Ley 53/1982,
de 13 de julio, sobre infracciones que en materia de pesca maritima
cometan los buques extranjeros en las aguas bajo jurisdiccién espa-
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fiola y los buques espafioles cualesquiera que sean el dmbito de su
comisidn y sus sanciones.

En el momento en que termina el segundo periodo de sesiones de
la VI Legislatura, tres proposiciones de ley tomadas en consideracion
en la Camara Baja estdn en tramite en el Senado: de recuperaciéon
automatica de las pensiones de invalidez en la modalidad no contri-
butiva; de reforma del Real Decreto-Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Tra-
fico, Circulacién de Vehiculos a motor y Seguridad Vial; y de Socieda-
des Laborales.

En tramite estan también dos proyectos de ley; de organizacién y
funcionamiento de la Administracion General del Estado, de enormes
repercusiones cuando se apruebe; y por el que se regula la Conferen-
cia para Asuntos relacionados con las Comunicaciones Europeas.

En relacién con los Tratados Internacionales, la Comisién de
Asuntos Exteriores ha dictaminado y el Pleno del Senado ha autori-
zado un total de 33 Convenios, Canjes de Notas, Protocolos, o cua-
lesquiera otros instrumentos con distinta denominacién que supon-
gan un acuerdo por el que se creen derechos u obligaciones para el
Estado espafiol en el plano internacional, siguiendo las disposicio-
nes contenidas en los articulos 144 y siguientes del Reglamento del
Senado. Quedan pendientes de tramitacién, al finalizar el segundo
periodo de sesiones de la VI Legislatura, otros 20 Tratados Interna-
cionales remitidos a la Camara.

La actividad en esta materia no ha suscitado problema alguno y
ha seguido por los cauces usuales de legislaturas anteriores. Por regla
general, la autorizacién al Gobierno para prestar el consentimiento
del Estado para obligarse por medio de Tratados o Convenios inter-
nacionales, se concede de forma casi automatica, sin que la Camara
ejerza un verdadero control sobre la politica exterior del Ejecutivo,
para lo cual, es dudoso que esté legitimamente capacitado.

V. ACTIVIDAD DE CONTROL
La relativamente escasa actividad legislativa de la Camara Alta en

estos dos primeros periodos de sesiones de la VI Legislatura —por las
razones ya apuntadas— se ha visto compensada por una intensisima
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actividad de control del Ejecutivo, a través de los cinco instrumentos
que ofrece el Reglamento del Senado: preguntas, interpelaciones, mo-
ciones, comparecencias y Comisiones de Investigacion o Estudio.

La novedad radical de esta VI Legislativa frente a las anteriores es
la utilizacién de estos mecanismb_s no sélo en el Pleno, como era
habitual, sinc también en las Comisiones, posibilidad que permite el
Reglamento, y muy usual en el Congreso de los Diputados, pero hasta
el momento desconocida en la Camara Alta. Esta practica tiene, entre
otros efectos, el de descargar al 6rgano plenario del conocimiento de
iniciativas de control que versan sobre cuestiones muy concretas. La
proliferacién de estos mecanismos ha sido tal que ha convertido en
practica ordinaria la que antes era esporadica.

El «descubrimiento» de nuevos medios de ejercicio de la funcion
de control del Ejecutivo por el Parlamento no hace mas que atesti-
guar el incremento de esta funcién parlamentaria, capital en el
constitucionalismo moderno.

Puesto que en el breve periodo de tiempo que se aborda no se ha
creado ninguna Comisién de Investigacion en sentido propio, ni las
Comisiones o Ponencias de Estudio creadas han concluido sus traba-
jos y los han plasmado en Informe, nos cenimos en este repaso de las
actividades de control en sentido amplio a preguntas, interpelaciones,
mociones y comparecencias.

a) Preguntas

La tramitacion de las preguntas orales ante el Pleno de la Camara
ha seguido el sistema tradicional en cuanto a su seleccion, sistema
proporcional en la atribucion de cuotas a los Grupos Parlamentarios
segun su numero de miembros para la inclusién en el orden del dia,
decaimiento de las que no entren en cupo, nueva formulacién de las
mismas si se desea su tramitacion, etc. Se ha tramitado en el Pleno
de la Camara un total de 170 preguntas con respuesta oral en estos
dos primeros periodos de sesiones de la VI Legislatura.

En cuanto a las preguntas orales en Comisién, segin se ha indica-
do, practica muy poco usual en otros tiempos, han sido incluso mas
numerosas que en el Pleno. Se han tramitado 405 preguntas orales en
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distintas Comisiones de la Camara, segun competencias por razén de
la materia.

Incluso se ha dado el caso de que varias de estas preguntas con
respuesta oral fueron formuladas en alguna Comision por senadores
no miembros de la misma, lo que en principio no ofrece problemas
en cuanto que el Reglamento del Senado -configura las preguntas
con contestacién oral como acto de control del Gobierno tipicamen-
te individual cuyo ejercicio corresponde a cada senador, y que es-
tablecen una relacion bilateral entre quien formula la pregunta y el
representante del Ejecutivo. Las preguntas son, junto a las interpela-
ciones, una manifestacién genuina del mandato parlamentario en el
ambito de la funcién de control del Gobierno, de la misma manera
que el derecho de cada senador a presentar enmiendas es una mani-
festacién genuina del mandato parlamentario en el ambito de la
funcion legislativa. Es mas, el Reglamento del Senado, reconociendo
este caracter de derecho fundamental de los parlamentarios que tie-
nen las preguntas, establece una presuncion en favor de descentrali-
zar la formulacién de las preguntas en las distintas Comisiones, por-
que senala el articulo 161 que «cuando un senador solicitare res-
puesta oral y no especificara su voluntad de que se conteste en el
Pleno, se entendera que la contestacion ha de tener lugar en la Co-
misién correspondiente», que sera determinada por la Mesa de la
Camara en el ejercicio de sus facultades de calificacién, atendiendo
a la materia sobre la que verse la pregunta y no a la pertenencia a
la misma del senador preguntante.

Con relacion a las preguntas con respuesta escrita, siguen siendo,
como en legislaturas pasadas, el mecanismo «estrella» del control
parlamentario, como se comprueba comparando las cifras: 5.770 pre-
guntas escritas se han tramitado en la Camara Alta, frente a las 405
preguntas con respuesta oral en Comision y a las 170 con respuesta
en Pleno. Fueron convertidas de estas 5.770 preguntas escritas, 89 en
preguntas con respuesta oral en Comision, por llegar la respuesta del
Gobierno fuera del plazo establecido reglamentariamente, lo que es
un numero considerable si se tiene en cuenta lo que venia
ocurriendo en tiempos anteriores.
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b) | Interpelaciones

Con respecto a las interpelaciones cabe decir que su admisién y
tramitacién ha seguido las mismas reglas que regian en la legislatura
pasada, con las naturales adaptaciones del cupo a la variacién en la
composicion de la Camara. Tan s6lo se han tramitado 30 interpelacio-
nes en lo que llevamos de Legislatura, segin corresponde por el
juego de las cuotas. Las interpelaciones decaidas por no entrar en
cupo podran volverse a formular si el senador, cuya intepelacién no
se ha tramitado en cupo por este motivo, asi lo desea.

Siguiendo con la linea iniciada en la V Legislatura, las interpela-
ciones han generado en ocasiones la presentaciéon de mociones de
amparo del articulo 173.2 del Reglamento del Senado, segun el cual:
«Siempre que el interpelante no quede satisfecho con las explicacio-
nes del Gobierno, puede anunciar la presentaciéon de una mocién».

En lo que va de Legislatura se han presentado 14 mociones conse-
cuencia de interpelacién.

c) Mociones

Por lo que se refiere a las mociones, aunque en menor medida, ha
ocurrido algo semejante a lo que ocurrié con relacién a las pregun-
tas: han superado en numero las presentadas en Comision a las trami-
tadas en Pleno; 39 y 33 han sido las cifras respectivas de unas y otras.

- Respecto de las primeras, la practica era completamente desco-
nocida en el Senado y su regulacién reglamentaria escasisima. Algo
parecido sucedié en la legislatura pasada con las mociones de Ple-
no, por lo que los problemas eran constantes. Se aprobé para resol-
verlos una Norma Supletoria de la Presidencia del Senado sobre
tramitacién de las mociones, con fecha 30 de noviembre de 1993,
que ha sido de aplicacién, analégicamente, a las mociones tramita-
das en Comisién, ante la falta de cualquier otra previsién reglamen-
taria al efecto.

d) Comparecencias

En cuanto- a las comparecencias de miembros del Gobierno, han
sido muy frecuentes tanto ante el 6rgano plenario como ante las
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Comisiones, y tanto por demanda de senadores como a peticién pro-
pia, para explicar la politica que se sigue en cada departamento mi-
nisterial. Tales comparecencias parecen logicas teniendo en cuenta
que con la VI Legislatura se ha inaugurado un periodo de signo poli-
tico distinto, que previsiblemente tendra diferencias acusadas con el
anterior en algunos aspectos.

A las comparecencias de ministros se anaden las de otros cargos
politicos en las Comisiones (secretarios de Estado, subsecretarios, se-
cretarios generales, secretarios generales técnicos, etc.).

Del total de 124 comparecencias en lo que va de Legislatura, 51
corresponden a ministros y 73 a autoridades y funcionarios.

Los datos expuestos muestran una tendencia creciente a la cele-
bracién de sesiones informativas en Comisiones y a la tramitaciéon en
ellas de distintas iniciativas, lo cual conlleva una descentralizacién
del ejercicio de la funcién de control, como ya ocurrié, hace mucho
tiempo, en relacién con la funcién legislativa.

VI. RELACIONES CON OTROS ORGANOS

En el primer periodo de sesiones de la VI Legislatura se procedié
a cubrir las vacantes de drganos constitucionales. Y asi se formularon
a S.M. las propuestas para el nombramiento por el Senado de diez
miembros del Consejo General del Poder Judicial y de seis del Conse-
jo de Radiotelevisién Espanola.

El recién nombrado Consejo General del Poder Judicial presenté
a finales de 1996 en la Camara Alta su Memoria Anual sobre el esta-
do, funcionamiento y actividades del Consejo, de los Juzgados y
Tribunales, todavia no tramitada en el momento en que se escriben
estas lineas.

La Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas elevé al érgano plenario del Senado su dictamen
con relacion al Informe Anual sobre la Cuenta General del Estado.
Dicho Informe fue aprobado y la aprobaciéon del mismo puesta en
conocimiento del Tribunal de Cuentas.

En fin, se tramité y aprobo, asimismo, el Informe Anual del Defen-
sor del Pueblo.





