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1. ORIGEN HISTORICO

Objeto del presente trabajo es exponer, con una finalidad basica-
mente descriptiva, las mas destacadas senas de identidad del Tribu-
nal de Cuentas en Alemania, atendiendo tanto a sus origenes, natura-
leza, estructura organica y funcional, como a sus relaciones con otros
organos del Estado y de la Administracién.

Para encontrar los antecedentes del Tribunal Federal de Cuentas
aleman (Bundesrechnungshof) hay que remontarse hasta las CAmaras
autonomas o Tribunales de Cuentas que desde comienzos del siglo
XVIII existieron en algunas provincias alemanas (1). En 1714 el Rey
Federico Guillermo I de Prusia establecié una «Contaduria General
de Cuentas» (posteriormente denominada Contaduria Mayor de
Cuentas), que tuvo su sede inicialmente en Berlin (fue trasladada a
Postdam en 1918). Se trataba de una creacién del soberano para
examinar todas las cuentas y justificantes de la Administracion y
conseguir informacién rigurosa sobre todo error o irregularidad
comprobados (2). Sus funciones consistian en‘examinar y compro-
bar las cuentas del Presupuesto del Estado, informar sobre los re-
sultados mediante las llamadas «Observaciones» y presentar pro-
puestas y recomendaciones referentes a reformas administrativas.

(1) Ver Karl WittrocK, «El Tribunal de Cuentas en la Republica Federal de Alema-
nia», en: La funcion de los Tribunales de Cuentas en la Sociedad Democrdtica, Tribunal de
Cuentas, Madrid, 1985, pag. 239.

(2) Cfr. Karl WiTTROCK, Obra citada, pag. 239; Arthur Fucus, Wesen und Wirken der
Kontrolle, Tiibingen, 1966, pag. 18.
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Desde 1868 la Contaduria Mayor de Cuentas de Prusia asumié la
competencia de fiscalizar también las cuentas de la Confederacién de
Alemania del Norte, y en 1881 las de todo el «Reich». Entonces pasé a .
denominarse «Tribunal de Cuentas del Reich Aleman». Esto no supu-
so la desaparicién de la Contaduria Mayor de Cuentas, que continto
ejercicendo sus funciones como 6rgano fiscalizador de Prusia hasta
1945. El presidente del Tribunal de Cuentas del Reich lo era también
de la Contaduria Mayor de Cuentas de Prusia.

~Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, la delegacién en Ham-
burgo del Tribunal de Cuentas del Reich fue la primera en reiniciar
sus actividades, pasando posteriormente a denominarse «Tribunal de
Cuentas para Actividades Especiales». En 1948 se crea en Frankfurt el
«Tribunal de Cuentas de la Zona Econémica Unida», precedente in-
mediato del Tribunal Federal de Cuentas. Asumi6 las competencias
del «Tribunal para Actividades Especiales» y, tras la entrada en vigor
de la Ley Fundamental, también, de forma transitoria, las funciones
del articulo 114.2 se preveia para el Tribunal Federal de Cuentas.
Sus funcionarios se incorporaron a éste en el momento de su crea-
cién, en 1950. ‘

La estructura colegial del Tribunal Federal de Cuentas aleman
data de la prusiana «Ley sobre la creacién y competencias de la Ca-
mara Superior de Cuentas» (3): Asi, el articulo 2 parrafo 1 afirmaba:
«La Camara Superior de Cuentas se compone de un presidente y de
los directores y consejeros necesarios» (4).

2. REGULACION Y ESTATUTO JURIDICO
a) Regulacion

El Tribunal Federal de Cuentas es una institucién con fundamen-
to constitucional directo y expreso. Asi, el articulo 114 (Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién) de la Ley Fundamental (de 23-5-1949)
proclama:

(3) «Gesetz betr. die Einrichtung und die Befugnisse der Oberechnungskammer»
(ORKG), de 27 de marzo de 1872.

(4) Sobre el origen histérico del caracter colegial, cfr. Hans Brasius, «Der Rech-
nungshof als korpperschaftlich-kollegial verfasste unabhingige Emrlchtung» en: Juris-
tenzeitung, 1990, pag. 956.
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«1. El ministro federal de Hacienda rendira cuentas, ante el Par-
lamento Federal y el Consejo Federal, en el transcurso del ejercicio
econdmico siguiente, de todos los ingresos y gastos, asi como de la
situacion patrimonial y de las deudas correspondientes a cada ejer-
cicio econémico, para descargo del Gobierno Federal.

2. El Tribunal Federal de Cuentas, cuyos miembros gozan de in-
dependencia judicial, fiscalizara las cuentas, asi como la eficiencia y
la regularidad de la gestién presupuestaria y economica. Y, ademas,
debera informar, cada afio, directamente, no sélo al Gobierno Fede-
ral, sino también a las dos Camaras Legislativas.»

Ademas, el régimen juridico y las competencias del Tribunal Fede-
ral de Cuentas-se encuentran regulados en la Ley del Tribunal Fede-
ral de Cuentas de 11 de julio de 1985, y en la Ley de Principios Presu-
puestarios de 19 de agosto de 1969.

b) Estatuto juridico

El Tribunal Federal de Cuentas es un alto organismo de la Federa-
cion (oberste Bundesbehérde). Como organismo independiente (5) de
control financiero publico, no esta sometido mas que a la ley. En el
marco de sus funciones, el Tribunal Federal de Cuentas asiste al
Parlamento Federal (Deutscher Bundestag), Consejo Federal (Bundes-
rat) vy Gobierno Federal (Bundesregierung) en la adopciéon de sus de-
cisiones (6).

3. SEDE Y ORGANIZACION

a) Séde

El Tribunal de Cuentas tiene su sede en Frankfurt. Puede crear
delegaciones exteriores (7). En la actualidad cuenta con delegaciones
en Berlin y Bonn.

(5) Sobre la relevancia de la independencia en las funciones y tareas del Tribunal
Federal de Cuentas, ver Hans BLasius, obra citada, pag. 954; Hans Herbert Von ARMIN,
«Grundfragen der Kontrolle von Gesetzgebung und Verwaltung», en Die Offentliche Ver-
waltung, 1982, pag. 924; Karl WITTROCK, Obra citada, pag. 240.

(6) Articulo 1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas), de
11 de julio de 1985. Esta ley viene a sustituir a la primera Ley del Tribunal Federal de
Cuentas de 27 de noviembre de 1950, que segin la doctrina habia quedado desfasada
en diferentes aspectos: ver Peter Eickensoom/Ernst HEUER, «Das neue Bundesrech-
nungshofgesetz», en: Die Offentliche Verwaltung, 1985, pag. 997; Hans Brasius, obra cita-
da, pag. 956.

(7) Ver articulo 2.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal de Cuentas), don-
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b) Organizacion

El Tribunal de Cuentas se organiza en departamentos de fiscaliza-
cion (Priifungsabteilungen) y en divisiones de fiscalizacién (Priifungsge-
biete) (8). En la actualidad existen ocho departamentos y cuarenta y
nueve d1v1310nes de fiscalizacion.

A 105 departamentos de fiscalizacién corresponden las funciones
de control propias del Tribunal Federal de Cuentas. Estan dirigidos
por directores de departamento y constan, cada uno, de varias divi-
siones de fiscalizacion. Las divisiones de fiscalizacién estan dirigidas
por los jefes de division, que también son consejeros del Tribunal.
Los directores de departamento comparten con los jefes de divisién
la reponsabilidad en el desempefio de las tareas de las divisiones.

4. COMPOSICION

a) Miembros

Son miembros del Tribunal Federal de Cuentas: el presidente, el
vicepresidente, los directores de los departamentos de Fiscalizacion y
los jefes de las divisiones de Fiscalizacién (9).

A los miembros del Tribunal se les reconoce la independencia
propia de los jueces que integran el Poder Judicial (10). En conse-
_cuencia estan sujetos al mismo régimen disciplinar que los magistra-
dos de los Tribunales Supremos de la Federacion (11).

También pertenecen al Tribunal los auditores (Priifungsbeamte) y
demas funcionarios adscritos a ¢l (12). En la actualidad el Tribunal
cuenta con cincuenta y nueve miembros y trescientos veinte audito-
res. Los auditores gozan de un alto grado de independencia en el
desemperio de sus funciones (13).

de se prevé la posibilidad de que el Tribunal Federal de Cuentas pueda abrir oficinas
en otras ciudades distintas a las de su sede (Frankfurt).
(8) Articulo 2.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
(9) Articulo 3.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
(10) Ver a este respecto Hans Brasius, obra citada, pag. 958.
(11) Articulo 3.4 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
(12) Articulo 4 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
(13) Sobre la asignacién de tareas al personal de servicio, ver Hans Brasius, obra ci-
tada, pag. 960.
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b) Mandato

El mandato del presidente y del vicepresidente es de doce afios.
No se permite la reeleccién y sus mandatos expiran, en su caso, a
final del mes en el que alcancen la edad de jubilacién establecida por
la Ley para los funcionarips publicos (14).

c) Elegibilidad

El presidente o el vicepresidente, y un minimo de un tercio de los
miembros deben tener la capacitacion para ejercer el oficio de juez,
(lo que significa haber cursado los estudios de Derecho en la Univer-
sidad, y haber superado después el primer y segundo examen de Es-
tado entre uno y otro, los juristas alemanes realizan el «Refrendariat»
periodo de practicas de unos dos afios de duracién). También debera
existir una cifra proporcional de miembros del Tribunal con forma-
cién técnica o econémica (15).

Ademas de poder demostrar una dilatada experiencia profesional,
los miembros del Tribunal Federal de Cuentas deberan estar en pose-
sién de la cualificacion exigida para los altos funcionarios.

d) Eleccion y nombramiento

El presidente y vicepresidente del Tribunal de Cuentas son elegi-
dos, a propuesta del Gobierno Federal, por el Bundestag y el Bundes-
rat, por mayoria absoluta de sus miembros, esto es, de la misma for-
ma que en el caso de la eleccidon de canciller federal. Ambos seran nom-
brados por el Presidente federal. No sera posible su reeleccion (16).

El Presidente federal nombra al resto de los miembros del Tribu-
nal Federal de Cuencas, asi como a los altos funcionarios a su servi-
cio, a propuesta del presidente del Tribunal (17).

(14) Articulo 3.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de. Cuentas).

(15) Articulo 3.3 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).

(16) Articulo 5.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas);
cfr. Arthur Fuchs, obra citada, pag. 159 y sigs.

(17) Articulo 5.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
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e) Presidente y vicepresidente

En el presidente recae la representacion exterior y la direccién de
la administracién interior del Tribunal (18). Le compete la tarea glo-
bal de procurar el cumplimiento normal de las funciones del Tribu-
nal y de asegurar que las decisiones se adopten de acuerdo con unos
principios uniformes (19). Diligencia las decisiones relativas a la
selecciéon de las materias que deben tener prioridad y promueve la
tramitaciéon de los asuntos. Preside la Gran Sala o Pleno. De acuerdo
con la distribuciéon de tareas acordada con el vicepresidente (20) pue-
de presidir las demas Salas y participar en la toma de decisiones de
todos los organos colegiados del Tribunal (21). Es el administrador
general del Tribunal Federal de Cuentas. Los demas miembros del
Tribunal son nombrados a propuesta suya previa consulta con la Co-
mision Permamente de la Gran Sala o Pleno (22).

Desde 1952 el Gobierno Federal ha venido designando al presiden-
te del Tribunal Federal de Cuentas para el cargo de delegado federal
en materia de eficacia administrativa. Segun las normas dictadas por
el Gobierno Federal el 26-8-1986, la funcion del delegado federal con-
siste en presentar propuestas, dictimenes o recomendaciones para
que las actividades de la Federacion se realicen orientadas al princi-
pio de eficacia (23) y para la organizacion de la administracién fede-
ral, en sentido amplio, se efectie de acuerdo con dicho principio.
Ademas, el delegado asesora al Bundestag y al Bundesrat si cualquie-
ra de las dos Camaras asi lo solicitan.

El vicepresidente tiene la funcién de sustituir al presidente en los
casos expresamente previstos por la Ley (24). También participa en

(18) Articulo 6.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
De hecho.en el articulo 2.2 de la mencionada ley se establece que las funciones admi-
nistrativas del Tribunal estan a cargo del departamento presidencial.

(19) Sobre la relevancia de la figura del presidente y su caracter de garante de la in-
dependencia del Tribunal, ver Hans BLasius, obra citada, pag. 955.

(20) Articulo 7.5 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).

(21) Sobre la estructura colegial del Tribunal Federal de Cuentas, Hans Brasius,
obra citada, pags. 958, 960.

(22) Cfr. en general sobre la posicion del presidente del Tribunal de Cuentas, Hans
BLasIUs, obra citada, pag. 959.

(23) En la practica fiscalizadora del Tribunal Federal de Cuentas el término «efi-
ciencia» se entiende en un sentido amplio, abarcando el triple concepto de «economian,
«eficiencia» y «eficacia-efectividad».

(24) Ver articulo 6.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de
Cuentas). )
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las decisiones de los organos colegiados y de las Salas cuya compe-
tencia se le haya asignado en el plan de distribuciéon de funciones.

5. ORGANOS

a) La Gran Sala o el Pleno (Grosser Senat)

Consta de 15 miembros, a saber: el presidente, el vicepresidente,
los directores de departamento, tres directores de divisién y dos po-
nentes (25). Ademas de la Comisién Permanente (26), el Pleno podra
constituir otras Comisiones en su seno (27).

b) Las salas

Se formara una sala por cada departamento de fiscalizacién.
A cada una de ellas estan adscritos el correspondiente director de
departamento, que actuara como presidente, los jefes de las distin-
tas .divisiones que integran dicho departamento y un jefe de divisién
que no pertenezca al departamento (28).

Tanto el presidente como el vicepresidente pueden trabajar en
cada una de las salas, correspondiéndole en su caso la presidencia de
la misma (29). ‘

¢) Grupos especializados de fiscalizacion

Constituyen un moderno instrumento de control financiero. Estan
compuestos por expertos procedentes de distintas divisiones de fisca-
lizacién que, rompiendo con el sistema de reparto normal de atribu-

(25) Ver articulo 13.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de
Cuentas). -

(26) Ver articulo 13.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de
Cuentas). .

(27) Ver articulo 13.3- Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de
Cuentas). ) .

(28) Articulo 11.1 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).

(29) Articulo 11.2 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).
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ciones, concentran sus esfuerzos sobre determinados ambitos nuevos
del control, lo que permite reaccionar con rapidez y flexibilidad al
Tribunal Federal de Cuentas ante las cambiantes exigencias que sus
funciones y competencias le plantean (30).

6. LAS OFICINAS DE PREAUDITORIA

La preauditoria es un instituto juridico «sui generis» del derecho
presupuestario aleman (31). Se trata de un intrumento auxiliar del
control externo. Las Oficinas de Preauditoria, que orgdnicamente for-
man parte de los Ministerios u otras dependencias administrativas,
" asisten al Tribunal Federal de Cuentas (también a los Tribunales de
Cuentas de los Estados federados) en la ejecucion de auditorias a
posteriori, preparando y complementando las auditorias realizadas
por el Tribunal Federal de Cuentas.

A pesar de su incardinacién organica en la administracién publica,
la actividad funcional de las Oficinas de Preauditoria esta sujeta sola-
mente a las instrucciones del Tribunal Federal de Cuentas (32). El
nombramiento y cese de los jefes de las Oficinas de Preauditoria, asi
como el destino o el relevo de sus auditores, ha de hacerse en confor-
midad con el Tribunal Federal de Cuentas. Las Oficinas de Preaudito-
ria cuentan con unos cuatro mil funcionarios.

7. FUNCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CUENTAS

a) Introduccion

La funcién del Tribunal de Cuentas es la de fiscalizar la totalidad
de la ‘gestiéon presupuestaria y econémica de la Federacién, con
inclusiéon de sus patrimonios especiales y empresas (33). Ademas, el

(30) Ver articulo 10 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuen-
tas), que prevé su posible formacién.

(31) Ver, por ejemplo, articulo 56 de la Ley de Principios Presupuestarios, de 19 de
agosto de 1969, modificada el 21 de diciembre de 1974.

(32) Ver articulo 100 de la Ley General Presupuestaria Federal de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(33) Ver articulo 88.1 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley.de 27 de junio de 1986, en relacién con el artlculo 114.2 de
la Ley Fundamental.
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Tribunal Federal de Cuentas podra asesorar al Parlamento Federal
(Bundestag) (34), al Consejo Federal (Bundesrat) y a los ministros
federales, informando siempre de todo ello al Gobierno Federal (35).

b) Objeto de la fiscalizacion
El Tribunal de Cuentas fiscalizara (36):

1) Los ingresos, los gastos, los compromisos de gastos, el patrimo-
nio y las deudas.

2) Las decisiones que puedan tener efectos financieros.
3) Los depdsitos y los anticipos.

4) La aplicacién de los recursos asignados para su gestién auté-
noma.

El Tribunal podra, discrecionalmente, limitar la fiscalizacién y de-
jar ciertas cuentas sin fiscalizar (37).

c) Contenido de la fiscalizacion

La fiscalizacion abarcard la observancia de las disposiciones y
preceptos por los que se rige la gestién presupuestaria y econdémica
y especialmente (38):

‘1) Si se han acatado la Ley de Presupuestos y los Presupuestos
Generales. '

(34) Sobre la posicién del Parlamento en el control financiero, ver Hans Brasius,
obra citada, pags. 957-958; Karl WiTTROCK, obra citada, pag. 240 y sigs.

(35) Ver articulo 88.2 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986, en relaciéon con el articulo 114.2 de
la Ley Fundamental.

(36) Ver articulo 89.1 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(37) Ver articulo 89.2 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(38) Ver articulo 90 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.
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2) Si los ingresos y los gastos han sido debidamente autorizados y
justificados y si la Cuenta General y la Cuenta de Propiedades y
Derechos de la Federacidén han sido debidamente elaboradas.

3) Si se han observado los principios de economia y eficiencia.

4) Si determinadas funciones pueden cumplirse con menos gastos
de personal o material, o0 mas eficazmente de diferente manera.

d) Fiscalizacion de organismos no pertenecientes a la administracion

federal

El Tribunal Federal de Cuentas tiene la facultad de fiscalizar aque-
llos organismos extrafios a la administracién federal que:

1) Utilicen partes del Presupuesto Federal o reciban de la Federa-
cién el reembolso de los gastos.

2) Administren recursos o activos patrimoniales de la Federacion.
3) Reciban subvenciones de la Federacion.

Si dichos organismos transfieren los recursos a terceros, el Tribu-
nal también podra fiscalizar a éstos (39).

La fiscalizacién se extendera a la gestidén y a la utilizacién econo-
mica y eficiente de los recursos. Cuando se trate de subvenciones, la
fiscalizacién podra abarcar también a otros elementos de la gestion
presupuestaria y econdémica de los beneficiarios, siempre que el Tri-
bunal lo considere necesario (40).

(39) Articulo 91.1 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(40) Articulo 90 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.
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e) Fiscalizacion de las participaciones del Estado en las empresas
de Derecho privado

El Tribunal Federal de Cuentas fiscalizara las actividades de la Fe-
deracién en las empresas constituidas con arreglo al Derecho privado
y en las cuales la Federacién participa directa o indirectamente,
incluidas, «mutatis mutandi», las cooperativas de produccién y consu-
mo de las que sea miembro la Federacién, observando los principios
de la contabilidad comercial (41).

8. PRINCIPIO DE COLEGIALIDAD (42)

En principio, las decisiones del Tribunal Federal de Cuentas se
adoptan colegiadamente, esto es, a través de 6rganos colegiados de
sus miembros; generalmente a través de organos bipersonales de de-
cision (director de departamento y jefe de division) y eventualmente
mediante érganos tripersonales (6rgano bipersonal mas el presidente
o el vicepresidente) (43). En caso de desacuerdo, el asunto se somete
a la Sala del Departamento correspondiente o a la Gran Sala o Pleno.
Determinadas decisiones, como la inclusién de observaciones en el
Informe anual, estan siempre reservadas al Pleno (44).

9. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

El Tribunal Federal de Cuentas comunicara el resultado de sus fis-
calizaciones a los organismos fiscalizados para que éstos manifiesten
su opinién, a modo de observaciones, dentro del plazo que el propio
Tribunal determine. También lo comunicara a otros organismos cuan-
do por razones tasadas estime necesario hacerlo (45).

Cuando los resultados de las fiscalizaciones tuvieran una gran im-
portancia o una trascendencia financiera considerable, el Tribunal Fe-

(41) Articulo 92 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(42) Ver Hans BLaSIus, obra citada, pag. 958; Karl WITTROCK, obra citada, pag. 240.

(43) Articulo 7.5 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).

(44) Articulo 14 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Tribunal Federal de Cuentas).

(45) Articulo 96.1 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.
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deral de Cuentas los pondra en conocimiento del Ministerio Federal
de Hacienda (46).

El Tribunal Federal de Cuentas debe ser consultado cuando la
Administracién desee renunciar a proseguir las reclamaciones en fa-
vor de la Federacién, resultantes de las constataciones habidas con
ocasion de la fiscalizaciéon. El Tribunal Federal de Cuentas puede re-
nunciar a esta consulta (47).

10: DISTRIBUCION DEL TRABAJO

El reparto de las tareas del Tribunal no se determina caso por
caso, sino que se fija antes del comienzo de cada ejercicio anual de
acuerdo con un plan elaborado por el presidente, mediante un proce-
dimiento establecido por la Ley, con la colaboracién de la Comision
Permanente de la Gran Sala o Pleno (48). La asignacion de atribucio-
nes entre los Departamentos y las Divisiones refleja parcialmente la
organizaciéon del Gobierno Federal. Algunos departamentos y divisio-
nes se ocupan de asuntos comunes a varios departamentos, como por
ejemplo, gastos de personal, procesamiento de datos, pensiones de
funcionarios, gastos de construccién, etc. (49).

11. DISTRIBUCION INTERNA DE COMPETENCIAS

Las competencias del Tribunal Federal de Cuentas se distribuyen
entre los departamentos de fiscalizacién de la siguiente forma:

Al departamento I le corresponden las cuestiones fundamentales
en materia de fiscalizacion, asi. como la legislacién financiera y el
derecho presupuestario, en sentido amplio. También se ocupa este
departamento de las relaciones entre el Bundestag y el Tribunal Fe-

(46) Articulo 96.2 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(47) Articulo 96.3 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de 1969,
modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.

(48) Ver articulo 7 Bundesrechnungshofgesetz (Ley del Trlbunal Federal de Cuen-
tas). Cfr. Hans Brasius, obra citada, pag. 960; Hans-Jiirgen PaPIER, «Richterliche Unab-
hingigkeit und Dientaufsicht», en: Neue Juristische Wochenschrift, 1990, pags. 9, 13.

(49) Cfr. Arthur FucHs, obra citada, pag. 119 y sigs.
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deral de Cuentas, asi como del control de varias secciones presupues-
tarias que, si bien suelen ser pequefias en su cuantia, estan revestidas
de gran significacién politica. Fiscaliza, ademas los gastos de personal
y de pensiones de todos los Ministerios Federales.

El departamento II se ‘ocupa de la fiscalizacién de toda una serie
de importantes departamentos ministeriales: Asuntos Exteriores; Inte-
rior; Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad de
Reactores Nucleares; Cooperacién Econémica; Investigacién y Tecno-
logia; Educacién y Ciencia.

Al departamento III le corresponde la fiscalizaciéon de los Ferroca-
rriles y de Correos, asi como de importantes sectores del Ministerio
Federal de Transportes.

La fiscalizacién del presupuesto de Defensa corresponde al depar-
tamento IV, que adeds se ocupa de cuestiones generales relacio-
nadas con el sistema de adquisiciones publicas y de la legislaciéon
sobre los precios.

Desde el departamento V se fiscalizan los proyectos de Obras Pu-
blicas en los sectores civil y militar de la Federacién, incluidas la
construccién de carreteras y la planificacién y realizacién de proyec-
tos cientificos y técnicos.

Corresponde al departamento VI el control de la Seguridad Social,
del Instituto Federal del Trabajo, de la Asistencia a las Victimas de la
Guerra, del Seguro Legal de Pensiones (o de Jubilacién) y de algunos
organismos del Seguro obligatorio de enfermedad, asi como los pre-
supuestos de los Ministerios Federales de la Juventud, la Familia, las
Mujeres y la Sanidad; de la Planificaciéon Territorial, Construcciéon y
Urbanismo; de Alimentacion, Agricultura y Montes, y del Trabajo y
Asuntos Sociales.

Al departamento VII le atafien la fiscalizacién de tareas multisec-
toriales a las que anteriormente se ha hecho referencia tales como la
gestion de los recursos humanos, el proceso de datos, etc. En este
ambito, su actividad sirve de apoyo al delegado federal para la efi-
ciencia en la administracién.

Al departamento VIII le competen los sectores de Economia.y Ha-
cienda. Fiscaliza el tema de los impuestos y aranceles aduaneros, los



FEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN ALEMANIA 301

presupuestos de los Ministerios Federales de Hacienda y Economia,
las empresas que son personas juridicas de derecho publico (50) y la
actividad de la Federacién (Bund) en las aproximadamente seiscien-
tas cincuenta empresas de derecho privado en las cuales la Federa-
cién tiene una determinada participacion directa o indirecta (51).

12.- EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LAS COMUNIDADES EUROPEAS

El control de los ingresos y gastos de las Comunidades Europeas
corresponde al Tribunal de Cuentas de éstas. Las fiscalizaciones que
realice el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas en la
Republica Federal de Alemania habra que hacerlas en cooperacion
con el Tribunal Federal de Cuentas (52).

Los presidentes de los Tribunales de Cuentas de los paises miem-
bros de la Unién Europea han constituido una comisiéon de contacto
para discutir cuestiones relativas al control de la actividad econémi-
ca publica.

13. LoS TRIBUNALES DE CUENTAS DE LOS ESTADOS FEDERADOS

Los Tribunales de Cuentas de los Estados Federados (Linder) son
o6rganos de fiscalizacién independientes del Tribunal Federal de
Cuentas. No obstante, la conexién entre los sitemas financieros de la
Federacion y los de los Estados exige una estrecha cooperacién entre
ellos(53). El Derecho presupuestario de la Federacién y de los Esta-
dos que la integran tiene un alto grado de similitud, tanto en la for-
ma comnto en el fondo. Ademas existen numerosas tareas que se reali-

(50) Ver articulo 55 de la Ley de Principios Presupuestarios, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 21 de diciembre de 1974.

(51) Ver articulos 53 y 54 de la Ley de Principios Presupuestarios, de 19 de agosto
de 1969, modificada por la Ley de 21 de diciembre de 1974.

(52) Articulo 206 (a) del Tratado de Bruselas, firmado el 22 de julio de 1975, y que
entré en vigor el 1 de julio de 1977, por el que se modifican determinadas disposiciones
financieras de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, asi como del
Tratado constitutivo de un Consejo unico y una Comisién unica de las Comunidades
Europeas.

(53) Ver articulo 93 de la Ley General Presupuestaria Federal, de 19 de agosto de
1969, modificada por la Ley de 27 de junio de 1986.
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zan en régimen de financiacién conjunta, como la construccién’ de
universidades, construccion de diques costeros, estructura agricola,
fomento de la industria del carbén, subvenciones a la vivienda, etc.
También el cumplimiento de otras tareas corresponde a los Estados
Federados por deleacion de la Federacion. De otro lado, buena parte
de los impuestos directos (impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas, impuesto de sociedades, etc.) son «impuestos compartidos».

En el caso de materias que recaigan bajo la competencia del
Tribunal Federal de Cuentas y de alguno de los Tribunales de Cuen-
tas de los Estados Federados, ambas instituciones podran realizar
en comun su fiscalizacién o acordar que sea una de ellas quien la
realice.

Para articular su cooperacion y discutir cuestiones comunes, los
presidentes de los Tribunales de Cuentas de la Federacion y de los
Estados Federados se reanen periédicamente.
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