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INTRODUCCION

La evolucioén institucional de la Comunidad Europea y el aumen-
to considerable cuantitativa y cualitativamente, de su normativa tras
las reformas de los Tratados comunitarios han hecho resurgir en los
altimos tiempos las criticas a la integracién europea, juzgandose —y
no sé6lo desde planteamientos nacionalistas radicales— intolerable el
incremento de la intervencién comunitaria en sectores nacionales, e
inadmisible el déficit democrdtico y la falta de transparencia en su
proceso de formacion y aprobacion. El problema se agrava por la si-
tuacion interna de los Estados miembros, donde los Parlamentos na-
cionales no llegan a controlar eficazmente a sus respectivos Poderes
Ejecutivos.

Ya en 1984 la Secretaria General del Parlamento Europeo llamaba
la atencion sobre «el retroceso general de la influencia de los Parla-
mentos nacionales sobre las decisiones» tomadas en el seno de la Co-
munidad Europea, debido a que «las competen «las competencias
transferidas de los Parlamentos nacionales a la Comunidad Europea
han sido asumidas, en el nivel comunitario, por el Consejo de Minis-
tros y no por el Parlamento Europeo, en tanto que 6rgano represen-
tativo democratico elegido», lo que generaba «un déficit democratico
en todos los campos de actividad de la Comunidad Europea» (1).

El Parlamento espafnol se ha hecho eco de este debate, resaltan-
dose expresamente en 1985 la existencia de este déficit democratico,
y no sélo al nivel comunitario sino también en los en los niveles na-

(1) Dossiers de recherche et documentation, serie «Parlements nationaux», 1984,
nam 4. '
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cionales (2), y en 1994 se puso énfasis en la necesidad de la transpa-
rencia y la legitimidad democratica, tal como habian sido reconoci-
dos al mas alto nivel europeo, para mejorar el funcionamiento de la
Comunidad y la eficacia del control sobre los Gobiernos naciona-
les (3). Otros documentos institucionales han incidido sobre esta
problematica (4). '

(2) La intervencion del defensor de la enmienda 14 a la Ley 47/1985, de 27 de di-
ciembre, de Bases de delegacion al Gobierno para la aplicacion del Derecho de las Co-
munidades Europeas (B.0.E. num. 312, de 30 de diciembre de 1985) sefialaba que «la
experiencia de todos los paises de la Comunidad demuestra que la cantidad y la cali-
dad, especialmente técnica, de la normativa comunitaria hace que si no se introduce un
criterio de especializacion para el ejercicio del control politico este control politico sea
imposible, y en consecuencia se crea ese abismo denominado déficit democratico de la
Comunidad, tanto al propio nivel comunitario como en los diferentes niveles naciona-
les. Es necesario, para corregir ese déficit democrético, adecuados remedios a nivel de
la Comunidad (..), pero también a nivel interno (..) para garantizar el control democra-
tico sobre la politica» de los Gobiernos en temas comunitarios. «La experiencia com-
partida de los paises europeos sobre este tema es muy varia. En Dinamarca y Gran
Bretafia se da un maximo de control parlamentario sobre la politica gubernamental de
cara a la Comunidad Europea y, por tanto, (...) el déficit democratico es minimo. En
otros paises, como Grecia, se da un minimo de control parlamentario y, en consecuen-
cia, el déficit democratico es maximo. Hay una serie de sistemas intermedios, entre los
que esta el francés». Y sobre la base de esta experiencia se propuso la creacion de la
Comisiéon Mixta para las Comisiones Europeas (Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, Pleno y Diputacion Permanente, II Legislatura, 1985, nim. 258, pag. 11658).

(3) Proposicién no de ley, presentada por los Grupos Parlamentarios Socialistas
del Congreso, Catalan (Convergéncia i Uni6), Vasco (PNV), Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, Coalicién Canaria y Popular en el Congreso, por la que se ins-
ta al Gobierno para que exija a la Comision Europea el envio inmediato, en castellano,
de todas las propuestas legislativas aprobadas por la Comisién Europea, junto con un
breve resumen que permita al Gobierno remitir con celeridad documentacion al Parla-
mento, Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Cortes Generales, V Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), num. 18, de 25 de febrero de 1994, pags. 1-2. En la
muy interesante motivacién se invoca que la necesidad de reforzar el control de los
Parlamentos nacionales sobre sus respectivos Gobiernos y una mejor coordinacién en-
tre los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, de acuerdo con lo previsto
por la declaracién 13 del Tratado de la Unién Europea, exigen el perfeccionamiento de
los procedimientos de informacién parlamentaria; que el principio de legitimidad de-
mocratica y de transparencia, contenidos en la Declaracién de Birmingham de 16 de
octubre de 1992 y desarrollados por las conclusiones de la Presidencia del Consejo Eu-
ropeo de Edimburgo de 12 de octubre de 1992, sélo pueden cumplirse si los Parlamen-
tos nacionales participan mas estrechamente en las actividades comunitarias, para lo
cual deben estar mejor informados; y que la Declaracién interinstitucional (Parlamento
Europeo, Consejo y Comisién) de 25 de octubre de 1993, junto con la Declaracién del
Consejo Europeo de Bruselas de 29 de octubre de 1993, confirman el proposito de la
Unién Europea de cumplir firmemente los principios de democracia, transparencia y
subsidiariedad. ‘

(4) Es interesante la lectura del informe presentado por BANDRES MOLLET al Parla-
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La doctrina de numerosos Estados miembros ha denunciado esta
situacién, y como remedios ha sefnalado, inter alia, la conveniencia
de aumentar los poderes del Parlamento Europeo y la necesidad de
una mas efectiva participacién y control parlamentario sobre la ac-
cién de los Gobiernos en los asuntos comunitarios, llevando a cabo
las reformas legislativas que en su caso se revelen necesarias (5). La
doctrina espafiola no ha sido ajena a este debate, pronuncidndose
en términos parecidos a los de sus colegas europeos, incluso antes
de la adhesién de Espana a la Comunidad. Ahora bien, los estudios
dedicados a estas cuestiones son generalmente anteriores al Tratado
de Maastricht y/o a ciertas reformas normativas espafolas (6), de
tal suerte que son, por la misma fuerza de las cosas, de un interés
relativo hoy en dia (7).

mento Europeo acerca del octavo informe anual de la Comisién sobre el control de la
aplicacion del Derecho comunitario en los Estados miembros (Doc. de sesion A3-143/92,
de 27 de marzo de 1992); y el dictamen de la Comisién Mixta para la Union Europea en
relacion con el informe elaborado por la Ponencia sobre consecuencias para Espafa de
la ampliacion de la Unién Europea y reformas institucionales (conferencia interguber-
namental, 1996), Boletin Oficial de las Cortes Generales, secciéon Cortes Generales, V Le-
gislatura, Serie A, nam. 82, de 29 de diciembre de 1995).

(5) Vid., por ejemplo, KRETSCHMER, G., «Control parlamentario y cooperacién in-
terparlamentaria en la incorporacién, aplicacién y seguimiento de las consecuencias de
las normas del derecho europeo en los Estados miembros de la Union Europea», Revis-
ta de las Cortes Generales, nam. 33, 1994-3, pag. 147 y sigs; LaPraT, G., «Réforme des Trai-
tés: le risque du double déficit démocratique. Les Parlements nationaux et ’elaboration
de la norme communautaire», RMC, 1991, pag. 710 y sigs; NewmaN, K., «The impact of
Natinal Parliaments on the Development of Community Law», Du droit international au
droit de l'intégration. Liber Amicorum Pierre PESCATORE, Baden-Baden: Ed. Nomos Ver-
lagsgessellschaft, 1987, pag. 481 y sigs,; Scorroni, G., «Les relations entre le Parlement
européen et les Parlements nationaux et le renforcement de la légimité démocratique
de la Communauté», CDE, 1992-1/2, pag. 22 y sigs. Vid. también las diferentes contribu-
ciones al namero monografico, titulado Parlamentos nacionais e Unido Europeia, de la
revista Legislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, nims. 13-14, 1995.

(6) Vid., entre una abundantisima doctrina, ALLUE Buiza, A., El Parlamento
Europeo. Poder y democracia en las Comunidades Europeas, Valladolid: Secretariado
de Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1990, espec., pag. 177 y sigs.; MoLINA
DEL Pozo, C., «Las Cortes Generales como garantes del cumplimiento de los tratados
comunitarios y del derecho derivado», en DIREGCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO
DEL EstaDO. Las Cortes Generales, vol. III, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1987,
pag. 1739 y sigs.; PErez TREMPS, P., «Il rafforzamento dell’Esecutivo quale consequenza
della integrazione nella Comunita.. Europa: . il caso, spagnolo», Riv. I. Dir. Publ.
Com., 1991-3, pag. 693 y sigs. Y para una sintesis, vid. CazorrLa PrieTO, L. M., «Las
Cortes Generales: ¢Parlamento contemporaneo?», en Las Cortes Generales, op. cit.,
vol. I, pags. 104-105.

(7) La tnica excepcion significativa es OrRDOREZ SoLis, D., La ejecucion del Derecho
comunitario en Espafia. Madrid: Ed. Civitas, 1994. No obstante, debe tenerse en cuenta
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En este contexto, el objetivo concreto de este articulo es dar cuen-
ta, unicamente al nivel del Poder Central, del papel de las Cortes Ge-
nerales espaifiolas en relacion con el control del Gobierno en asuntos
relativos a las Comunidades Europeas en estos albores de 1996, en
los que ha finalizado la V Legislatura y se cumplen diez afios de per-
tenencia de Espana a la Comunidad. Con este propésito se seguira el
siguiente esquema, estructurado en dos partes diferenciadas. En pri-
mer lugar, se proporcionara una visiéon general del régimen juridico
segun el cual opera el control de las Cortes Generales (Congreso de
los Diputados y Senado) sobre la actividad del Poder Ejecutivo en las
diferentes etapas del procedimiento comunitario. En segundo lugar,
se estudiaran las reformas mas recientes llevadas a cabo para promo-
ver este control. En ambos casos la panoramica tedrica ira acompa-
flada de un examen de la practica seguida en el seno de las Cortes
Generales durante esta ultima década a los efectos de valorar si real-
mente existe un control parlamentario efectivo de la accién guberna-
mental en el proceso de formaciéon y ejecucion de la legislacion
comunitaria en Espafa.

A la vista del objetivo concreto que se persigue no seran aborda-
das otras cuestiones que, si bien estan relacionadas con esta tematica,
son incidentales a la misma.

Es sobre todo el caso de la participacion de las Cortes Generales
en la ejecucién normativa del Derecho comunitario, pues aunque la
aprobacién de los proyectos de ley presentados por el Gobierno, la
concesiéon de delegaciones legislativas y la convalidaciéon de decretos
leyes por las Cortes Generales constituyen en mas de un sentido
técnicas de control (8), su naturaleza es esencialmente legislativa. Se

que el autor examina mucho mas los aspectos relativos a la participacién’que al control
y, alin en este caso; su atencién se centra preferentemente en el control judicial espa-
fiol y el control de las instituciones comunitarias.
(8) En efecto, la concesién al Gobierno de una delegacién no s6lo supone la parti-
cipacién de las Cortes Generales y del Gobierno en el proceso legislativo, sino también
- una actividad de control porque el ejercicio de la delegacion esta sujeto a la supervi-
si6én parlamentaria; y la convalidacién de los decretos leyes no presenta solo una
dimensién legislativa, sino que es también un procedimiento de control, porque puede
no concederse o tramitarse como proyecto de la ley por el procedimiento de urgencia;
lo mismo pasa con la aprobacién de los proyectos de ley presentados por el Gobierno
(Garcia FERNANDEZ, J., «La funcién de control del Parlamento sobre el Gobierno. Notas
sobre su configuracién juridica», Revista de las Cortes Generales, num. 31, 1994-1, pags.
51 y 57-58). Es por ello que hay autores que afirman que toda la actividad legislativa del
Parlamento sirve como mecanismo de control politico (Garcia MaRTINEZ, M. A, «La acti-
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trata, por lo demas, del tema del que mas profusamente se ha ocupa-
do la doctrina espanola (9). Tampoco se analizaran otras actividades,
de naturaleza muy diversa, que ha realizado el Parlamento espafiol en
relacion con temas comunitarios (10).

Es asimismo la hipdtesis de la distribucién interna en Espafia de
las competencias entre &l Estado y las Comunidades Auténomas de
cara a la participacién en la formacién y. ejecucién del Derecho
comunitario por los entes descentralizados, asi como el control par-
lamentario, al nivel autonémico, de la actuacién de sus Poderes Eje-
cutivos en estos temas. Al respecto existen numerosos estudios doc-
trinales (11).

vidad legislativa del Parlamento como mecanismo de control politico», Revista de las
Cortes Generales, nam. 14, 1988-2, pag. 59 y sigs., espec., pags. 66 y 87) y, a la inversa, que
el control es una perspectiva desde la que se puede analizar toda la actuacién parla-
mentaria (RuBIo LLORENTE, F., La forma del poder. Estudios sobre la Constitucién, Madrid:
C.E.C., 1993, pag. 256).

(9) Vid. sobre todo el brillante analisis ya citado de OrpONEZ SoLis, D., La ejecu-
cién del Derecho comunitario europeo en Espafia, espec. pags. 232-243 y 293 y sigs. Véa-
se adicionalmente del mismo autor «La recepcion del Derecho comunitario europeo en
el ordenamiento espafiol», Noticias de la Unidn Europea, nim. 125, pag. 99 y sigs; vy
ALonso Garcia E., «La ejecucion del Derecho comunitario europeo en el ordenamiento
espafol», RAP, nam. 121, 1990, pag. 213 y sigs.

(10) Basta pensar, tomando datos de la III y TV Legislaturas, en la declaraciéon
institucional del Pleno del Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1987, acerca
de la candidatura de Espafia para sede de la Oficina de Marca Comunitaria; y en los
diferentes viajes de los presidentes del Congreso y del Senado, asi como de sus res-
pectivos secretarios generales y delegaciones de las Cortes Generales a Parlamentos
de otros Estados miembros e instituciones comunitarias y viceversa (Memoria de la
111 Legislatura 1986-1989, Madrid: Congreso de los Diputados, 1990, pags. 636 y
653-654; Memoria de la IV Legislatura del Senado (1989-1993), Madrid: Secretaria Gene-
ral del Senado, 1994, pags. 891-909); y en la V Legislatura, en la declaracién institucio-
nal del Pleno del Senado por la que se asume la resolucién del Parlamento Europeo,
de 11 de febrero de 1994, sobre la mujer en los érganos decisorios (Boletin Oficial de
las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I —boletin general-, nam. 92, de 15
de marzo de 1994, pag. 12); o en viajes realizados por los diputados y senadores o las
comisiones parlamentarias a instituciones comunitarias: por ejemplo, tres miembros
de la Comisiéon Mixta de los Derechos de la Mujer asistieron a la reuniéon de la Comi-
sion de Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo, de 29 y 30 de mayo de 1995
(texto no publicado, nimero de documento 272/000008/0000) y los presidentes de las
Comisiones competentes en materia de cooperacién en los ambitos de justicia y
asuntos del interior acudieron a la reunién de la Comisiéon de Libertades Publicas y
de Asuntos Interiores del Parlamento Europeo, de 22 y 23 de marzo de 1995 (texto no
publicado, namero de documento 272/000006/0000).

(11) Entre una abundantisima doctrina anterior a 1992, vid. éspecialmehle BULLAIN
Lopez, L, Las regiones autondmas de la Comunidad Europea y su participacion en el proceso
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I. REGIMEN JURIDICO GENERAL

El articulo 93 de la Constitucién espafiola sefiala que «mediante
ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que
se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio
de competencias derivadas de la Constitucién», y en su inciso final
establece que «corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, se-
gun los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o suprana-
cionales titulares de la cesién».

Dejando de lado los rios y mares de tinta que, tanto al nivel doc-
trinal como jurisprudencial, ha hecho correr la confusa redaccién del
articulo 93, asi como sus imprecisiones y lagunas (12), a los efectos de

de integracion, Onati: Instituto Vasco de Administracién Puablica, 1990, espec., pag. 196 y
sigs.; PUEYO Losa, I, «Sobre el principio y los mecanismos de colaboraciones entre el Go-
bierno central y las Comunidades Auténomas en asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas», RIE, 1989-1, pag. 29 y sigs,; PitoL Ruri, J. L, P1 SURER, M. y CIENFUEGOS Ma-
TEO, M., El principi de subsidiarietat i la seva aplicacié a les entitats subestatals: conseqiién-
cies en el desenvolupament de les Comunitats Europees, Barcelona: Institut d’Estudis Auto-
nomics, 1991, espec., pag. 23 y sigs.

Después de 1992, vid. particularmente Garcia SEGURa, C., Lactivitat exterior de les re-
gions: una década de projeccié exterior de Catalunya, Madrid: Publicaciones Fundacié Jau-
me Bofill, 1995; Gurierrez Espapa, C., «La busqueda de las Comunidades Auténomas de su
presencia en y ante las Comunidades Europeas», GICEE, 1994, D-22, pag. 169 y sigs.; ORTU-
ZAR ANDECHAGA, L., GOMEz Campo, E., y HERNANDEZ LAFUENTE, A., La participacién de las Co-
munidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos, Madrid: Ministerio para las
Administraciones Publicas, 1995; PErez CaLvo, A., «La formacién de la voluntad comunita-
ria del Estado y la ejecucién del Derecho comunitario en el Estado autonémico», en La
Constitucion espariola en el ordenamiento comunitario europeo (I), vol. 1, Madrid: Centro de
Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia e Interior, 1995,
pag. 875 y sigs,; PErREzZ GoNzALEZ, M., «La onda regional en Bruselas y el ambito del poder
exterior (Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de
mayo)», RIE, 1994-3, pag. 899 y sigs.; Ruiz Ruiz, F. «Las competencias de las Comunidades
Auténomas en el desarrollo normativo y la ejecucion del Derecho comunitario europeo.
Analisis de la jurisprudencia constitucional», REDC, nam. 45, 1995, pag. 279 y sigs.; ZABIA
DE LA MarTa, J, «Las Comunidades Auténomas tras el Tratado de Maastricht», en La Consti--
tucion espariola en el ordenamiento comunitario europeo (1), vol. 1, Madrid: Centro de Pu-
blicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia e Interior, 1995,
pag. 1019 y sigs.

Vid. adicionalmente las contribuciones a los coloquios Laplicacié del Dret de la Comu-
nitat Europea pels organismes subestatals, Barcelona: Institut Autonomics, 1986; Constitu-
cién, Comunidades Auténomas y Derecho internacional, Santiago de Compostela: Xunta de

" Galicia, 1982; y La accidn exterior y comunitaria de los Linder, Regiones, Cantones y Comu-
nidades Auténomas, Vitoria: Instituto Vasco de Administraciéon Publica, 1994.

(12) Vid., al respecto, HERRERO DE MIRNON, M., «Constitucién espafiola y Unién

Europea. Comentario al articulo 93 de la Constitucién espafiola», Revista de las Cortes
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este estudio interesa este precepto porque atribuye expresamente a
las Cortes Generales la garantia del cumplimiento del Derecho comu-
nitario y, en consecuencia, permite que éstas controlen la actuacion
del Poder Ejecutivo en asuntos comunitarios (13).

Este control se realiza, a falta de una reglamentacién especial de
alcance general (14) en el Derecho espafiol, de acuerdo con el esque-
ma comun de relaciones de las Cortes Generales con el Poder Ejecu-
tivo, sin perjuicio de que los procedimientos parlamentarios previstos
para impulsar, dirigir y supervisar la intervencién del Gobierno
hayan tenido que adaptarse, en mayor o menor medida, para respon-
der a las exigencias de la integracién europea. .

A) Modalidades genéricas de control parlamentario aplicadas
en asuntos comunitarios (15)

Las técnicas de control politico del Gobierno esparfiol utilizadas
para los asuntos relativos a las Comunidades Europeas son las auto-

Generales, nam. 26, 1992-2, pag. 7 y sigs.; MANGAS MARTIN, A., Derecho comunitario
europeo y derecho espafiol, 2.2 ed., Madrid: Ed. Tecnos, 1987, pag. 25 y sigs. y 181 y
sigs.; PEREZ CaLvo, A., Estado autondmico y Comunidad Europea, Madrid: Ed. Tecnos,
1993, pag. 79 y sigs., 205 y sigs. y 264 y sigs.; SANCHEZ RoDRrIGUEZ, L. I, «E] articulo 93
CE y el bloque de constitucionalidad. Algunos problemas», en Estudios sobre la Cons-
titucion espariola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia pE ENTERRiA, tomo I, Madrid:
Ed. Civitas, pag. 219 y sigs.

(13) La exposicion de motivos de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, confirma nuestro
punto de vista al indicar que la creacién de la Comision Mixta para la Unién Europea
responde al deseo de «desarrollar el articulo 93 de la Constitucién» y de este modo ase-
gurar que el Parlamento espafol garantice el cumplimiento del Derecho comunitario
(B.O.E., nuim. 129, de 20 de mayo de 1994).

(14) Solo existen algunas normas especificas para ciertos supuestos (vid. infra apar-
tado II). ’

(15) La naturaleza politica o juridica del control, asi como su concepto y contenido,
y su distincién de la funcién de indirizzo, ha dado lugar a muy variadas apreciaciones
doctrinales en las que no podemos entrar ahora: a los efectos de nuestra exposicién, se
entiende el control como una institucién de naturaleza esencialmente politica y dentro
de su contenido se incluyen no sélo la supervision sino también las funciones de direc-
cion e impulso propias del indirizzo. Vid., en general sobre estas cuestiones, Garcia Fer-
NANDEZ, J., «La funcion de control del Parlamento sobre el Gobierno. Notas sobre su
configuracién juridica», op. cit, pag. 31 y sigs., espec. pags. 37-40; Garcia MARTINEZ,
M. A, «La actividad legislativa del Parlamento como mecanismo de control politico»,
op. cit., pag. 59 y sigs., espec., pags. 63-65; Garcia Roca, J., «El control del Gobierno des-
de la perspectiva individual del parlamentario (y a la luz del articulo 23.2 de la Consti-
tucion)», RVAP, nam. 42, 1994, pag. 161 y sigs., espec., pags. 165-171; MoLas, L. y PiTarcH,
I, Las Cortes Generales en el sistema parlamentario de Gobierno, Madrid: Ed. Tecnos,
1987, espec., pags. 30-43.
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rizaciones previas a la manifestaciéon del consentimiento de Espafa
en vincularse por acuerdos internacionales, -las interpelaciones y
preguntas, las proposiciones no de ley y las mociones, los progra-
mas, planes 'y comunicaciones, los informes, las comparecencias y
sesiones informativas, y la creacién de comisiones. Para su examen
se han examido el Boletin Oficial de las Cortes Generales y el Dia-
riorio de Sesiones, divididos en secciones diferenciadas para el Con-
greso de los Diputados y el Senado, asi como las Memorlas de Acti-
vidad de ambas Camaras (16).

1. Autorizacion de tratados internacionales

La autorizaciéon parlamentaria previa a la prestacién del consenti-
miento espafiol a un tratado internacional (17) es una de las mas im-
portantes técnicas de control de las actuaciones del Gobierno. Para el
caso de las Comunidades Europeas, fue prevista especificamente en
ocasion de la Constitucion espaiiola por su articulo 93, exigiendo que
se utilice para la celebracion de aquellos tratados internacionales por
los que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constituciéon. La mayoria
parlamentaria requerida para la autorizacion de este tipo de tratados
es, dado que tal precepto exige ley organica, una mayoria reforzada:
mayoria absoluta (articulo 81.2 de la Constitucién) (18). La concesién

(16) Hay que tener en cuenta que, en marzo de 1996 (fecha de redaccién de este
estudio), la Memoria de la IV Legislatura del Congreso de los Diputados segufa pen-
diente de publicacién; que no existen datos estadisticos sobre la V Legislatura, ya que
ha finalizado el 9 de enero de 1996; y que en las Memorias de Actividades existentes no
existen, en diversos casos, referencia a las modalidades de control llevadas a cabo por
el Congreso o el Senado, o indicacién sumaria de su contenido. En consecuencia, el
calculo de las preguntas e interpelaciones, las proposiciones no de ley y las mociones,
las autorizaciones parlamentarias, las comparecencias y los debates sobre temas comu-
nitarios es siempre aproximado, porque al no recogerlas separadamente las Memorias
de Actividades de las Camaras, hemos tenido que leer los diferentes numeros del Diario
de Sesiones y ‘del Boletin Oficial de las Cortes Generales para contar individualmente
cada una de las actividades descritas, con los riesgos inevitablee de caer en errores que
conlleva esta operacién.

(17) Para un analisis general del régimen juridico espafol sobre la autorizacién
parlamentaria, con ejemplo de su practica, vid. CARDONA LLORENS, J, «La autorizacién,
parlamentaria de los tratados: los primeros seis afios de préctica constitucional», en Las
Cortes Generales, op. cit,, vol. I, pag. 75 y sigs.

(18) En la actualidad supone 176 votos favorables de los 350 miembros del Congre-
so y 129 votos afirmativos de los 256 miembros del Senado. El procedimiento para la
intervencién de las Camaras en lo que respecta a la autorizacion previa de los tratados



56 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

parlamentaria de esta autorizacion previa se ha producido sélo en
cuatro ocasiones y siempre respecto a los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas: para la ratificaciéon de la adhesién de
Espafia a la Comunidad en 1985 (19), del Acta Unica Europea en
1987 (20), del Tratado de la Unién Europea en 1992 (21) y de la adhe-
sién de Austria, Suecia y Finlandia en 1994 (22).

Vale apuntar, en este orden de cosas, que los tratados internacio-
nales que tienen conexién con las Comunidades Europeas (23), cier-
tas modificaciones menores de los Tratados constitutivos de las Co-
munidades Europeas acordadas por los Estados miembros y algunas
decisiones sui generis del Consejo de la Unién Europea requieren
también la autorizacién de las Cortes Generales, si bien no sobre la
base del articulo 93 de la Constitucién sino de su articulo 94.1 (24).
Ha sido el caso, por ejemplo, del Convenio relativo a la adhesion del
Reino de Espafia y de la Republica Portuguesa al Convenio sobre la
competencia judicial y la ejecucion de resoluciones judiciales en ma-

internacionales esta regulada en los articulos 154 a 160 del Reglamento del Congreso y
144 a 147 del Reglamento del Senado, pudiendo sefialarse —en términos generales—que
tal procedimiento no constituye mas que una especialidad del procedimiento legislativo
comun por razén de la materia.

(19) Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizaciéon de la prestacién del
consentimiento del Estado en obligarse por el Tratado de 12 de junio de 1985, B.O.E.,
num. 189, de 8 de agosto de 1985.

(20) Ley Organica 4/1986, de 26 de noviembre, de autorizacion de la prestacion del
consentimiento del Estado en obligarse por el Acta Unica Europea de 17 y 28 de febre-
ro de 1986, B.O.E., num. 288, de 26 de noviembre de 1986.

(21) Ley Organica 10/1992, de 28 de diciembre, de autorizacién de la prestacién del
consentimiento del Estado en obligarse por el Tratado de la Unién Europea de 7 de fe-
brero de 1992, B.O.E., num. 312, de 28 de diciembre de 1992.

(22) Ley Organica 20/1994, de 29 de diciembre, de autorizacién de la ratificacion
del Tratado de adhesién de Noruega, Austria, Finlandia y Suecia en la Unién Europea,
B.O.E., nam. 31, de 30 de diciembre de 1994.

(23) Nos referimos a los acuerdos internacionales en los que existen competencias
mixtas del Estado y la Comunidad, asi como a los acuerdos internacionales que forman
parte del Derecho comunitario complementario (no hay competencia comunitaria ex-
presa, pero estan directamente relacionados con el funcionamiento de la Comunidad).

(24) Se dejan al margen los casos en que basta con que el Gobierno, en cumpli-
miento del articulo 94.2 de la Constitucion, comunique a las Cortes Generales la cele-
bracion del acuerdo relacionado con las Comunidades Europeas {por ejemplo, el Con-
venio de reforma del Convenio de creacién del Instituto Universitario Europeo, hecho
en Florida el 18 de junio y 17 de septiembre de 1992, Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, Senado, V Legislatura, serie I -boletin general-, num. 6, de 30 de julio de 1993,
pag. 39), porque al no exigirse autorizacion parlamentaria no hay control del Gobierno.



CONTROL DE LAS CORTES GENERALES EN ASUNTOS RELATIVOS A LAS C.E. 57

teria civil y mercantil, y a sus Protocolos (25); el Convenio relativo a
la adhesién del Reino de Espana y de la Republica Portuguesa al
Convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (26);
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (27); el Acuerdo so-
bre el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo (28); la Deci-
siéon del Consejo de 31 de octubre de 1994, relativa al sistema de re-
cursos propios de las Comunidades Europeas (29); y el Acta por el
que se modifica el Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo
de Inversiones y se faculta al Consejo de Gobernadores para crear un
fondo europeo de inversiones, de 25 de marzo de 1993 (30).

En estos casos, la Comisiéon de Asuntos Exteriores suele estar
encargada de emitir su dictamen antes de la autorizacién de las Cor-
tes Generales, nombrando con tal fin muchas veces una ponencia
para estudiar el tema (31), y generalmente el Parlamento refrenda su
opinién (32). Ello supone introducir una nueva fase de control sobre
el Gobierno. )

(25) Instrumento de ratificacién de 29 de octubre de 1990, B.O.E., nam. 24, de 28
de enero de 1991.

(26) Instrumento de ratificacion de 7 de mayo de 1993, B.O.E., num. 17, de 19 de ju-
lio de 1993.

(27) Instrumento de ratificacién de 26 de noviembre de 1993, B.O.E., num. 21, de
25 de enero de 1994.

(28) Instrumento de ratificacién de 11 de marzo de 1990, B.O.E., num. 109, de 7 de
mayo de 1991.

(29) Aunque no consta ni la forma ni la fecha de manifestacién del consentimien-
to espaiiol a esta decisién, pues no ha sido publicada en el Boletin Oficial del Estado
cabe indicar que el Congreso concedi6 la autorizacion el 16 de marzo de 1995 (Bole-
tin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatura, serie C
—tratados y convenios internacionales—, n.° 179-3, de 21 de marzo de 1995, pag. 9) y el
Senado el,9 de mayo de 1995 (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legis-
latura, serie IV —tratados y convenios internacionales—, num. 142 (e), de 17 de mayo
de 1995, pag. 13).

(30) Instrumento de ratificacién de 28 de abril de 1994, B.O.E., num. 121, de 21 de
mayo de 1994. )

(31) Por ejemplo, Ponencia encargada de informar el proyecto de Ley Organica por
la que se autoriza la ratificacion del Tratado de Adhesién de Noruega, Austria, Finlan-
dia y Suecia a la Union Europea, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comi-
siones, V Legislatura, 1994, num. 348, pag. 10802.

(32) Ha pasado, por ejemplo, en relacién con los dictdimenes de la Comisién de
Asuntos Exteriores sobre el Primer Protocolo relativo a la interpretacién por el Tribu-
nal de las Comunidades Europeas del Convenio sobre la Ley aplicable a las obligacio-
nes contracturales (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién
Permanente, V Legislatura; 1994, num. 74, pag. 3740); el Acuerdo entre la Comunidad
Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una parte, y
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Porcentualmente no es muy alto el nimero de autorizaciones par-
lamentarias respecto a tratados internacionales relativos a las Comu-
nidades Europeas o que guarden conexién con ellas, pues ronda el 7
por 100: de los 173 acuerdos internacionales autorizados en la IIT Le-
gislatura s6lo 11 afectaban a las Comunidades Europeas, y de los 241
autorizados en la IV Legislatura cuanto menos 22 las concernian (33).
En la V Legislatura se han aprobado 24 acuerdos internacionales que
afectan a las Comunidades Europeas. Es logico ese tanto por ciento,
dado que sélo un determinado tipo de acuerdos internacionales re-
quiere, por su extrema trascendencia, el uso del articulo 93 de la
. Constitucién; y no es corriente que se celebren acuerdos internacio-
nales sobre asuntos comunitarios que requieran la autorizacién parla-
mentaria de su articulo 94.1.

Aunque se trata de actividades en los que la decisién parlamenta-
ria produce efectos vinculantes directos sobre la accién gubernamen-
tal, supeditada a lo decidido por las Cortes Generales (34), no puede
decirse que el control haya sido muy eficaz, pues los tratados interna-
cionales negociados por el Gobierno han sido aceptados sin ningun
tipo de objeciones por las Cortes Generales, salvo en el caso bien
conocido del Tratado de Maastricht (35).

el Reino de Espafia, por otra, sobre el establecimiento del Instituto de Prospectiva Tec-
nolégica de Sevilla, firmado el 15 de abril de 1994 (Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, Pleno y Diputaciéon Permanente, V Legislatura, 1994, nam. 118, pag. 6338);
el proyecto de Ley Orgénica por la que se autoriza la ratificacién del Tratado de Adhe-
sién de Noruega, Austria, Finlandia y Suecia a la Uni6n Europea (Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, Comision, V Legislatura, 1994, num. 348, pag. 10802); el
Acuerdo de colaboracién y cooperacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Kirguistan, por otra, de 9 de febrero de
1995 (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente,
V Legislatura, 1995, nam. 188, pag. 9974); la Decision del Consejo de la Union Europea
de 31 de octubre de 1994, relativa al sistema de recursos propios de las Comunidades
Europeas (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie IV
~tratados y convenios internacionales—, num. 142 (e), de 17 de mayo de 1995, pag. 13).

(33) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit., pag. 135 y sigs.; Memoria de la
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit., pag. 443 y sigs. .

(34) Por este motivo algunos autores agrupan las autorizaciones parlamentarias
para la celebracién de tratados internacionales en la categoria de «intrumentos en los
que la decisién parlamentaria tiene efectos materiales inmediatos» (Garcia FERNANDEZ,
J., «La funcién de control del Parlamento sobre el Gobierno. Notas sobre su configura:
cion juridica», op. cit.,, pag. 57 y 60).

(35) Es sabido que para ratificar el Tratado de la Unién Europea hizo falta refor-
mar la Constitucién, dada-la incompatibilidad del articulo 8 del Tratado de la Comuni-
dad Europea con el articulo 13.2 de la Constitucion espafiola en lo relativo al derecho



CONTROL DE LAS CORTES GENERALES EN ASUNTOS RELATIVOS A LAS C.E. 59

2. Interpelaciones y preguntas

La presentacién de preguntas a contestar oralmente o por escrito,
ante el Pleno o en comisiones, por el Gobierno esta regulada por el
articulo 111.1 de la Constitucién y desarrollada con mucha profusién
por los reglamentos de las Camaras (36), constituyendo una activi-
dad parlamentaria muy corriente en temas que afectan a la Comuni-
dad Europea y, mas en general, a la Unién Europea. En la III Legisla-
tura se presentaron en el Congreso 175 preguntas con respuesta oral
(77 en Pleno y 98 en comisiones) relacionadas con las Comunidades
Europeas de un total de 3.103 y 70 preguntas con respuesta escrita de
un global de 19.457; y en la IV Legislatura se debatieron en el Senado
55 preguntas con respuesta oral ante el Pleno de un total de 767, y
ninguna de las 171 preguntas contestadas en las comisiones guardaba
relacién con temas comunitarios (37). Ello supone un 4 por 100 apro- -
ximadamente de las preguntas orales y menos de un 0,1 por 100 de
las preguntas escritas. En la V Legislatura se presentaron en el Con-
greso 310 preguntas a contestar por escrito y 97 preguntas a respon-
der oralmente (62 ante el Pleno y 35 en las comisiones) relacionadas
con las Comunidades Europeas.

Estas preguntas afectan a temas tan variados como —citando ex-
clusivamente ejemplos de la V Legislatura para eludir repeticiones

de sufragio pasivo de los ciudadanos comunitarios en Espafia (declaracién del Tribunal
Constitucional de 1 de julio de 1992, BJC, nam. 135, pag. 5 y sigs., fundamentos 3 y 4).
La reforma constitucional, unica hasta el momento efectuada sobre la Carta Magna es-
paiiola, ha sido sencilla: se ha afadido al articulo 13.2 de la Constitucién las palabras «y
pasivo» detras del «derecho de sufragio activo» (B.O.E., num. 207, de 28 de agosto de
1992, pag. 207/29997 y sigs.). Vid, para €l comentario de la declaracién del Tribunal
Constitucional y la reforma constitucional operada, con citacién de abundante biogra-
fia, ALONSO GARcia, R., «Maastricht y la reforma de la Constitucién espafiola», Cuadernos
de Informacion Econdmica, 1992, pag. 87 y sigs.; ARAGON REYES, M., «La Constitucién es-
pafiola y el Tratado de la Unién Europea: la reforma de la Constitucién», REDC, ndm.
42, 1994, pég. 9 y sigs.; CARDONA LLORENS, J., «Declaracion del Tribunal Constitucional de
1 de julio de 1992 sobre el Tratado de la Unién Europea», Noticias de la Unién Europea,
num. 118, 1994, pag. 27 y sigs.; MANGAS MARTIN, A., «La Declaracién del Tribunal Consti-
tucional sobre el articulo 13.2 de la Constitucién (derecho de sufragio pasivo de los ex-
tranjeros): una reforma constitucional innecesaria o insuficiente», REDI, 1992-2, pag.
381 y sigs.

(36) En concreto, por los articulos 185 a 190 del Reglamento del Congreso y 160 a
166 del Reglamento del Senado.

(37) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit, pag. 229 y sigs.; Memoria de la
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit,, pags. 591 y 608 y sigs.



60 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

superfluas (38)- las medidas para dar cumplimiento al Tratado de la
Unién Europea en lo referente a la posibilidad de voto de todos los
europeos en cualquiera de los paises de la Comunidad (39), el desa-
rrollo en Espana del Reglamento 2078/1992, sobre métodos de pro-
teccién agraria compatibles con las exigencias de proteccién del me-
dio ambiente y la conservacién del espacio natural (40); el modo en
que afectaran los Acuerdos del GATT y la politica actual de la Unién
Europea al platano y al tomate canarios (41); las expectativas de que
se cree la moneda unica en el ano 1997 (42); las medidas previstas
para evitar que entre en vigor el preacuerdo de Blair House sobre
el GATT (43); la opinién del Gobierno acerca de si la ampliacién de
la Union Europea afecta a la capacidad de Espafia de defender en su
seno los intereses nacionales (44); las medidas previstas por el Go-
bierno para contrarrestar los posibles efectos de una decisién del
Tribunal de Justicia contraria a la concesién a Espafia del aumento
de la cuota lechera (45); los proyectos referentes a Galicia incluidos

(38) En las otras legislaturas las preguntas han sido igualmente variadas: por ejem-
plo, los criterios del Gobierno a la hora de designar la representacion espaifiola en el
Comité Consultivo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de la
Comisién de las Comunidades Europeas (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado,
IV Legislatura, serie I —boletin general-, num. 69, de 21 de mayo de 1990, pag. 9); las
gestiones realizadas por el Gobierno para que la Oficina comunitaria de Marcas y la
Agencia Europea de Medio Ambiente tengan su sede en Madrid (Boletin Oficial de las
Cortes Generales, secciéon Cortes Generales, IV Legislatura, serie A —actividades parla-
mentarias—, num. 1, de 18 de abril de 1991. pags. 1-2); las razones del retraso espaifiol en
la transposicién de directivas comunitarias a la legislaciéon nacional (Boletin Oficial de
las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, IV Legislatura, serie A —actividades parla-
mentarias—, n.° 46, de 7 de octubre de 1992, pag. 2); la opini6n sobre las manifestaciones
del Gobernador del Banco de Espaiia sobre los criterios de convergencia del Tratado
de Maastricht (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I
—boletin general-, num. 436, de 29 de marzo de 1993, pags. 12-13).

(39) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nim. 43, de 1 de octubre de 1993, pag. 201.

(40) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), num. 50, de 3 de diciembre de 1993, pag. 14.

(41) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), num. 59, de 22 de febrero de 1994, pag. 67.

(42) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), nam. 59, de 22 de febrero de 1994, pag. 71.

(43) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), num. 65, de 1 de marzo de 1994, pag. 4.

(44) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanen-
te, V Legislatura, 1994, nium. 56, pags. 2707-2708. )

(45) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 92, de 15 de marzo de 1994, pags. 15-16.
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en el Plan de Desarrollo Regional presentado por el Gobierno ante
la Comunidad Europea (46); los criterios del Gobierno en relacién
con el nombramiento del presidente de la Comisién de las Comuni-
dades Europeas (47); la negociaciéon comunitaria de la presencia de
la flota pesquera espafiola en aguas noruegas y del Artico (48); las
férmulas para facilitar el acceso de las pequefias y medianas empre-
sas a los préstamos globales del Banco Europeo de Inversiones (49);
las razones de la retirada de la tramitacién parlamentaria del Acuer-
do de cooperacién de Espaiia, Marruecos, Portugal y la Comunidad
Europea para la proteccién de las costas y aguas del Atlantico Nor-
deste contra la polucién (50); la situacion de las negociaciones rela-
tivas a la préorroga del Convenio de pesca entre la Unién Europea y
Marruecos (51); las repercusiones para Espaifia de la negativa de No-
ruega a integrarse en el seno de la Unién Europea (52); las directi-
vas incorporadas al ordenamiento espafol (53); las medidas y com-
pensaciones que tomaré y recibira el Gobierno espafiol en la Unién
Europea para cumplir con los compromisos de proteccién de la
frontera exterior comin que impone la entrada en vigor del Acuer-
do de Maastricht (54); las sanciones impuestas a Espana por la
Unién Europea al rebasar las cuotas lacteas (55); las medidas previs-
tas por el Gobierno espaiiol para paliar los efectos econémicos, so-
ciales y territoriales que produce el Acuerdo Pesquero entre la

(46) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu- .
ra, serie D (actos de control), num. 83, de 12 de abril de 1994, pag. 90.

(47) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
“te, V Legislatura, 1994, niim. 82, pags. 4138-4139.

(48) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), num. 135, de 13 de junio de 1994, pag. 12.

(49) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, V Legislatura,
1994, nim. 427, pags. 13018-13020.

(50) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, nim. 82, pags. 4140-41-41.

(51) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), num. 195, de 28 de febrero de 1995, pag. 115.

(52) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), nam. 195, de 28 de febrero de 1995, pag. 104.

(53) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), num. 218, de 11 de abril de 1995, pags. 78-79.

(54) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), num. 267 de 24 de abril de 1995, p. 8.

(55) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congrso de los Diputados, V Legislatura,
serie D (actos de control), num. 291, de 7 de noviembre de 1995, pags. 168-169.
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Unién Europea y Canadd en la comarca de Vigo (56); la valoracién
del Acuerdo firmado por la Unién Europea con Mercosur (57); las
actuaciones previstas por el Gobierno en orden a que desaparezca
en el seno de los paises de la Unién Europea el delito politico en los
procesos de extradiccion (58); las concesiones efectuadas a Marrue-
cos para cerrar el acuerdo pesquero con la Union Europea (59); el
apoyo a la ubicaciéon en Alicante del Tribunal Europeo de Mar-
cas (60); las medidas y ayudas existentes para fomentar la instala-
cién de los jovenes agricultores en el marco de la Politico Agricola
Comun (61), etcétera.

Normalmente la respuesta, sea escrita u oral, contestada ante el
Pleno o en las comisiones, satisface razonablemente lo preguntado
por los diputados (62), pero no siempre pasa asi, dando el Gobierno
respuestas vagas e imprecisas para eludir el bulto (63) que, en no

(56) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 267, de 24 de abril de 1995, pag. 11.

(57) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 358, de 18 de diciembre de 1995, pags. 10-11.

(58) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 358, de 18 de diciembre de 1995, pag. 13.

(59) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), nim. 308, de 19 de diciembre de 1995, pags. 120-121.

(60) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), niim. 308, de 19 de diciembre de 1995, pag. 154.

(61) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 366, de 18 de diciembre de 1995, pag. 16.

(62) Por ejemplo, la contestacion escrita del Gobierno (Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatura, serie D —actos de control-, nam.
83, de 12 de abril de 1994, pag. 341) a la pregunta sobre actuaciones y proyectos que se
han presentado a la Comision de la Comunidad Europea referentes a Canarias (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatura, serie D —actos
de centrol-, num. 59, de 22 de febrero de 1994, pag. 68); la respuesta oral en el Pleno,
de 22 de junio de 1994, del Ministro de Asuntos Exteriores a la pregunta sobre los crite-
rios politicos y personales que tiene el Gobierno sobre el nombramiento del presidente
de la Comision Europea (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Dipu-
tacion Permanente, V Legislatura, 1994, num. 82, pags. 4138-4139); y la respuesta oral
ante la Comisiéon Mixta para las Comunidades Europeas, de 26 de septiembre de 1991,
del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas (Diario de Sesiones del Con-
greso de los Diputados, Comisiones Mixtas, IV Legislatura, 1991, nam. 20, pags. 524-528)
a las preguntas relativas a las gestiones realizadas por el Gobierno para que la Oficina
comunitaria de Marcas y la Agencia Europea de Medio Ambiente tengan su sede en
Madrid (Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, IV Legislatura,
serie A —actividades parlaméntarias—, num. 1, de 18 de abril de 1991, pag. 1).

(63) Por ejemplo, la pregunta sobre las razones del retraso -espafiol en la transposi-
cion de directivas comunitarias a la legislacion nacional fue constestada oralmente por
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pocas ocasiones, provocan la presentacién de interpelaciones y mo-
ciones (64). Ademas, en algunos casos hay preguntas que han dado lu-
gar a la celebracién de comparecencias especificas de miembros del
Gobierno ante el Pleno o sus comisiones (65).

Las interpelaciones estan previstas por el articulo 111.1 de la
Constitucién y desarrolladas por los articulos 180 a 183 del Regla-
mento del Congreso y 170 a 173 del Reglamento del Senado. En la III
Legislatura se presentaron 12 interpelaciones (ordinarias y urgentes)
relativas a temas comunitarios en el Congreso de los Diputados de un
total de 214, y en la IV Legislatura se debatieron 20 en el Senado de
un global de 156, lo que supone aproximadamente un 9 por 100 (66).
En la V Legislatura se debatieron 12 interpelaciones en el Congreso.

Versan sobre materias tan dispares como —poniendo ejemplos de
la V Legislatura unicamente porque el fenémeno se repite en otras
legislaturas (67)— las medidas que tiene previsto adoptar el Gobierno
para transponer a la legislacion espafiola las directivas comunitarias

el Secretario de Estado para las Comunidades Europeas en su comparencencia de 26 de
noviembre de 1992 de una manera muy vaga, buscando excusas mas que aportando ex-
plicaciones convincentes y aludiendo a temas que no tenian que ver con la cuestion,
como el Acuerdo de Shengen (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisio-
nes Mixtas, IV Legislatura, 1992, niim. 60, pags. 1637-1642).

(64) Vid. infra.

(65) Por ejemplo, las pregunas sobre el desarrollo y valoracién del programa de
opciones especificas por la lejania y la insularidad de las Islas Canarias (POSEICAN)
como instrumento especifico para su desarrollo dieron lugar a las comparecencias ante
la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas del Secretario de Estado para las
Comunidades Europeas de 26 de noviembre de 1992 (Diario de Sesiones de las Cortes
Generales, Comisiones Mixtas, IV Legislatura, 1992, num. 60, pags. 1616-1624), 11 de
marzo de 1994 (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiones Mixtas, V Legisla-
tura, 1994, nam. 23, pags. 437-441), 12 de diciembre de 1994 (Diario de Sesiones de las
Cortes Generales, Comisiones Mixtas, V Legislatura, 1994, num. 60, pags. 1212-1215) y 21
de marzo de 1995 (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiones Mixtas, V Le-
gislatura, 1995, num. 69, pags. 1446-1447).

(66) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit,, pag. 221 y sigs.; Memoria de la
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. c¢it., pags. 591 y 741 y sigs.

(67) Por ejemplo, las interpelaciones relativas al balance de la adhesién de Espafia
a la Comunidad Europea y a los objetivos de la Presidencia espafiola durante el segun-
do semestre de 1989 (Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit.,, pags. 224 y 225) y
la politica del Gobierno para mejorar la situacion del sector vitivinicola espafiol (Bole-
tin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I —boletin general- nim.
118, de 1 de octubre de 1990, pag. 2). '
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en materia de salud y seguridad en el trabajo (68); las medidas que
adoptara el Gobierno para evitar que sea aprobado el proyecto de re-
forma de la organizacion comun del mercado vitivinicola (69); las me-
didas de defensa ante la Union Europea para garantizar el cumpli-
miento de la normativa comunitaria y defender los derechos de los
pescadores espafoles (70); la postura del presidente del Gobierno en
relacion con las propuestas de implantacién de una Europa a dos ve-
locidades centrada alrededor de un eje franco-aleman (71); la valora-
cion y la postura a adoptar por el Gobierno en relacién con la negati-
va del Consejo de Pesca de la Unién Europea de abolir inmediata y
definitivamente las volantas (72); el resultado del pacto alcanzado por
los Ministros de Asuntos Exteriores de la Unién Europea en la nego-
ciacién con Marruecos relativa a las exportaciones de tomate (73); las
medidas de politica econémica que piensa adoptar el Gobierno para
el cumplimiento de los criterios de convergencia con la Unién Mone-
taria Europea en los plazos establecidos (74); las orientaciones, objeti-
vos y programa de trabajo de la Presidencia espaiola de la Unién Eu-
ropea durante el segundo semestre de 1995 (75); las medidas a adop-
tar en favor de distintos sectores econémicos de Espaifia, entre ellos
el pesquero y el agrario, tras los acuerdos suscritos por la Unién Eu- .
ropea con los terceros paises implicados (76); etcétera.

Muchas veces coinciden sustancialmente el contenido de una pre-
gunta y de una interpelacién, formuladas a la vez o sucediéndose en-
tre si: por ejemplo, la interpelacion sobre las previsiones del Gobier-

(68) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 79, pags. 3998-4006.

(69) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno.y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 79, pags. 4006-4112.

(70) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 118, de 9 de mayo de 1994, pag. 5.

(71) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 88, pag. 4547.

(72) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), de 17 de octubre de 1994, pag. 7.

(73) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 114, pags. 6109-6122. ’

(74) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1995, naim. 159, pags. 8472-8480.

(75) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 267, de 24 de abril de 1995, pags. 5-6.

(76) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, nim. 9820-9830.
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no en relacién con los efectos de la reforma de la politica agricola co-
mun en los sectores agricolas espafioles y los proyectos de actuacion
si fuera necesario (77) y la pregunta sobre los aspectos mas significa-
tivos de la reforma de la politica agricola comun de 1992 (78).

A pesar de que los Reglamentos de las Cortes Generales prevén
la sustanciacién de las interpelaciones y preguntas en un lapso de
tiempo relativamente breve desde su interposicion, e incluso esta-
blecen prioridades en ciertos casos para mejorar su impacto como
instrumento parlamentario de control del Gobierno, su valor es mas
politico que juridico: sirven mas para presentar ante la opinién pu-
blica —a través de la respuesta gubernamental a la pregunta y el dia-
logo y, en su caso, debate politico que pueden generar las intetpre-
taciones—cuadl es la actitud del Gobierno que para obligarle a actuar
en un determinado sentido. Por ello estas formas de control no sue-
len ser efectivas en la practica, y menos atin cuando se presentan
por parlamentarios adscritos al partido gobernante y éste cuenta
con una mayoria parlamentaria absoluta o, por lo menos, amplia en
las Camaras (79). '

3. Proposiciones no de ley y mociones

La adopcién de proposiciones no de ley o propuestas de resolu-
cion (arts. 193 a 195 del Reglamento del Congreso) y las mociones
(arts. 111.2 de la Constitucion, 184 del Reglamento del Congreso y 174
a 181 del Reglamento del Senado) son otras técnicas a través de las
cuales las Cortes Generales supervisan, dirigen e impulsan la accion

(77) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), num. 210, de 27 de mayo de 1991, pag. 2.
(78) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), nam. 332, de 8 de junio de 1992, pag. 12.
(79) Examinando el régimen juridico de las preguntas e interpelaciones, ha sido
afirmado que su funcionamiento no es plenamente satisfactorio, pues «la interpelacion
presentada por un miembro del partido de Gobierno contra el propio Gobierno se
transforma, salvo en casos excepcionales, en una parodia de control y en un instrumen-
to de filibusterismo parlamentario por parte de la mayoria» y que «la experiencia de-
muestra que la brevedad del tiempo de sustanciacién no es obstaculo para plantear
con claridad una pregunta, aunque si es cierto que aumenta las posibilidades de que el
miembro del Gobierno evite una respuesta clara o comprometedora» (SOLE TUra, J. y
Aparicio Pirez, M. A., Las Cortes Generales en el sistema constitucional, 2.2 ed. Madrid:
Ed. Tecnos, 1988, pags. 220 y 223). ’
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del Poder Ejecutivo espafiol en asuntos relativos a las Comunidades
Europeas: 37 proposiciones no de ley y 6 mociones fueron presenta-
das en la III Legislatura ante el Congreso de los Diputados de un
total de 603; y 24 mociones en el Senado en la IV Legislatura de un
numero global de 205 (80), lo que supone aproximadamente un 8 por
100 de las proposiciones no de ley de las mociones presentadas. En la
V Legislatura se presentaron 34 proposiciones no de ley y 7 mociones
en el Congreso. .

Abarcan temaéticas muy variadas, algunas generales y otras muy
de detalle. Por ejemplo, citando exclusivamente ejemplos de la V Le-
gislatura para no caer en reiteraciones innecesarias (81), mocién so-
bre criterios y prioridades de politica general que se aplican a los
fondo de cohesién de la Comunidad Europea (82); proposicién no
de ley por la que se insta al Gobierno a que solicite de la Comisién
y del Consejo de la Unién Europea la adopcién de determinadas
medidas en relacién con el mercado de la patata (83); proposicion
no de ley sobre prohibicién de comercializar en Espafa especies
pesqueras capturadas con artes prohibidas (84); mocién sobre medi-
das a adoptar por el Gobierno para disminuir el nimero de pobres
en Espafa y acercarse a la media de la Unién Europea (85); mocién
por la que se insta al Gobierno para que gestione ante la Unidén

(80) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit,, pags. 211 y sigs; Memoria de
la IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit,, pags. 591 y 764 y sigs.

(81) En las anteriores legislaturas se repite el. mismo fenémeno: por ejemplo, pro-
posiciones no de ley para la celebracién de un debate sobre la evolucién de la integra-
cién de Espafia en las Comunidades Europeas, los principios para la construccién de la
unidad europea, la peticion a la Comunidad Europea de creacion de un comité especifi-
co para el sector del corcho, o la explicaciéon de las competencias legislativas, de con-
trol y constituyentes del Parlamento Europeo tras su eleccién de junio de 1989 (Memo-
ria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit,, pags. 213-214 y 218); y mocién por la que se
insta al Gobierno a que negocie en las instancias comunitarias la plena integracién es-
pafiola antes del 1 de enero de 1993 (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV
Legislatura, serie I —boletin general-, num. 232, de 25 de julio de 1991, pags. 6-7; num.
309, de 9 de abril de 1992, pags. 5-6). ] . }

(82) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1993, num. 12, pags. 323-329. .

(83) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 49, pags. 2374-2383.

(84) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 55, pags. 2662-2669.

(85) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 78, pags. 3964-3969.
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Europea la creacién de una Oficina para el Desarrollo en el Atlanti- -
co Sur cuando se constituya la frontera sur comunitaria (86); propo-
sicién no de ley relativa a las medidas a adoptar para defender los
intereses pesqueros espafioles en el Atlantico (87); proposiciéon no
de ley relativa al momento de presentacién del instrumento de rati-
ficacion del Tratado de ampliacién de la Unién Europea (88); mo-
cién sobre medidas a adoptar en relacion con la correccién financie-
ra negativa (multa) impuesta por la Union Europea a Espafia por el
exceso de produccion lactea (89); mocién para que el Gobierno de-
nuncie a Francia ante el Tribunal de Justicia por realizar y consentir
practicas restrictivas de la libertad de competencia y comercio de
los agricultores y transportistas espafioles (90); mocion para que el
Gobierno proponga a las instancias comunitarias un control para la
peste porcina africana (91); mocion sobre la postura que va a mante-
ner el Gobierno ante la propuesta de la Comisién de la Unién
Europea en la inminente reforma de la organizacién comun de mer-
cado del sector hortofruticola para defender dignamente los intere-
ses espafioles (92); mocién sobre politica general de consumo y me-
didas legislativas, administrativas, econémicas y politicas a adoptar
para conseguir la homologacién de nuestro sistema de proteccién al
consumidor con el de los paises de nuestro entorno (93); mocién so-
bre politica econémica y medidas para fortalecer nuestro tejido pro-
ductivo y alcanzar tasas de empleo y niveles de proteccion social
equivalentes a los de los paises de la Unién Europea (94); mocién
para la modificacion de la Ley 4/1989, de conservacion de los espa-

(86) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nim. 85, de 4 de marzo de 1994, pag. 8.

(87) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), niim. 126 de 26 de julio de 1994, pags. 17-18.

(88)-. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, nim. 95, pags. 4882-4890.

(89) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, niim. 103, pags. 5323-5331.

(90) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nim. 135, de 13 de junio de 1994, pags. 3-4.

(91) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nim. 177, de 17 de octubre de 1994, pag. 3.

(92) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen—
te, V Legislatura, 1995, num. 181, pags. 9593-9603.

(93) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Pemanen-
te, V Legislatura, 1995, nam. 192, pags. 10180-10187.

" (94) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-

te, V Legislatura, 1995, ntim. 192, pags. 10187-10192.
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cios naturales y flora y fauna silvestre, para cumplir la sentencia del
Tribunal Constitucional de 27 de junio de 1995 y la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conser-
vacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestre (95),
etcétera.

Con frecuencia, a la formulacién de interpretaciones urgentes al
Gobierno sobre temas comunitarios sigue la presentacién de mocio-
nés: por ejemplo, la mocién sobre las medidas previstas por el
Gobierno para transportar a la legislaciéon espanola las directivas co-
munitarias en materia de salud y seguridad en el trabajo (96); la mo-
cién para que el Gobierno defienda ante la Unién Europea y en el
plano interno el cumplimiento de la normativa comunitaria y los de-
rechos de los pescadores espaiioles (97); la mocién sobre medidas
para evitar que sea aprobado el actual proyecto de reforma de la or-
ganizacién comun del mercado vitivinicola (98); la mocién sobre me-
didas de politica econémica que piensa adoptar el Gobierno para el
cumplimiento de los criterios de convergencia con la Unién Moneta-
ria Europea en los plazos establecidos (99): y la mocién sobre medi-
das a adoptar en favor de distintos sectores econémicos de Espaiia,
entre ellos el pesquero y el agrario, tras los convenios suscritos por la
Unién Europea (100).

Sucede asimismo que haya preguntas, interpelaciones y mocio-
nes con un contenido sustancialmente idéntico, e incluso que se
presenten simultdnea o sucesivamente. Asi, la interpelacién relativa
a la participacion de las Comunidades Auténoma en la elaboracién
de las posiciones politicas en el marco de la Comunidad Econémica
Europea (101) es coetanea de la pregunta relativa a la participacién

(95) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 333, de 23 de octubre de 1995, pags. 4-5.
(96) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1994, num. 81, pags. 4119-4123.
(97) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 127, de 24 de mayo de 1994, pags. 7-8.
(98) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Leglslatura serie I (boletin ge-
neral), nam. 134, de 8 de junio de 1994, pags. 8-11.
(99) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), nim. 270, de 15 de septiembre de 1995, pag. 11.
(100) Diario de Sesiones del Congreso de los Dipiitados, Pleno y Diputacién Permanen-
te, V Legislatura, 1995, num. 186, pags. 9891-9898.
(101) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), nim. 69, de 21 de mayo de 1990, pag. 3. ‘
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de las Comunidades Auténomas en la elaboraciéon de las posiciones

politicas en el marco de la Comunidad Econémica Europea (102). A

ambas sigui6 la interpelacién al Gobierno para que expusiera su ac-

~ tuacién en la Comunidad Europea en aras a que, al tiempo que ‘se

_avanza en el proceso de Unién Econémica y Monetaria Europea,
queden adecuadamente protegidos los intereses de las regiones es-
pafiolas (103). Finalmente, se presenté la mocion relativa a la parti-
cipacion de las Comunidades Auténomas en el proceso de construc-
cién de la Comunidad Europea (104), y ulteriormente se han apro-
bado otras (105).

Hay que destacar asimismo la existencia de temas que han dado
lugar a la aprobacién de un namero muy considerable de proposicio-
nes no de ley y mociones, como las 22 resoluciones del Congreso y 22
mociones del Senado aprobadas en relacién con el programa de con-
vergencia econémica para la integracién espaiiola en la Unién Econé-
mica y Monetaria (106).

El problema de estas actividades es el de su fuerza legal de obli-
gar, toda vez que las proposiciones no de ley y las mociones sirven
para manifestar la voluntad de la mayoria del Parlamento en torno a
una cuestién concreta, pero sin que esa manifestaciéon de voluntad
politica produzca efectos obligatorios, ni siquiera en caso de ser apro-
bada. Por consiguiente, «sus efectos como institucién de control o de
orientacién son extremadamente limitados, porque no tienen ningun
efecto juridico vinculante, ni las Cidmaras cuentan con mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento». Ademads, su misma tramitacién
depende de la composicién del Parlamento, de manera que en un
Congreso de Diputados o Senado en que exista una mayoria absoluta
del partldo gobernante «no puede ser aprobada una proposicién no
de ley o una mocién sin el acuerdo del Gobierno» (107). Como quiera

(102) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), nim. 69, de 21 de mayo de 1990, pag. 9.

(103) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), nam. 85, de 25 de junio de 1990, pags. 3-4.

(104) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, IV Legislatura, serie I (boletin
general), nim. 135, de 12 de noviembre de 1990, pag. 2; num. 196, de 19 de abril de

1991, pags. 3-6.

7 (105) Vid. infra.

(106) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Cortes Generales, IV Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), nam. 42, de 25 de mayo de 1992, pags. 1-10.

(107) SoLt Tura, J. y Aparicio PEREz, M. A, Las Cortes Generales en el sistema cons-
titucional, op. cit., pags. 223 y 225-226 y 228.
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que ésta ha sido la ténica parlamentaria espafiola desde 1982 hasta
fechas cercanas en el tiempo, resulta légico que, a pesar del elevado
numero de proposiciones no de ley y de mociones presentadas en re-
lacién con cuestiones comunitarias, su valor haya sido esencialmente
politico o testimonial, mas como caja de resonancia publica del grupo
politico en la oposicién que como instrumento efectivo de control del
partido gobernante.

Esta observacién general debe matizarse en un doble sentido.
Por un lado, las mociones por las que se insta al Gobierno a infor-
mar, en un plazo de seis meses desde su aprobacion, sobre el estado
de cumplimiento del contenido de la mocién (108) han aportado a
las Cortes Generales, cuando versaban sobre temas comunitarios,
informaciones tutiles para un seguimiento de las actuaciéon guberna-
mental en el seno de las instituciones comunitarias en estos asun-
tos. Es el caso, por ejemplo, de los informes del Gobierno sobre el
estado de cumplimiento de las mociones relativas a la reforma de la
organizacién comun de mercados de frutas y hortalizas (109), la pre-
sentacion ante las Cortes Generales de los proyectos de ley de
transposicion de las directivas comunitarias sobre proteccion de los
derechos de los consumidores (110) y la presentacién a las Cortes
Generales de un proyecto de ley de aeronautica civil para adecuar
el derecho espaiiol a la reglamentacién comunitaria sobre el merca-
do inerior del transporte aéreo (111).

Por otro lado, hay mociones y proposiciones no de ley aprobadas
por las Cortes Generales que se han revelado como instrumentos
muy eficaces de direccién e impulso de la accién gubernamental.
Pasa, por ejemplo, con diversas mociones relativas a la participacién
de las Comunidades Auténomas en los asuntos de la Unién Europea
en su dimensién interna y externa, aprobadas por el Pleno del Sena-
do el 28 de septiembre de 1994 (112).

(108) Segun el articulo 178 del Reglamento del Senado, el Gobierno o el érgano co-
rrespondiente debe informar sobre el cumplimiento dado a las mociones previstas por
el articulo 174, apartados a) y d).

(109) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 204, de 2 de diciembre de 1994, pag. 12.

(110) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), nam. 237, de 24 de febrero de 1995, pags. 8-9.

(111) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletm geA
neral), nam. 328, de 13 de octubre de 1995, pags. 26-27.

(112) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Leglslatura serie I (boletin ge-
neral), nam. 171, de 6 de octubre de 1994, pags. 25-27.
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Respecto la dimensién interna, la mocién numero 2 del Senado
«insta al Gobierno para que facilite, con urgencia, la participacion de
las Comunidades Auténomas en la formacion del criterio estatal y en
la solucion de problematicas derivadas de sus competencias estatuta-
rias cuando se decidan en el ambito de la Unién Europea». La mo-
cién numero 9 exige al Gobierno «establecer, mediante el correspon-
diente acuerdo de la Conferencia para asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, el procedimiento marco que concrete el con-
tenido de la participacién de las Comunidades Auténomas, tanto en
la fase de formacion de la posicién espafiola en el Consejo de la
Unién Europea como en la fase de aplicacién del derecho y de las po-
liticas comunitarias, para su aplicacién y desarrollo por las conferen-
cias sectoriales». Y la mocién nimero 14 «insta al Gobierno a intensi-
ficar el funcionamiento de la Conferencia sectorial para asuntos rela-
cionados con las Comunidades Europeas como érgano permanente
para la participacién de las Comunidades Auténomas en la definicién
de la posiciéon del Gobierno espariol en las Unién Europea en rela-
cién con materias sobre las que las Comunidades Auténomas tengan
competencias transferidas».

En relacién con la dimensién externa, la mocién namero 9 del Se-
nado sefiala como objetivo «hacer factible que a partir de la practica
de la participacién de las Comunidades Auténomas en cada conferen-
cia sectorial, se genere la experiencia necesaria para articular, como
elemento complementario de esa participacion, la inclusién, cuando
se considere procedente, de representantes de las Comunidades Auté-
nomas o de expertos en la delegacién espafiola que acuda a debatir
ante los organismos comunitarios sobre temas que inciden en compe-
tencias autonémicas».

Estas mociones no sélo suponen un avance positivo en relacién
con mociones anteriores de parecido sentido que recogian las aspira-
ciones autondémicas (113), sino que han repercutido directamente en

(113) Ademas de las mociones sefialadas supra, vid. las mociones aprobadas el 6 de
octubre de 1993 por el Pleno del Senado, por las que se insta al Gobierno a estudiar en
la Conferencia sectorial para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas la
presencia e incorporacién de las Comunidades Auténomas en la representacién espafio-,
la ante las instituciones comunitarias, asi como en el proceso de formacién de la volun-
tad espafiola; y a establecer un procedimiento, en el marco de las comisiones bilatera-
les entre el Estado y cada Comunidad Auténoma para que los representantes de éstas
puedan trasladar, en su caso, a los érganos estatales competentes en asuntos de la CEE
sus posiciones respecto a temas comunitarios que les afecten de manera especifica (Bo-
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la adopcion por la Conferencia para asuntos relacionados con las Co-
munidades Europeas, de la que forman parte el Gobierno y las
Comunidades Auténomas, del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994,
relativo a la participacién interna de las Comunidades Auténomas en
los asuntos comunitarios europeos a través de las conferencias secto-
riales, cuyo borrador fue presentado por el Gobierno.(114). Debe po-
nerse de relieve, no obstante, que el Congreso ha rechazado después
una proposiciéon no de ley relativa a la participacién directa de las
Comunidades Auténomas en materia de su competencia ante los dis-
tintos 6rganos de la Unién Europea (115).

Otro ejemplo en esta linea es la mocién presentada por los
Grupos Socialista, Popular y Coalicién Canaria, y aprobada por el Ple-
no del Senado el 20 de octubre de 1993, en la que se insta al Gobier-
no a que en su propuesta de nombramiento al Consejo de la Unién
Europea «diecisiete titulares y suplentes lo sean en representacién de
cada una de las Comunidades Auténomas, y cuatro titulares y suplen-
tes por la Entidades Locales»; se anade que «los miembros que se
propongan, titulares y suplentes, deberan tener la condicién de elec-
tos o de responsables politicamente ante un érgano representativo»;
y se especifica que es «el 6rgano al que corresponda la suprema re-
presentacién» de cada una de las Comunidades Auténomas quien rea-
lizara la propuesta al Gobierno y la Federacién Espaiiola de Munici-
pios y Provincias quien hara la propuesta respecto de los miembros
correspondientes a las Entidades Locales (116). El Gobierno respeto
en sus lineas directrices el contenido de esta mocion (117).

letin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (-boletin general-,
num. 28, de 13 de octubre de 1993, pags. 9-11).

(114) Resoluciéon de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas de
10 de marzo de 1995, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la Conferen-
cia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas sobre la participacién in-
terna de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos a través de
las conferencias sectoriales, B.O.E., nim. 69, de 22 de marzo de 1995, pags. 9037-9039,
correcciéon de erratas en B.O.E., nam. 78, de 1 de abril de 1995, pag. 10045. Vid., para
su comentario, Bustos GISBERT, R., «<Un paso mas hacia la participacién autonémica €n
asuntos europeos: el acuerdo de 30 de noviembre de 1994», REDC, num. 45, 1995, pag.
153 y sigs. Mas sintéticamente Dastis QUECEDO, A., «La administracién espafiola ante la
Unién Europea», Revista de Estudios Politicos, nim. 90, 1995, pags. 335 y 339-340.

(115) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legislatu-
ra, serie D (actos de control), niim. 298, de 27 de noviembre de 1995, pags. 2-4.

(116) Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin ge-
neral), num. 34, de 28 de octubre de 1994, pags. 10-11.

(117) Para cumplir esta mocion el Ministro para las Administraciones Publicas soli-



CONTROL DE LAS CORTES GENERALES EN ASUNTOS RELATIVOS A LAS C.E. 73

Destaca asimismo la mocién aprobada por el Pleno del Congreso
de los Diputados el 21 de octubre de 1993, en relacién con los crite-
rios de distribucién de los fondos. de cohesion, que provocéd las com-
parecencias de los Ministros de Economia y Hacienda y de Asuntos
Exteriores ante la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas
para informar sobre las modificaciones que el Gobierno espafiol pen-
saba adoptar en su posicién (118).

Cabe sefialar también que la proposicién no de ley por la que se
insta al Gobierno a que exija de la Comision Europea el envio de for-
ma inmediata, completa y clara de todas las propuestas legislativas
en castellano, asi como un resumen de sus elementos sustanciales y

cité las propuestas de los presidentes de las Comunidades Auténomas y del presidente
de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Recibidas, el 28 de octubre de
1993 la representaciéon permanente remitié al consejo la propuesta de nombramiento
de los miembros esparfioles del Comité de Regiones. Los miembros designados como ti-
tulares son el presidente del Consejo de Gobierno de cada Comunidad Auténoma, junto
con los alcaldes de Barcelona, Cérdoba, La Coruiia (que era el presidente de la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias) y Madrid. Los miembros suplente son dife-
rentes segun los casos: por las Comunidades Auténomas, hay cinco vicepresidentes,
nueve consejeros, un viceconsejero y dos directores generales; y por los entes locales, la
alcaldesa de Valencia, y los presidentes de las Diputaciones de Sevilla, Valencia y Gua-
dalajara. En cuanto a los titulares se sigue el mandato del Senado (que no hace mas
que recoger el consenso de instituciones comunitarias —Parlamento Europeo y Comi-
sién— y organismos paracomunitarios —la Asamblea de Regiones de Europa, el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa y la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias-) de que los miembros espafoles del Comité de Regiones sean electos o responsa-
‘bles politicamente ante un érgano representativo), pero no sucede asi respecto a cier-
tos miembros (los consejeros, viceconsejeros y directores generales). La propuesta gu-
bernamental no conté con el beneplacito de la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias, que el 15 de diciembre de 1993 dirigié a la Comisién un escrito recabando
la apertura de la fase precontenciosa del recurso de incumplimiento contra Esparia o la
interposicién de una demanda de anulacién de la decision del Consejo de la Unién Eu-
ropea en caso de que aprobara la propuesta espafiola, como finalmente sucedié (Deci-
sion del Consejo de 26 de enero de 1994, DOCE, num. L 31, de 4 de febrero de 1994,
pag. 29). Y la doctrina ha criticado muy duramente la propuesta espariola por la falta
de representatividad de los suplentes y la desproporcién entre los miembos de las Co-
munidades Auténomas y los Entes Locales (MaNGas MARTIN, A., «El nombramiento de
los miembros del Comité de Regiones: el caso espafol», Noticias de la Union Europea,
num. 117, 1994, pag. 11 y sigs.). :

(118) Comparecencia del ministro de Economia y Hacienda de 24 de noviembre de
1993, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones Mixtas, V Legislatura,
1993, nam. 13, pags. 136-172; comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores de 25
de noviembre de 1993, Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiones Mixtas, V
Legislatura, 1993, nam. 14, pags. 174-188.
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la remisién con celeridad de esta documentacién al Parlamento (119),
se ha plasmado —tras su aprobacién por unanimidad en el senc de la
Comisién Mixta para las Comunidades Europeas— en el articulo 3.b
de la Ley 8/1994, que prevé que el Gobierno tiene la obligacion, a la
mayor brevedad posible, de remitir a las Camaras un sucinto informe
sobre el contenido sustancial de las propuestas legislativas de la
Comisién de las Comunidades Europeas que tengan repercusion en
Espana (120). ’

Finalmente, la proposicién no de ley aprobada por el Congreso
de los Diputados, sobre las medidas a adoptar por el Gobierno antes
de la ratificacion por las Cortes Generales del Tratado de Adhesién
de Noruega, Austria, Finlandia y Suecia a la Unién Europea para
conseguir la incorporaciéon plena de Espafia en la politica comun
pesquera, influyé en la negociacién del Gobierno ante las instancias
comunitarias de los Acuerdos de pesca de 22 de diciembre de 1992,
relativos a la integracién plena de Espafa en la politica comin de
pesca (121).

4. Programas, planes, comunicaciones e informes..

La remisién a las Cortes Generales de programas, planes y comu-
nicaciones por iniciativa propia y exclusiva del Gobierno, regulada
por los articulos 196 a 198 del Reglamento del Congreso y 182 y 1983
del Reglamento del Senado, se ha producido s6lo en muy contadas
ocasiones en asutos relativos a las Comunidades Europeas (122), sien-

(119) Proposiciéon no de ley, presentada por los Grupos Parlamentarios Socialistas
del Congreso, Catalan (Convergéncia i Uni6), Vasco (PNV), Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, Coalicién Canaria y Popular en el Congreso, por la que se ins-
ta al Gobierno para que exija a la Comisién Europea el envio inmediato, en castellano,
de todas las propuestas legislativas aprobadas por la Comisién Europea, junto con un
breve resumen que permita al Gobierno remitir con celeridad documentacién al Parla-
mento (Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Cortes Generales, V Legislatura,
serie A —actividades parlamentarias—, nim. 18, de 25 de febrero de 1994, pags. 1-2.

(120) Vid. infra apartado IIL

(121) Como explica el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacioén en su compare-
cencia de 29 de diciembre de 1994 ante la Comisién Mixta para la Comisiéon Europea
para informar del Consejo de Pesca de 19 a 22 de diciembre de 1994 y los Acuerdos de
pesca de 22 de diciembre de 1992 (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Co-
misiones Mixtas, V Legislatura, 1994, ntum. 62, pags. 1247-1248).

(122) Hay que destacar que tampoco son abundantes en otros temas: asi, en la III
Legislatura se presentaron 6 comunicaciones del Gobierno, de las que tres eran para el
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do las dos mas importantes el programa de convergencia econémi-
ca (123) y la comunicacién sobre la Presidencia espafiola del Consejo
de la Unién Europea (124). Tras la deliberaciéon sobre ambos en el
seno de la Comision Mixta de la Unién Europea, los Plenos del Con-
‘greso y del Senado aprobaron un nimero abundante de resoluciones
y de mociones (125).

‘No parece, sin embargo, que hayan tenido mucho impacto sobre
la acciéon del Gobierno, pues las Camaras avalaron literalmente las
posiciones del Gobierno contempladas en los programas y comunica-
ciones presentados tras su debate y votacién, y sélo en pequeiias
cuestiones puntuales manifestaron sus discrepancias, que no parece
que fueran tenidas en cuenta. Ello puede explicarse por la afinidad
que existen entre los programas, comunicaciones y planes, y las pro-
posiciones no de ley y las mociones anteriormente examinadas: son
actuaciones que originan un debate y pueden dar a la votacién y
aprobacién de una mocién o resolucién, pero su resultado no vincula
juridicamente al Gobierno de turno, de manera que las razones de la
inoperancia de éstas son aplicables a aquéllos (126).

En este orden de cosas, hay que tener en cuenta los informes soli-
citados por los parlamentarios a la Administracion del Estado (inclui-
do el Gobierno en cuanto a érgano jerarquico supremo) y otras admi-
nistraciones y entidades publicas en materias que han considerado de
interés, en virtud de los articulos 109 de la Constitucién, 7 y 44 del
Reglamento del Congrso de los Diputados y 67 del Reglamento del
Senado. En la III Legislatura, de las 1.927 solicitudes de informacio-
nes y documentos planteadas en el Congreso, aproximadamente 300

cumplimiento del debate sobre el estado de la Nacién (Memoria de la III Legislatura
1986-1989, op. cit., pag. 561. ,

(123) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Cortes Generales, IV Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), num. 38, de 25 de abril de 1992, pags. 1-65.

(124) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Congreso de los Diputados, V
Legislatura, serie E (otros textos), nam. 141, de 19 de junio de 1995, pags. 1-15.

(125) Por ‘ejemplo, respecto al programa de convergencia econémica se aprobaron
22 resoluciones por el Congreso y 22 mociones por el Senado (Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales, seccion Cortes Generales, IV Legislatura, serie A —actividades parlamenta-
rias—, num. 42, de 25 de mayo de 1992, pags. 1-10).

(126) Como han sefialado I. MoLEs e 1. PrrarcHrT, sélo se diferencian porque con los
programas, planes y comunicaciones es «el Gobierno quien busca el apoyo de la Cama-
ra para determinada actuacién que no necesita que vincule juridicamente» (Las Cortes
Generales en el sistema parlamentario de Gobierno, op. cit, pag. 203).
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se referian a cuestiones comunitarias muy variadas, como las ayudas
estructurales comunitarias concedidas al sector pesquero espafol; las
intenciones del Gobierno espaiiol en relacién con las ayudas al sector
carbonifero; la remisién del Libro Verde de las Telecomunicaciones:
el saldo financiero del primer afo de pertenencia de Espaiia a la
Comunidad; los documentos relativos a las conclusiones de determi-
nados Consejos de Ministros; las acciones del FEOGA; la balanza
agraria de Espana con e{ conjunto de paises de la Comunidad; el plan
de desarrollo regional aprobado por las instituciones de la Comuni-
dad; y los criterios para el reparto del Fondo Social Europeo. Es muy
frecuente la peticion de informes sobre el FEOGA y, mas en general,
sobre la politica agricola comun, hasta el punto de que en este perio-
do pueden contabilizarse sobre 175 las solicitudes de informe al res-
pecto (127). Durante la V Legislatura hubo cuanto menos 126 peticio-
nes de informes sobre temas comunitarios muy diversos (128).

El Senado también ha reclamado documentos e informaciones
respecto a temas comunitarios, pero en mucha menor medida, dado
que la IV Legislatura so6lo pueden contarse dos casos de solicitud: el
dossier espafiol remitido a la Comision de las Comunidades Europeas
relativo a la reconversiéon del sector minero; y los documentos del
proyecto de gaseoducto entre Argelia y Sevilla presentado a la Comi-
sién de Industria de la Comunidad Econdémica Europea (129).

(127) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit., pag. 501 y sigs.

(128) Dado que estos informes y sus contestaciones no han sido publicados en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales ni el Diario de Sesiones, se indicara el nime-
ro del documento de algunos de ellos: la solicitud de informe al Gobierno, de 9 de
septiembre de 1993, recabando el estudio patrocinado por-la Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas sobre el impacto del Acuerdo sobre el Espacic Eco-
némico Europeo en los diferentes sectores productivos espafioles (nimero de docu-
mento 186/000081/0000); al Ministerio de la Presidencia del Gobierno, de 22 de junio
de 1994, recabando el acuerdo de la Comisiéon Delegada de Asuntos Econdémicos so-
bre la distribucién autondémica del fondo de cohesion de la Union Europea (nimero
de documento 186/001526/0000); a la Administiraciéon Central del Estado, de 11 de
abril de 1995, recabando datos sobre las directivas que han sido incorporadas al or-
denamiento espafol por el Gobierno a 30 de marzo de 1995 (nimero de documento
186/002496/0000); al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de 31 de octu-
bre de 1995, recabando copia de los recursos planteados por el Gobierno espanol
ante la aplicacion de la multa por haber rebasado la cuota lactea (nimero de docu-
mento 186/002880/0000), etcétera. ‘

(129) Memoria de la [V Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit, pags. 831-832.
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Hay que poner de relieve asimismo que a las comisiones parla-
mentarias se remiten informes y documentos por el Gobierno y otras.
autoridades publicas, a iniciativa de éstos o de las propias comisio-
nes: Entre la documentacién remitida hay con cierta frecuencia infor-
macién sobre temas comunitarios, que no s6lo se recibe por la Comi-
si6n Mixta para la Unién Europea, sin perjuicio de que sea logica-
mente su principal destinataria (130), sino también por otras comisio-
nes parlamentarias: por ejemplo, los documentos sobre la libre circu-
lacién de trabajadores en el ambito de la Comunidad Econémica
Europea, remitidos por el Gobierno a la Comisién de Régimen de las
Administraciones Publicas; la documentacién acerca de los proyectos
de investigaciéon y desarrollo financiados con fondos comunitarios,
enviada a la Comisién Mixta de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Congreso; los informes y estudios sobre la situacién
de Guinea en el contexto de Lomé IV, proporcionados a la Comisién *
para el Estudio del Desarrollo de la Cooperacién entre Espafia y Gui-
nea Ecuatorial del Congreso; el dossier espafiol enviado a la Comi-
si6én de las Comunidades Europeas relativo a la reconversién del sec-
tor minero, y los documentos del proyecto de gaseoducto entre Arge-
lia y Sevilla presentados a la Comisién de Industria de la Comunidad

(130) Es logico que pase asi, dado el derecho de la Comisién Mixta a ser informa-
da de la legislacién delegada aprobada por el Gobierno en cumplimiento del Derecho
comunitario derivado, de las lineas inspiradoras de su politica en el seno de la Unién
Europea y de las actividades de las instituciones de la Comunidad, en especial de las
propuestas legislativas de la Comisién de las Comunidades Europeas y de la normati-
va aprobada en el Consejo de la Unién Europea (art. 3 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por la que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, B.O.E., num.
129, de 20 de mayo de 1994). Dado que en las memorias de actividades de las Cortes
Generales y en ciertos informes de la Comisién Mixta se recoge en anexo un listado
de la documentacién recibida durante el periodo cubierto no parece necesario repro-
ducir ahora una lista: vid. en concreto Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op.
cit., pags! 637-638; Memoria de la I1T Legislatura del Senado (1986-1989), op. cit., pags.
212-214; Memoria de la IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit., pag. 835; y los
informes relativos a las actividades de la Comision Mixta durante el afio 1990, Boletin
Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, IV Legislatura, serie A (acti-
vidades parlamentarias), num. 8, de 5 de junio de 1991, pag. 9-10; cuarto periodo de
sesiones de la IV Legislatura, Boletin Oficial de las Cortes Generales, secciéon Cortes
Generales, IV Legislatura, serie A (actividades parlamentarias), nam. 30, de 30 de di-
ciembre de 1991, pags. 7-11; quinto periodo de sesiones de la IV Legislatura, Boletin
Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, IV Legislatura, serie A (acti-
vidades parlamentarias), nam. 44, de 25 de junio de 1992, pags. 4-5; y sexto periodo de
sesiones de la IV Legislatura, Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes
Generales, IV Legislatura, serie A (actividades parlamentarias), num. 49, de 30 de di-
ciembre de 1992, pags. 6-7.
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Econdémica Europea, remitidos a la Comisién de Industria, Energia,
Comercio y Turismo del Senado (131); y la documentacién relativa al
Consejo de la Unién Europea de 21 de junio de 1994, transmitida a la
Comisién de Educacién y Cultura por el Gobierno, 6 de septiembre
de 1994 (132). '

Los grupos parlamentarios no parecen estar completamente de
acuerdo con la rapidez con que reciben la documentacién comuni-
taria del Gobierno, ni tampoco con la cantidad y calidad de la
misma. Ello explica que hayan reclamado al Gobierno documentos
que consideraban relevantes en diversas ocasiones (133), asi como
que presentaran una proposicion no de ley el 14 de febrero de 1994
instando al Gobierno a que les remita con celeridad las propuestas
legislativas de la Comisién de las Comunidades Europeas y un breve
resumen que recoja les elementos sustanciales (134). Tras su envio
ante la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas para su
tramitacién por la Mesa del Congreso de los Diputados (135), la pro-
posicién no de ley fue aprobada por unanimidad de sus miembros
el 27 de junio de 1994 (136).

5. Comparecencias y sesiones informativas

Las comparecencias y sesiones informativas ante el Plenc de las
Cortes Generales o en sus comisiones, a instancias del Parlamento o
a iniciativa propia del Gobierno, estan reguladas por el articulo 110
de la Constitucién, que prevé que «las Camaras y sus comisiones
pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobierno. Los

(131) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit., pags. 637 y 638; Memoria de la
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit., pags. 831-832.

(132) Texto no publicado (ntiimero de documento 043/000031/0000).

(133) Por ejemplo, la Comisién Mixta reclamé al Gobierno que le remitiese el docu-
mento de la Presidencia espafola de la Unién Europea sobre «la politica agraria comu-
nitaria y los riesgos climaticos en la agricultura europea», presentado en el Consejo
informal de la Unién Europea de 19 de septiembre de 1995 (Diario de Sesiones de las
Cortes Generales, Comisiones Mixtas, V Legislatura, 1995, nam. 86, pag. 1717).

(134) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, V Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), num. 18, de 25 de febrero de 1994, pags. 1-2.

(135) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, V Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), nim. 18, de 25 de febrero de 1994, pags. 1-2.

(136) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones Mixtas, V Legisla-
tura, 1994, nam. 42, pag. 886.
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miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras
y a sus comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y podran
solicitar que informen ante las mismas funciones de sus departa-
mentos». Su desarrollo reglamentario se encuentra en los articulos
44.2, 200 y 203 del Reglamento del Congreso y 66 y 182.1 del Regla-
mento del Senado.

En cumplimiento de estos preceptos, y a peticién propia del Go-
bierno por lo comun, en relacién con cuestiones comunitarias han
comparecido representantes gubernamentales ante el Pleno del Con-
greso en 6 ocasiones en la III Legislatura, y en la IV Legislatura se
produjo una comparecencia del Gobierno ante el Pleno del Senado.
La proporciéon es bastante alta, ya que en la III Legislatura se produ-
jeron 14 comparecencias gubernamentales ante el Pleno del Congreso
y en la IV Legislatura sé6lo hubo 3 ante ¢l Pleno del Senado (137). En
la V Legislatura se produjeron 9 comparencias gubernamentales ante
el Pleno del Congreso.

Ha de subrayarse que han comparecido no sélo los miembros
del Gobierno sino también altas personalidades del Estado, y que
estas comparecencias han tenido lugar no sélo ante el Pleno del
Congreso o del Senado sino también ante cualquiera de sus comi-
siones. Asi, en la III Legislatura se celebraron cuanto menos 55 com-
parecencias en comisiones sobre temas comunitarios de un total de
1.646, destacando las 43 comparecencias ante la Comisiéon Mixta
para las Comunidades Europeas (138); en la IV Legislatura se cele-
braron 139 comparecencias, sobresaliendo las 112 comparecencias
ante la antedicha Comisién (139). En la V Legislatura hubo en torno a
65 comparecencias, de las que 26 tuvieron lugar ante la Comisién
Mixta para la Unién Europea.

“"En estas sesiones informativas se ha informado y, generalmente,
mantenido un debate sobre temas comunitarios tan heterogéneos
como los efectos del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Eu-
ropeo (140); la postura del Gobierno espafiol en relacién con el esta-

(137) Memoria de la IIT Legislatura 1986-1989, op. cit., pag. 565; Memoria de la IV Le-
gislatura del Senado (1989-1993), op. cit.,, pag. 799.

(138) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit., pag. 567 y sigs.

(139) Memoria de la IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit, pags. 310 311y
801 y sigs.

(140) Comparecencia del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas ante
la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas de 21 de septiembre de 1993, Diario
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blecimiento de una zona de libre cambio entre la Comunidad Euro-
pea v el norte de Africa (141); la asignacién de cuotas lacteas a
Espafia y el pago de sanciones comunitarias por incumplimiento de
la normativa comunitaria por exceso de produccién lactea (142); el
desarrollo y la aplicacion del Libro Blanco sobre crecimiento, com-
petitividad y empleo (143)) las consecuencia politicas y econdémicas
de la devaluacién de la peseta acordada por el Comité Monetario
Europeo y la politica cambiaria llevada a cabo (144); los objetivos y
prioridades de la Presidencia espafiola de la Unién Europea Occi-
dental y de la Unién Europea (145); y las diferentes secciones sobre
el Presupuesto del Estado para 1996 (146).

Debe hacerse hincapié en que el propio Presidente del Gobierno
ha acudido ante el Pleno del Congreso de los Diputados para infor-
mar y mantener un debate con posterioridad (147), e incluso previa-
mente (148) a cada Consejo Europeo.

de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1993, nam. 19,
pags. 124-140.

(141) Comparecencia del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién ante la Co-
misioén de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 28 de febrero de 1994, Diario de Sesiones
. del Congreso los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1994, num. 121, pags. 3838-3853.

(142) Comparecencia del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién ante la
Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca de 28 de febrero de 1994, Diario de Sesio-
nes del Congreso de los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1994, num. 121,
pags. 3853-3866.

(143) Comparecencia del Ministro de Industria, Energia y Turismo ante la Comisién
Mixta para las Comunidades Europeas de 6 de octubre de 1994, Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1994, niim. 301, pags. 8878-8919.

(144) Comparecencia del Gobernador del Banco de Espafia ane la Comisién de Eco-
nomia, Comercio y Hacienda de 23 de marzo de 1995, Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1995, num. 464, pags. 14106-14132.

(145) Comparecencia de los Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa ante la Co-
misién de Asuntos Exteriores de 18 de mayo de 1995, Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, Comisiones, V Legislatura, 1995, num. 498, pags. 15128-15147.

(146) Comparecencia del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas de
10 de octubre de 1995, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, V
Legislatura, 1995, nim. 578, pags. 17645-17649. .

(147) Por ejemplo, la comparecencia del Gobierno de 17 de diciembre de 1991 para
informar del Consejo Europeo de Maastricht, Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, Pleno y Diputacién Permanente, IV Legislatura, 1991, num. 155, pags.
7754-7796; y la de 15 de diciembre de 1993 para informar sobre ¢l Consejo Europeo de
Bruselas de 10 y 11 de diciembre de 1993, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputa-
dos, Pleno y Diputacién Permanente, V Legislatura, 1993, nam. 38, pags. 172-1752.

(148) La tinica vez que se produjo con la comparecencia del Presidente del Gobier-
no ante el Pleno del Congreso para, aprovechando su presencia para informar sobre el
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El problema de estas actividades es que carecen de eficacia juridi-
ca, hasta tal punto que tras el debate sobre la informacién proporcio-
nada por el Gobierno ni siquiera se puede proceder a la presentaciéon
y votaciéon de mociones y proposiciones no de ley (149). Su valor
depende, por tanto, de la voluntad politica que tenga el Gobierno de
informar mas o menos veraz y mas o menos exhaustivamente acerca
de las cuestiones que se aborden en cada una de las comparecencias
y sesiones informativas, y esta voluntad no ha sido homogénea, cam-
biando segun los temas y las épocas (150).

6. Creacién de comisiones

Muchas de las anteriores actividades de control se realizan no
ante el Pleno de las Camaras sino en sus comisiones, segun se ha
podido comprobar con los ejemplos expuestos. Esta divisiéon funcio-
nal del trabajo parlamentario es completamente l6gico porque estas
comisiones, «en cuanto érganos especializados, son las mas adecua-
das para llevar a cabo el control diario y detallado de la ingente ac-
tividad ordinaria del Estado» (151). Es por ello que existen comisio-

Acuerdo de Schengen, indicar las cuestiones mas relevantes que se iban a discutir en el
Consejo Europeo de Maastricht —sesiéon de 28 de noviembre de 1991-, Diario de Sesio-
nes del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanente, IV Legislatura, 1991,
nam. 151, pags. 7518-7523 y 7525-7572.

(149) De hecho, su régimen juridico es muy parecido al de los programas, planes y
comunicaciones, con la diferencia de que las comparecencias y sesiones informativas se
producen también por peticién del Congreso o del Senado, y tras el debate no cabe la
presentacién y votacidén de mociones y proposiciones no de ley (vid. arts. 202 y 203 del
Reglamento' del Congreso y 66 y 182.1 del Reglamento del Senado).

(150) A veces el Gobierno no ha estado dispuesto a colaborar plenamente con el
Parlamento, de manera que temas tan sustanciales para Espafia como la reforma de la
politica agricola comun o las repercusiones en la Constitucién del Tratado de Maas-
tricht han sido objeto de informacién y debate muy limitados en las Cortes Generales
porque asi lo ha impuesto el Poder Ejecutivo. En otras ocasiones, ha dado una informa-
cién exhaustiva, como en la comparecencia para explicar los resultados del Consejo
Europeo de Bruselas, el presidente del Gobierno expuso brevemente los aspectos que
consider6 mas sobresalientes, como la negociaciéon final del GATT, el Libro Blanco
sobre el empleo, las posibles repercusiones de la crisis econdmica sobre la segunda
fase de la Unién Econémica y Monetaria, las inversiones en infraestructura, etcétera.

(151) CazorLa PriETO, L. M., «Las Cortes Generales: Parlamento contemporaneo?, op.
cit, pag. 57. En el mismo sentido, J. de EsteBaN y L. LoPEz GUERRA sefialan que «estos
organos de trabajo permiten un examen mas reposado y especializado del que seria po-
sible en los plenos» de las Camaras (E! régimen constitucional espaiol 2, Madrid: Ed. La-
bor, 1982, pag. 101).



82 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

nes parlamentarias que abarcan, entre sus funciones generales, la de
pronunciarse sobre temas comunitarios que afecten a sus competen-
cias (152). Su trabajo es abundante, ya que emiten dictamenes (153)
y constituyen ponencias de estudio que aprueban informes y decla-
raciones sobre temas comunitarios (154); reciben informacién sobre
cuestiones comunitarias y ante ellas han tenido que comparecer en
numerosas ocasiones miembros del Gobierno y otras personalida-
des para explicar la evolucion de acontecimientos en la Comunidad
que repercutian sobre sus ambitos competenciales (155); es frecuen-
te que se contesten preguntas oralmente en su seno (156), etcétera.
Sin embargo, adolecen —por analogas razones— de iguales o pareci-
das imperfecciones que la labor de los 6rganos plenarios de las Ca-
maras, y quiza a ello responda la creacién de una comision parla-
mentaria con la finalidad especifica de facilitar la participacién y
control de las Cortes Generales cuando entran en juego cuestiones
relativas a la Comunidad Europea, como es el caso de la Comisién
Mixta para la Unién Europea.

(152) Es el caso, por ejemplo, de las Comisiones permanentes legislativas de Agricul-
tura y Pesca, Economia y Hacienda, Industria y Energia, Comercio y Turismo, Asuntos
Exteriores, etcétera. )

(153) Verbigracia, el 2 de marzo de 1989 la Comision de Agricultura y Pesca tuvo
que dictaminar el proyecto de ley de conservacién de los espacios naturales y de la flo-
ra y fauna silvestres, que transponia normas comunitarias; y la Comisién de Asuntos
Exteriores dictaminé el Convenio sobre asistencia mutua entre las administraciones
aduaneras de los Estados miembros de la Comunidad Europea y su Protocolo adicio-
nal, asi como la Decisiéon del Consejo de las Comunidades Europeas de 24 de junio de
1988, relativa al sistema de recursos propios (Memoria de la III Legislatura del Senado
—1986-1989—, op. cit., pags. 104 y 109.

(154) Asi, la Ponencia de la Comisiéon de Asuntos Exteriores sobre Iberoamérica y la
Comunidad Europea (Memoria de la III Legislatura del Senado -1986-1989—, op. cit.,
pag. 117); y la declaracién aprobada por la Ponencia sobre la Ordenacion del Servicio
Farmacéutico, creada por la Comision de Sanidad y Asuntos Sociales, en desarrollo de
la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del medicamento y en el contexto de la Unién Eu-
ropea, de 21 de diciembre de 1995 (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Le- .
gislatura, serie I (boletin general), num. 369, de 29 de diciembre de 1995, pags. 1-3).

(155) Vid. supra sobre ambos aspectos.

(156) Por ejemplo, ante la Comisién de Asuntos Exteriores se contest6 a la pregunta
sobre las medidas previstas por el Gobierno para contrarrestar los posibles efectos de
una decisién del Tribunal de Justicia contraria a la concesion a Espafia del aumento de
la cuota lechera (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I
—boletin general-, nim. 92, de 15 de marzo de 1994, pags. 15-16.
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B) Valoracion

Una visién general de las diferentes técnicas de control del Poder
Ejecutivo permite afirmar que, a pesar de la amplitud con que estan
reguladas, la practica parlamentaria no se ha caracterizado por un
uso excesivamente provechoso en asuntos comunitarios (157). Es
verdad que estos temas han ocupado una parte significativa de la
actividad parlamentaria, pero su informacién y debate en las Cortes
Generales se ha producido generalmente sélo en la medida y con el
alcance queridos por el Gobierno.

Posiblemente esta situaciéon obedece a causas generales de natura-
leza politica, como la existencia de una amplia mayoria parlamentaria
del partido gobernante (158), que ha frenado toda iniciativa tendente
a ser controlado éficazmente en sus actuaciones comunitarias. Es
posible pensar asimismo que el fuerte incremento de la carga de tra-
bajo, cuantitativa por su amplitud y cualitativamente por su compleji-
dad, que la adhesién espafiola a la Comunidad ha producido en las
Cortes Generales ha desbordado su capacidad de reacion.

Seguramente haya también causas propias a las técnicas de con-
trol examinadas, como es el hecho de que no suelen vincular juridica-
mente al Gobierno: sirven para recibir informacién gubernamental de
cara a una ulterior valoracién de su accién (como es el caso de las
comparecencias y sesiones informativas, la formulacién de preguntas
y la solicitud de informes, o la remision de programas, planes y
comunicaciones); y en ciertos casos comportan un efecto valorativo
inmediato sobre la accion gubernamental, dado que entrafan un
juicio de valor positivo o negativo de sus actuaciones, pero carecen
de efectos juridicos materiales, puesto que ni obstan una actuacién

(157) Ademas, la informcién analizada permite deducir que el control parlamentario
versa tanto sobre la fase de formacién del Derecho comunitario como respecto a la de
su aplicacién, quiza con un ligero predominio de la primera sobre la segunda.

(158) Cuando este fenémeno se produce ocurre, como ha advertido doctrina consti-
tucionalista especializada, que «la iniciativa del Gobierno puede imponerse practica-
mente de manera absoluta a través de los mecanismos internos del partido gobernante

"y de sus respectivos grupos parlamentarios; con ello existe el riesgo de que las Cortes
se conviertan en meras Camaras de registro y legitimacién de la voluntad del Gobier-
no» (SoLk Tura, J. y Aparicio PEREz, M. A, Las Cortes Generales en el sistema constitu-
cional, op. cit, pag. 183). Vid. en esta linea Motas, I, e Pirarcy, I, Las Cortes Generales
en el sistema parlamentario de gobierno, op. cit,, pag. 140.
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acordada por el Poder Ejecutivo, ni le obligan a actuar en el futuro
de una determinada manera (como es el caso de las proposiciones no
de ley, resoluciones, interpelaciones y mociones) (159).

En suma, las Cortes Generales ejercen una funcién de impulso,
direccion y supervision del Gobierno en asuntos relativos a las Comu-
nidades Europeas cuya importancia no debe ser desdefiada, pero sin
que sea tampoco posible sostener que ha sido sobresaliente. Este -
estado de cosas no debe extrafiar ya que, como regla general, los
controles parlamentarios que se llevan a cabo en los Estados miem-
bros sobre la actuaciéon de sus respectivos Poderes Ejecutivos en
temas comunitarios se revelan insuficientes (160), cuando no deficien-
tes (161), y pasa también con el control que las Camaras legislativas
nacionales y el Parlamento europeo ejercen sobre los érganos deci-
siorios de la Comunidad (162). A fin de cuentas, la situacion en el
dmbito comunitario no es mas que el reflejo actual de un fenémeno
de caracter general que viene de lejos (163) y muestra la progresiva

(159) Vid. para una caracterizaciéon de estos instrumentos de control en las catego-
rias descritas, Garcia FERNANDEZ, J., «La funcién del Parlamento sobre el Gobierno. No-
tas sobre su configuracion juridica», op. cit., pag. 54 y sigs.

(160) Vid. una sintesis de los procedimientos parlamentarios de participacién y con-
trol en temas comunitarios en otros Estados miembros en KRrReTscHMER, G., «Control
parlamentario y cooperacion interparlamentaria en la incorporacion, aplicacion y segui-
miento de las consecuencias de las normas del derecho europeo en los Estados miem-
bros de la Unién Europea», op. cit,, pag. 115 y sigs.; MoLINA DEL Pozo, C., «Las Cortes Ge-
nerales como garantes del cumplimiento de los tratados comunitarios y del derecho de-
rivado», op. cit, pag. 1742 y sigs.

(161) En este sentido J. WEILER pone de relieve, respecto a la colaboracion de los
Poderes Legislativos nacionales en la ejecucidn del Derecho comunitario, que los meca-
nismos de control creados con este fin «resultan claramente ineficaces» (1 sistema co-
munitario europeo. Struttura giuridica e processo politico, Bolonia: Ed. II Mulino, 1985,
pag. 72).

(162) Es clarificador K. NEwmANN cuando, en su estudio dedicado al rol de los érga-
nos legislativos de los Estados miembros y del Parlamento Europeo en el control de
sus respectivos Ejecutivos, parte de que «si en la estructura institucional de la Comuni-
da no se ha confiado al Parlamento Europeo un control democratico pleno, tampoco a
los Parlamentos nacionales se ha permitido jugar una funcién decisiva». Y tras analizar
sus regimenes juridicos, concluye que su influencia deberia potenciarse para que su
impacto fuera mayor, sin perjuicio de apuntar con prudencia que «la estructura de la
Comunidad es tal que no se pueden confiar poderes decisivos ni al Parlamento Euro-
peo 1i a los Parlamentos nacionales» («The Impact of National Parliaments on the De-
velopment of Community Law», op. cit., pags. 484 y 496-497).

(163) Dando una radiografia exacta de la cuestion, S. Muroz Macuapo ha apuntado
con agudeza que «el desbordamiento de algunos principios clasicos de las modernas
conslituciones europeas a causa de la integracién juridica comunitaria es mas gencral
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pérdida de importancia de los o6rganos legislativos en beneficio de
sus ejecutivos (164), especialmente si éstos cuentan con mayorias ab-
solutas en las Camaras (165).

Esta situacion es preocupante, puesto que la funcion de control es
esencial para mantener el equilibrio del conjunto de los poderes del
Estado, y cuando aquél deja de ser efectivo éste queda profundamen-
te alterado, e incluso quiebra lastimosamente. De ahi que la doctrina,
considerando muy razonablemente que «resulta del todo imprescindi-
ble robustecer e incrementar los medios de control que aquél [el Par-
lamento] tiene a su disposicién (..) para evitar que quede relegado a
un mero segundo plano en un proceso tan importante como el de la
formacion y ejecucion del Derecho comunitario, lugar intolerable
para quien es y debe seguir siendo el corazén del sistema» (166), haya
planteado diversas propuestas para devolver a los Parlamentos nacio-
nales su originario rol en el ambito general (167) y, desde la perspec-
tiva que nos interesa particularmente, permitir que asuman la posi-

(...). Paises democraticos europeos, que con tanto esfuerzo han construido los dogmas
de la reserva de ley y el principio de legalidad, nan articulado un sistema de fuentes
bien claro y definido y, en fin, han atribuido a Asambleas representativas la adopcién
de las decisiones politicas fundamentales (..), estan aceptando —con mayor o menor
entusiasmo segun las épocas y los paises— que el protagonismo de los Ejecutivos nacio-
nales haya aumentado en detrimento del peso de las Asambleas» (E! Estado, el derecho
interno y la Comunidad Europea, Madrid: Ed. Civitas, 1986, pag. 30).

(164) Este fenomeno ha sido muy bien examinado en una monografia por F. SanTao0-
LALLA LopPEz, indicando numerosas razones por las que se ha producido el declive de los
Parlamentos contemporaneos (El Parlamento en la encrucijada, Madrid: Ed. EUDEMA,
1989). Mas sintéticamente, a este mismo fenémeno aluden Cazorra PrieTo, L. M., («Las
Cortes Generales: ¢(Parlamento contemporaneo?», op. cit., pags. 28-30) y Garcia MARTL
NEZ, M. A. («La actividad legislativa del Parlamento como mecanismo de control politi-

cow, op. cit., pags. 69-72) cuando llaman la atencién sobre la crisis de la institucion par-
lamentaria. Mas enfocado desde el punto de vista del Derecho comunitario, vid. PErez
TrEMPS, P., «Il rafforzamento dell’Esecutivo quale consequenza della integrazione nella
Comunita Europea: il caso spagnolo», op. cit, pag. 693 y sigs. .

(165) En tal caso «se tiende a convertir a las Cortes Generales en simple 6rgano de
ratificacion o de legitimacién juridica de las decisiones que se toman fuera de ellas»
(SoLE Tura, J. y Apraricio PEREZ, M. A, Las Cortes Generales en el sistema constitucional,
op. cit.,, pag. 286).

(166) Suay RiNncON, J., «La participacién del Parlamento espaiiol como 6rgano de
control en el proceso de formacién y ejecucién del Derecho comunitario. La Comisién
mixta para las Comunidades Europeas», Noticias CEE, ntm. 63, 1990, pags. 61-62.

(167) Vid., por ejemplo, las sugerencias de A. CHANDERNAGOR, Un Parlament, pour
quoi faire?, Paris: Ed. Gallimard, 1967, espec. pags. 85-86. Vid. adicionalmente la doctrina
espafiola supra en las notas precedentes.
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cion de primer orden que les corresponde en relacion con las Comu-
nidades Europeas (168).

~ Ello puede explicar por qué la Comisiéon de las Comunidades
Europeas, tras haber constatado que no siempre es suficiente el con-
trol ejercido en el nivel comunitario, insiste —en sus informes anuales
sobre el cumplimiento del Derecho comunitario en los Estados
miembros— sobre la importancia de la tarea de sensibilizar a los
responsables politicos nacionales acerca de la gravedad de las infrac-
ciones al Derecho comunitario, llamando «la atencién de la opinién
publica y de los Parlamentos nacionales sobre las infracciones come-
tidas con el fin de que éstos, por su parte, intervengan para hacer
respetar el derecho» (169), y manifestando su deseo de, con el fin de
mejorar el cumplimiento del Derecho comunitario, «<poder contar en
mayor medida con la accion de estimulo del Parlamento Europeo
ante los Parlamentos y medios politicos nacionales (170).

Esta situaciéon explica también que los Parlamentos nacionales y
el Parlamento Europeo hayan institucionalizado de forma oficiosa la
Conferencia de Presidentes de Parlamentos de Estados miembros de
la Comunidad Europea y del Parlamento Europeo, que suelen cele-
brarse bianualmente, y en las que se tratan temas generales de la
Comunidad Europea y cuestiones particulares que afectan a estos
Organos parlamentarios, en ambos casos con vistas a superar los
problemas que se detectan. Por ejemplo, la cooperacién entre las
comisiones de los Parlamentos nacionales y del Parlamento Eu-
ropeo; el Acta Unica Europea y sus perspectivas; el Derecho comuni-
tario y su aplicacion en los Estados descentralizados; el control par-
lamentario de la politica exterior y en particular ante la coopera-
cién politica europea; y los Parlamentos europeos en la perspectiva
de la Europa post Maastricht. El Presidente del Parlamento espaiiol
asiste regularmente a sus reuniones desde la entrada de Espafa en

(168) Vid., por ejemplo, las sugerencias de Muroz MacHADo, S., El Estado, el derecho
interno y la Comunidad Europea, op. cit., espec., pags. 287-288. Vid. adicionalmente la
doctrina sefialada en la introduccién de este trabajo.

(169) ComisioN DE Las CoMunipaDEs Europeas, «Tercer Informe Anual al Parlamento
Europeo sobre el control de la aplicacién del Derecho comunitario —1985-», COM (86)
204 final, de 3 de junio de 1986, pag. IV, apartado 10.

(170) CoMisiON DE LAS COMUNIDADES EUrOPEAS, «Séptimo Informe Anual al Parlamen-
to Europeo sobre el control de la aplicacién del Derecho comunitario —1989—», COM
(90) 288 final, de 22 de mayo de 1990, pag. I1I, apartado 4.
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la Comunidad, como a las celebradas en Luxemburgo (11 a 13 de ju-
nio de 1987), Madrid (19 y 20 de mayo de 1989), Roma (18 y 19 de
septiembre .de 1990), Berlin (9 a 11 de mayo de 1991) y Dublin (27 a
30 de mayo de 1993) (171).

~ Ello da razén asimismo de por qué el Parlamento espaiiol, tras
constatar que una de las causas por las que es deficiente su conoci-
miento -y control sobre los asuntos comunitarios es el hecho de que
nuestro Poder Ejecutivo recibe «los documentos en lengua espafola de
manera incompleta y con un retraso sistematico», aprobé una proposi-
cién no de ley por la que se insta al Gobierno a «exigir a la Comisién
Europea el envio de forma inmediata, completa y clara de todas las
propuestas legislativas aprobadas por la Comisién Europea en caste-
llano, junto con un breve resumen que recoja los elementos sustan-
ciales, de manera que el Gobierno pueda remitir con celeridad esta
documentacién al Parlamento» (172).

En esta linea, el muy interesante. dictamen de la Comisién Mixta
para la Unién Europea en relacién con las consecuencias para Espa-
fia de la ampliaciéon de la Unién Europea y reformas institucionales,
llama la atencién acerca de la necesidad de «profundizar en la impli-
cacion de los Parlamentos nacionales [en] los mecanismos de control
del respectivo Gobierno en las politicas intergubernamentales o de la
Unién (..), conocer los programas legislativos de la Comisién y sus
fundamentos con antelacién suficiente para emitir su opinién [e] in-
crementar el control de las iniciativas de la Comisién en el marco de
los Parlamentos nacionales, remitiendo los proyectos con antelacién
suficiente» (173).

Desde esta perspectiva puede entenderse, finalmente, que el Parla-
mento espafiol haya llevado a cabo recientemente una serie de refor-

(171) Vid., para'mayores detalles sobre las actividades desarrolladas por la Confe-
rencia de Presidentes y las reuniones celebradas, Memoria de la IIl Legislatura
1986-1989, op. cit, pag. 123 y sigs.; Memoria de la IV Legislatura del Senado (1989-1993),
op. cit., pag. 909 y sigs.

(172) Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, V Legislatura,
serie A (actividades parlamentarias), nam. 18, de 25 de febrero de 1994, pags. 1-2.

(173) Dictamen de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea en relacién con el in-
forme elaborado por la Ponencia sobre consecuencias para Espafia de la ampliacién de
la Union Europea y reformas institucionales (conferencia intergubernamental, 1996),
Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccion Cortes Generales, V Legislatura, serie A,
num. 82, 29 de diciembre de 1995, pags. 14-15.
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mas para controlar mas eficazmente al Gobierno en asuntos relativos
a las Comunidades Europeas, a cuyo examen se dedica el siguiente
apartado.

II. REFORMAS ESPECiFICA§ RECIENTES

Para superar el estado de cosas sefalado, la Ley 8/1994 de
mayo (174), ha reformado las técnicas generales de control en orden
a introducir modalidades particulares aplicables a los supuestos
comunitarios y, ademas ha institucionalizado la Comisién Mixta
para la Unién Europea como 6érgano ordinario encargado de llevar a
cabo dicha tarea.

A) Modalidades particulares de control del Gobierno en
temas comunitarios

Es restablece la mejora de la informacién que el Gobierno debe
remitir a las Cortes Generales y el establecimiento de ciertas compa-
recencias gubernamentales obligatorias ante el pleno de las Camaras.

Por un lado, se mejora la informaciéon que deben recibir las Cortes
Generales sobre la politica gubernamental en el seno de la Unién
Europea y las actividades de sus instituciones. El articulo 3.b) de la
Ley 8/1994 prevé que el Gobierno tiene la obligacion, a la mayor bre-
vedad posible, de remitir a las Camaras un sucinto informe sobre el
contenido sustancial de las propuestas legislativas de la Comisién
Europea que tengan repercusién en Espaiia; y su articulo 3.e) dispone
que debera remitir a las Camaras, con anterioridad a cada Consejo
Europeo ordinario, un informe escrito sobre la‘evolucién de los acon-
tecimientos de la Unién Europea durante la Presidencia que concluye
en dicho Consejo.

Aunque interpretando muy libremente el sentido de estos precep-
tos, el Gobierno ha remitido informes al Parlamento sobre cuestiones
muy diversas, e incluso ha comparecido en su seno o ante la Comi-
sion Mixta para debatirlos y llegar a posiciones comunes.

(174) Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comisién Mixta para la
Unién Europea, BOE, num. 129, de 20 de mayo de 1994.
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Asi ha pasado, poniendo un ejemplo reciente muy significati-
vo (175), respecto del contenido de la Presidencia espafiola de la
Unién Europea. El presidente del Gobierno afirmé, y lo reconocie-
ron los pariamentarios en el debate plenario, que el Gobierno habia
aportado al Parlamento una informacion puntual y periodica sobre
todas las fases preparatorias de la Presidencia espainola, sea a través
de la presencia frecuente de sus miembros en la Comisiéon Mixta
para la Unién Europea, en las que se aportaban ademés documentos
sobre el proceso de identificaciéon de objetivos y prioridades de la
Presidencia espafiola; sea a través de las sucesivas comparecencias
del ministro de Asuntos Exteriores ante el Pleno del Congreso,
suministrando los elementos de reflexiéon sobre la Conferencia
Intergubernamental e informes sobre el estado de las principales
cuestiones tratadas en los distintos Consejos de la' Unién Europea;
sea mediante la remision a la Camara de la comunicacién de junio
de 1995. En ella se sefialaban como principales objetivos para el
semestre espafiol de la Presidencia el relanzamiento de la Unién
Econémica Monetaria, con especial atencién a las politicas genera-
doras de empleo; la consolidaciéon de la proyeccién exterior de la
Unién Europea; la aproximacién de los trabajos de la Unién Euro-
pea a los ciudadanos; y el disefio de la Europa del futuro, especial-
mente a través de la Conferencia intergubernamental de 1996.
Y para conseguir estos fines, se destacaban tres lugares de encuen-
tro decisivos: la reunién informal de los Jefes de Estado y de Go-
bierno en Mallorca en septiembre de 1995; la Conferencia euromedi-
terranea de Barcelona en noviembre; v el Consejo Europeo de Ma-
drid en diciembre (176). '

Asimismo‘, tras la celebracién del Consejo Europeo de Madrid de
15 y 16 de diciembre de 1995, la Presidencia espafiola ha remitido al
Congreso de los Diputados el documento de conclusiones de este

(175) Hay otros casos, pero no han sido publicados: por ejemplo, el 13 de diciem-
“bre de 1994 el Gobierno remitié a las Cortes Generales las conclusiones del Consejo
Europeo de Essen, de 9-y 10 de diciembre de 1994 (numero de documento
390/000259/0000) y el informe escrito sobre la evolucién de los acontecimiento de la
Uni6én Europea durante la presidencia alemana del Consejo (segundo semestre de
1994) (niimero de documento 390/000257/0000). ‘

(176) Comparecencias del Gobierno, de 4 de julio de 1995, ante el Pleno del Congre-
so de los Diputados para informar, en sesion extraordinaria, sobre la Presidencia espa-
nola de la Unién Europea, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y
Diputacién Permanente, V Legislatura, 1995, nam. 161, pags. 8574 y 8610.
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Consejo Europeo, cuya denominada parte B recoge una breve sintesis
de los trabajos desarrollados a lo largo del semestre (177).

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley 8/1994 establece que el
Gobierno ha de comparecer obligatoriamente ante el Pleno del Con-
greso con posterioridad a cada Consejo Europeo, ordinario o
extraordinario, para informar sobre lo que alli se decida y mantener
un debate con los grupos parlamentarios. Aunque parezca que este
precepto no hace mas que institucionalizar una practica que ya
existia anteriormente, puesto que el Presidente del Gobierno ya
comparecia ante el Pleno del Congreso de los Diputados para infor-
mar y mantener un debate sobre los temas tratados en cada Conse-
jo Europeo (178), es importante que legalmente se haya previsto la
obligacién de comparecer tras cada Consejo Europeo, toda vez que
hasta entonces era una simple posibilidad que dependia de la volun-
tad del Gobierno o de un acuerdo de la Mesa de la Camara y de la
Junta de Portavoces (179).

El Gobierno —representado por su presidente— ha comparecido
ante el Pleno del Congreso de los Diputados tras los Consejos Euro-
peos que pusieron fin a las Presidencias griega (Consejo Europeo de
Corfii, de 24 y 25 de junio de 1995), alemana (Consejo Europeo de
Essen, de 9 y 10 de diciembre de 1994), francesa (Consejo Europeo
de Cannes, de 26 y 27 de junio de 1995) y espafiola (Consejo Euro-
peo de Madrid, de 15 y 16 de diciembre de 1995).

En general, las comparecencias han respondido a un mismo pa-
trén: presentacion abreviada por el presidente del Gobierno de los
aspectos que considera esenciales del Consejo Europeo, remitiéndo-
se para mayores detalles a las conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo ya enviadas con anterioridad a las Camaras; aper-
tura de un turno de intervencién para cada grupo parlamentario, en

(177) Comparecencia del Gobierno, de 20 de diciembre de 1995, para informar so-

bre el Consejo Europeo que se celebré en Madrid los dias 15 y 16 de diciembre de

1995, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente,
V Legislatura, 1995, nam. 193, pags. 10200 y 10233.

(178) Vid. supra apartado LA5.

(179) En-efecto, el articulo 203 del Reglamento del Congreso prevé que «los miem-
bros del Gobierno, a peticién propia, o por acuerdo de la Mesa de la Camara y de la
Junta de Portavoces, compareceran ante el Pleno o cualquiera de las comisiones para
informar sobre un-asunto determinado».
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las que se fijan sus posiciones, formulan preguntas y hacen observa-
ciones sobre el Consejo Europeo al presidente del Gobierno; nueva
intervencion de éste para contestar a los portavoces de los grupos
parlamentarios, que cierra el debate porque nunca se ha admitido
un turno de réplica de los grupos parlamentarios. La duracién de
estas comparecencias ha ocupado un tiempo considerable (180), y
las cuestiones abordadas abarcan los diversos temas tratados en los
Consejos Europeos, junto con algunos otros suscitados por los gru-
pos parlamentarios, por lo que son extremadamente variados.

En sintesis, los temas mas sobresalientes que se abordaron en la
comparecencia para explicar el Consejo Europeo de Corfa son la
adhesion de Austria, Suecia y Finlandia; la firma del acuerdo de
cooperacién y colaboracién con Rusia; la adaptacién de estructura
institucional a la evolucién de la Comunidad; la falta de consenso
sobre el candidato a la Presidencia de la Comision; medidas politi-
cas para el impulso-econémico, como deducciones para la creacién
de empleos en las PYME e inversiones ‘en infraestructuras; la posi-
cién de la Unién Europea sobre la situacién en Europa Central y
Oriental, Africa y el Oriente Medio; y la estrategia contra la intole-
rancia, el racismo y la xenofobia (181). ‘

Los principales aspectos subrayados en la comparecencia para ex-
plicar el Consejo Europeo de Essen fueron el relanzamiento econ6mi-
co de Europa, con especial atencién a. las politicas de empleo; el
_desarrollo de una politica de progreso, estabilidad y paz duraderas en
Europa y las regiones vecinas; el reforzamiento de las relaciones con
América Latina; el desarrollo de la cooperacion en el ambito de los
asuntos de justicia e interior, particularmente la decisién de concluir
el Convenio de la Europol antes del Consejo de Europa de Cannes; la
peticiéon de la firma del Convenio de fronteras exteriores antes de
junio de 1995; y el trato discriminatorio de Espafia y Portugal en la
politica pesquera comun (182).

(180) Asi, la comparecencia para explicar el Consejo Europeo de Corfu duré dos ho-
ras y cincuenta y cinco minutos; la del Consejo Europeo de Essen tres horas y cinco
minutos; la del Consejo Europeo de Cannes dur6 dos horas y cuarenta minutos; y la del
Consejo Europeo de Madrid durd tres horas y treinta minutos.

(181) Comparecencia del Gobierno, de 29 de junio de 1994, para informar sobre la
Cumbre de la Unién Europea celebrada en Corfua los dias 24 y 25 de junio de 1994, Dia-
rio de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente, V Legisla-
© tura, 1994, nim. 85, pags. 4308-4313 y 4318-4345.

(182) Comparecencia del Gobierno, de 21 de diciembre de 1994, para informar so-
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En la comparecencia para explicar el Consejo Eurcpeo de Cannes
se traté sobre todo de las bases para el relanzamiento de la Union
Europea; la definicién del marco de la accién exterior de la Unién, y
de manera especial en el Mediterraneo y la relacién transatlantica;
los trabajos del grupo de reflexién; el fomento del empleo; los mode-
los para el paso a la moneda unica; y las importantes tareas que a
Espafia corresponderian durante su Presidencia (183).

Finalmente, en la comparecencia para explicar el Consejo Europeo
de Madrid los principales aspectos subrayados fueron el escenario
del paso a la tercera fase de la Unién Econdémica y Monetaria, la de-
nominacién de la moneda dnica y el pacto de estabilidad para los
paises que formen parte del nicleo inicial de la Unién Monetaria; la
firma del Acuerdo entre la Unién Europea y el Mercosur; la politica
del empleo, considerada como el objetivo prioritario de la Unidn
Europea y los Estados miembros; la agenda de la Conferencia Inter-
gubernamental y su apertura el 29 de marzo de 1996 en Turin; la apli-
cacién del principio de subsidiariedad; la ampliacién de la Comuni-
dad a los PECOS y la decisién acerca de la fecha del comienzo de
negociaciones con Chipre y Malta; la Unién Aduanera entre la Unién
Europea y Turquia; y el documento firmado sobre las relaciones
transatlanticas (184).

A la vista de esta exposicion, puede estimarse que la remision de
documentos y la celebracion de comparecencias al amparo de la nue-
va ley no sélo han aportado buena informacion sobre los resultados
de los Consejos Europeos, sino que han permitido que se suscite un
vivo debate en su seno entre los grupos parlamentarios y el Gobier-
no, revelando su utilidad como instrumento parlamentario para el
control politico del Ejecutivo.

bre el Consejo celebrado en Essen los dias 9'y 10 de diciembre de 1994, Diario de Sesio-
nes del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente, V Legislatura, 1994
nam. 117, pags. 6280-6284 y 6286-6313.

(183) Comparecencia del Gobierno, de 4 de julio de 1995, para informar sobre el
Consejo Europeo que se celebré en Cannes los dias 26 y 27 de junio de 1995, Diario de -
Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente, V Legislatura,
1995, ntim. 161, pags. 8573-8575 y 8609-8644.

(184) Comparecencia del Gobierno, de 20 de diciembre de 1995, para informar so-
bre el Consejo Europeo que se celebré en Madrid los dias 15 y 16 de diciembre de
1995, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion Permanente,
V Legislatura, 1995, num. 193, pags. 10199-10201 y 10233-10265.

»
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B) Institucionalizacion de la Comision Mixta para
_la Unién Europea

Siguiendo la senda trazada por los Parlamentos nacionales de
diversos Estados miembros de la Comunidad Europea de institucio-
nalizar comisiones permanentes especializadas en las materias relati-
vas a las Comunidades Europeas (185), las Cortes Generales aproba-
ron la creaciéon de la Comisién Mixta (Congreso-Senado) para las
Comunidades Europeas con anterioridad a la entrada de Espafia en
la Comunidad, en virtud de la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de
Bases de Delegaciéon al Gobierno para la aplicacion del Derecho de
las Comunidades Europeas (186). Tras la Ley 8/1994, de 19 de
mayo (187), ha pasado a denominarse Comisiéon Mixta para la Unién
Europea y se configura como la comisiéon parlamentaria encargada
con caracter general de las tareas de informacién, seguimiento, estu-
dio y debate de cuestiones que afecten a las Comunidades Europeas,
tnato en la fase ascendente o de su formacién como descendente o
para su ejecucion (articulo 3) (188), pretendiéndose que a través suyo

(185) Vid., en general, sobre las comisiones parlamentarias creadas en los Estados
miembros, DaraNaAs, M., «<La Comisién Mixta para las Comunidades Europeas», Noticias
CEE, ntim. 37, 1988, pag. 19 y sigs.; NEwMmaN, K., «The Impact of National Parliaments on
the Development of Community Law», op. cit, pag. 481 y sigs.; PARLAMENTO EUROPEO,
«Les organes spécialisés dans les affaires communautaires au sein des Parlements na-
tionaux», dossiers de recherche et de documentation, serie «Parléments nationaux», 1989,
num. 1).

(186) Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de delegacién al Gobierno para la
aplicacion del Derecho de las Comunidades Europeas (B.O.E., nim. 312, de 30 de di-
ciembre de 1985). Fue modificada por la Ley 18/1988, de 1 de julio, de modificacién del
articulo 5 de la Ley 47/1985, de Bases de delegacion al Gobierno para la aplicacion del
Derecho de las Comunidades Europeas (B.O.E., num. 161, de 6 de julio de 1988).

(187) Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comisién Mixta para la
Unién Europea B.O.E., nim. 129, de 20 de mayo de 1994.

(188) No le atribuye, sin embargo, competencia legislativa alguna, sea de iniciativa,
sea de decision, lo que deberia enmendarse porque no existen limitaciones constitucio-
nales reales que impidan que la Comision Mixta reciba estas prerrogativas en asuntos
comunitarios: las cuestiones comunitarias pueden delegarse en comisiones parlamenta-
rias porque no caen dentro del ambito de exclusién de las «cuestiones internacionales»
a que alude el articulo 75.3 de la Constitucidn, y es asi porque no son en sentido estric-
to «relaciones internacionales» en el sentido del articulo 149.1.3 de la Carta Magna.
Aunque el tema no es pacifico en la doctrina espafola (vid,, a favor de nuestra posicion,
ORrDONEZ SoLis, D., La ejecucion del Derecho comunitario europeo en Espaiia, op. cit.,
"' pag. 164 y sigs. y 232; y en contra: PERez CALvO, A., Estado autonémico y Comunidad
Europea, op. cit., espec. pag. 75 y sigs.), de hecho hay que resaltar que una comision
parlamentaria que tendrd que pronunciarse sobre temas comunitarios, como es la
Comision General. de las Comunidades Auténomas, creada el 11 de enero de 1994
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las Cortes Generales puedan llevar a cabo su funcién de control poli-
tico del Gobierno en temas comunitarios y participar adecuadamente
en la formacién y ejecuciéon normativa de este ordenamiento juridico,
asi como establecer relaciones con el Parlamento Europeo o con
otros Parlamentos nacionales.

Su practica revela que ha conseguido esta triple finalidad. En efec-
to, aunque la doctrina espafola no ha otorgado excesiva importancia
a las tareas desarrolladas por la Comisién Mixta, sefialando que ha
realizado una labor abundante, pero sin ejercer un control efectivo
en los asuntos comunitarios (189), no se debe ser tan critico con los
resultados de su actividad: el régimen juridico de este érgano no le
permite, dadas las insuficiencias competenciales, desarrollar un con-
trol optimo del Gobierno, por lo que su labor no puede ser tan eficaz
como seria deseable. Pero ello no ha impedido a la Comisién Mixta
explotar razonablemente bien las posibilidades brindadas por su esta-
tuto juridico (190). De hecho, a medida que se ha ido consolidando su
creacioén, ha ido progresivamente incrementando su ritmo de trabajo
y diversificando sus actividades: las memorias de actividades del
Congreso y el Senado (191), los informes de actividad elaborados por

(Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie III A (proposicio-
nes de ley del Senado), nam. 5 (b), de 17 de enero de 1994, pags. 49-55) ha sido confi-
gurada expresamente como comisién legislativa permanente y dotada, en consecuen-
cia, de tales competencias legislativas; y ciertas leyes dictadas para la ejecucién del
Derecho comunitario han sido aprobadas en el seno d€ comisiones legislativas per-
mamentes (por ejemplo, Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre contrato de agencia,
B.O.E., num. 129, de 25 de mayo de 1992).

(189) BarraT Estive, J., «Los Parlamentos nacionales y la legitimidad democratica
de la Unién Europea. Referencia al caso espaiiol», en La Constitucién espaiiola en el or-
denamiento europec (I), vol. 1, op. cit, pags. 139-140; Daranas PELAEZ, M., «La Comisién
Mixta para las Comunidades Europeas», op. cit., pag. 45, ORDOREz SoLis, D., «La recep-
cion del Derecho comunitario europeo en el ordenamiento espanol», op. cit., pag. 107.

(190) Vid. para mayores detalles de lo que sigue, CIENFUEGOS MATEO, M., «La Comi-
si6on Mixta para la Unién Europea: analisis y balance de una década de actividad en el
seguimiento de los asuntos comunitarios», CJ.C.E.,, 1997, D-27.

(191) Memoria de la III Legislatura 1986-1989, op. cit., espec. pags. 100-101; Memoria
de la Il Legislatura del Senado (1986-1989), op. cit., espec. pags. 210-214; Memoria de la
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit., espec. pags. 308-314.
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la Comision Mixta (192) y sus dictamenes (193), junto con el Diario de
Sesiones de las Cortes Generales y el Boletin Oficial de las Cortes
Generales (194), suministran datos elocuentes al respecto.

(192) En concreto, se han consultado los informes semestrales de actividad de la Co-
misién Mixta de las Comunidades Europeas publicados en Boletin Oficial de las Cortes
Generales, seccién Congreso de los Diputados, III Legislatura, serie E (otros textos),
num. 37, de 14 de mayo de 1987, pags. 1293-1294 y num. 38, de 16 de mayo de 1987,
pags. 1295-1297 (informe aprobado el 5 de mayo de 1987 sobre el primer periodo de se-
siones de la III Legislatura); num. 56, de 23 de septiembre de 1987, pags. 1784-1786 (in-
forme aprobado el 21 de julio de 1987 sobre el segundo periodo de sesiones de la III
Legislatura); num. 82, de 9 de marzo de 1988, pags. 2215-2216 (informe aprobado el 1 de
febrero de 1988 sobre el tercer periodo de sesiones de la III Legislatura); nim. 144, de
'8 de noviembre de 1988, pags. 3827-3829 (informe aprobado el 26 de septiembre de
1988 sobre el cuarto periodo de sesiones de la IIT Legislatura); num. 174, de 10 de mar-
zo de 1989, pags. 4810-4811 (informe aprobado el 1 de febrero de 1989 sobre el quinto
periodo de sesiones de la III Legislatura); Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién
Cortes Generales, IV Legislatura, serie A (actividades parlamentarias), niim. 8, de 5 de
junio de 1991, pags. 1-27 (informe aprobado el 16 de mayo de 1991 sobre el afio 1990);
num. 30 de diciembre de 1991, pags. 1-11 (informe aprobado el 27 de diciembre de 1991
sobre el cuarto periodo de sesiones de la IV Legislatura); naum. 44, de 25 de junio de
1992, pags. 1-5 (informe aprobado el 22 de junio de 1992 sobre el quinto periodo de se-
siones de la IV Legislatura); num. 49, de 30 de diciembre de 1992, pags. 1-7 (informe
aprobado el 22 de diciembre de 1992 sobre el sexto periodo de sesiones de la IV Legis-
latura). Desde 1993 la Comision Mixta no ha elaborado ningin informe semestral mas
acerca de su actividad.

(193) Vid. especialmente dictamen-de la Comisién Mixta para las Comunidades
Europeas de 5 de mayo de 1987, relativo a los Reales Decretos Legislativos promulga-
dos al amparo de la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de delegacién al Go-
bierno para la aplicacién del Derecho de las Comunidades Europeas, Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, III legislatura, serie E (otros tex-
tos), num. 38, de 16 de mayo de 1987, pags. 1298-1310; dictamen de la Comisién Mixta
para las Comunidades Europeas de 16 de mayo de 1991 sobre el informe elaborado
por la Ponencia de la Unién Econdémica y Monetaria, Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales, seccién Cortes Generales, IV Legislatura, serie A (actividades parlamenta-
rias), num. 5, de 22 de mayo de 1991, pags. 1-6; dictamen de la Comisién Mixta de las
Comunidades Europeas de 18 de noviembre de 1991 sobre el informe elaborado por
la Ponencia de la Unién Politica, Boletin Oficial de las Cortes Generales, seccién Cortes
Generales, IV Legislatura, serie A (Actividades parlamentarias), nam. 25, de 23 de no-
viembre de 1991, pégs. 1-7; y dictamen de la Comisién Mixta para la Unién Europea
~ de 21 de diciembre de 1995 en relacién con el informe elaborado por la Ponencia so-
bre consecuencias para Espaia de la ampliacion de la Unién Europea y reformas ins-
titucionales (conferencia intergubernamental, 1996), Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, seccién Cortes Generales, V Legislatura, serie A (actividades parlamentarias),
num. 82, 29 de diciembre de 1995, pags. 1-28).

(194) Las actividades de la Comisién Mixta se recogen, hasta 1991 dentro del Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, en el apartado «Comisiones» y del Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales, en «Congreso de los Diputados serie E» (otros textos); y des-
de esta fecha dentro del Diario de Sesiones de las Cortes Generales, en el apartado «Co-
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En la III Legislatura (1986-1989), la Comisién Mixta tuvo 34 sesio-
nes ordinarias, con una duracién de 105 horas totales, celebrando su
sesion constitutiva el 10 de septiembre de 1986 y la ultima sesién el
31 de marzo de 1989. En la IV Legislatura (1989-1993) tuvo 25 sesio-
nes ordinarias, con una duracién de 66 horas y 33 minutos, y 4 sesio-
nes extraordinarias, con duracién total de 16 horas y 15 minutos, ce-
lebrando su sesion constitutiva el 14 de marzo de 1990 y la ultima
sesién el 31 de marzo de 1993 (195). Aunque de la V y dltima Legisla-
tura (1993-1996) no hay datos estadisticos globales, la lectura del Dia-
rio de Sesiones de las Cortes Generales permite afirmar que ha teni-
do 33 sesiones, con una duracién aproximada de 86 horas, celebrando
su sesién constitutiva el 14 de octubre de 1993 y la altima el 21 de
diciembre de 1995. Comparativamente, el tiempo global en que ha es-
tado reunida sitia a la Comisién Mixta en una posicion intermedia
entre las comisiones que mas reuniones celebran y las que menos se
reanen (196). La duraciéon de las sesiones es variable, pues algunas
reuniones fueron maratonianas y otras brevisimas (197).

En lo que respecta a sus actividades, consideradas desde una pers-
pectiva global, en la III Legislatura la Comisién Mixta se dedicé sobre
todo a celebrar sesiones informativas a las que acudian miembros del
Gobierno; en menor medida, su atencién estuvo centrada en dictami-
nar los reales decretos legislativos aprobados por el Gobierno en
ejercicio de la delegacién legislativa conferida por la Ley 47/1985, y
en visitar oficialmente algunas instituciones comunitarias y mantener
reuniones de trabajo en su sede con representantes de las Comunida-
des Europeas y de los Parlamentos nacionales. En la IV Legislatura,
en-la que no tuvo que expresar su parecer sobre ningun decreto le-

misiones Mixtas», y Boletin Oficial de las Cortes Generales, en «seccién Cortes Generales,
serie A» (actividades parlamentarias).

(195) Memoria de la Il Legislatura 1986-1989, op. cit., espec. pags. 100 101; Memoria
de la III Legislatura de. Senado (1986-1989), op. cit.,, espec. pags. 210-214; Memoria dela
IV Legislatura del Senado (1989-1993), op. cit., espec. pags. 308-314.

(196) Por ejemplo, en la III Legislatura la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca estuvo reunida durante 153 horas y 20 minutos, y la Comisién de Asuntos Exteriores
durante 76 horas y 50 minutos (Memoria de la 11I Legislatura 1986-1989, op. cit., pags. 73
y 74).

(197) Por ejemplo, en la V Legislatura la sesién vigésimo séptima (que fue la mas
corta) dur6 diez minutos (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiones Mixtas,
V Legislatura, 1995, nim. 85, pags. 1716-1717), mientras que la sesién decimocuarta (que
fue la mas larga) dur6 cinco horas y cuarenta minutos (Diario de Sesiones de las Cortes
Generales, Comisiones Mixtas, V Legislatura, 1994, nun. 52, pags. 1066-1112).
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gislativo, el protagonismo de las comparecencias disminuyé en cierta
medida frente a la atencion prestada a la recepcion de documenta-
cién comunitaria, la celebracién de debates —sobre todo con ocasién
de las sesiones informativas— y la constitucién de ponencias en rela-
cién con los temas comunitarios que en cada momento mas le intere-
saban, y la subsiguiente elaboracién de informes y dictaimenes sobre
tales temas. Asimismo, fortalecié notablemente los contactos con
organos similares de otros Estados miembros y con las instituciones
comunitarias. A lo largo de la V Legislatura, la Comisién Mixta ha
proseguido en esta linea, con la tnica particularidad de que muy po-
cas preguntas orales han sido contestadas en su seno (198).

A la vista de este estado de cosas puede sostenerse que, a través
de la Comisién Mixta, las Cortes Generales han conocido mas de
cerca y con mayor profundidad el estado de integracion europea, la
politica gubernamental en determinadas cuestiones o la normativa
adoptada para la ejecucién del Derecho comunitario, facilitando su
eventual participacién directa y el control del Poder Ejecutivo en
estos temas. Su trabajo debe, por tanto, considerarse en términos
positivos.

CONCLUSIONES

El control parlamentario de la actividad del Gobierno en temas
comunitarios se halla todavia en fase de gestacién, pues no hace
tantos anos que Espana forma parte de la Comunidad, de modo que
debe madurarse para corregir sus insuficiencias.

Existen ya instrumentos que permiten la intervencién de las Cor-
tes Generales en asuntos relativos a las Comunidades Europeas, sea a
través de las actividades parlamentarias ordinarias, sea mediante la
Comisién Mixta para la Unién Europea, creada principalmente con
una finalidad de control y cuyas competencias se han ido ampliando
progresivamente desde su creacién, lo que es positivo.

La practica seguida en relacién con estas técnicas permite afirmar,
en términos generales, que el control del Parlamento espafiol sobre

(198) Con ocasidén de la exposicion del apartado I se han puesto diferentes ejemplos
de esta practica de la Comisién Mixta, por lo que cabe remitirse a ellos.
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la accién gubernamental en asuntos comunitarios a través de las acti-
vidades parlamentarias ordinarias (preguntas, interpelaciones, mocio-
nes, debates, etcétera) es razonablemente aceptable. A su vez, el ejer-
cicio por la Comisién Mixta de sus prerrogativas puede considerarse,
dentro de las deficiencias que presenta su marco general competen-
cial, bastante positivo, puesto que en su seno se han producido nume-
rosas comparecencias de miembros del Gobierno u otras personalida-
des para informar sobre temas relativos a las Comunidades Europeas,
generando en no pocas ocasiones debates fructiferos, y suelen ser
interesantes los estudios e informes que ha realizado sobre las cues-
tiones propias de su comparecencia.

No obstante, se ha comprobado que la situacién no es completa-
mente satisfactoria, pues los mecanismos de control de las Cortes Ge-
nerales no se revelan del todo eficaces, quiza porque éstas se han vis-
to desbordadas por la amplitud y complejidad de las Comunidades
Europeas, quiza por la coyuntura de mayorias parlamentarias absolu-
tas. La insuficiencia del control parlamentario se refleja también en
el caso de la Comisién Mixta para la Unién Europea, ya que la super-
visién cotidiana del Gobierno en la practica se ha limitado muchas
veces al desarrollar de simples tareas de informacién.

Conseguir una mayor intervencion de las Cortes Generales mejo-
raria el grado de adaptacion de Espafia a los imperativos de la inte-
gracion comunitaria y, a la vez, seria una buena manera de minimizar
el déficit democratico y la falta de transparencia que se imputan a las
instituciones de la Comunidad y de los Estados miembros en la fase
presente de construcciéon de la Unién. Por estos motivos deben prose-
guirse los esfuerzos en esta direccién.

Una posible solucién pasa por reforzar nuevamente las competen-
cias de la Comision Mixta para la Union Europea, otorgandole pode-
res plenos de iniciativa legislativa y de decisién. Otra solucién pasa
porque los parlamentarios espafoles presten mas atencion a los asun-
tos comunitarios, y ello no sélo intensificando cuantitativamente su
labor al respecto (formulando mas preguntas, provocando mds deba-
tes, haciendo mas estudios, etcétera), sino fundamentalmente inten-
tando que su preocupacion por la dimensién comunitaria de su acti-
vidad responda a patrones objetivos y no-subjetivos, como es compla-
cer al Gobierno politico de turno al que estén politicamente adscritos
o sean afines mediante su inhibicién, o tomar las cuestiones comuni-
tarias como arrojadiza arma electoral cuando pertenecen al grupo poli-
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tico en la oposicion. Instrumentos flexibles a su servicio hay bastantes
en el ordenamiento juridico espafiol, y pueden y deben ser aprovecha-
dos mas y mejor para hace realidad el mandamiento que nuestra Carta
Magna hace a las Cortes Generales de controlar al Poder Ejecutivo.

ABSTRACT

Existen ciertos instrumentos que permiten el control de las Cor-
tes 'Generales sobre la actuacién del Gobierno en asuntos relativos a
las Comunidades Europeas, sea a través de las actividades parla-
mentarias ordinarias (preguntas, interpelaciones, mociones, debates,
etcétera), sea mediante la Comisiéon Mixta para la Unién Europea,
creada principalmente con una finalidad de control'y cuyas compe-
tencias se han ido ampliando progresivamente. En su conjunto, el
control llevado a cabo es de un nivel aceptable. No obstante, la
situacién no es completamente satisfactoria, pues los mecanismos
de control de las Cortes Generales no son del todo eficaces, de ma-
nera que deben proseguirse los esfuerzos para conseguir una mayor
implicaciéon parlamentaria. Una posible solucién pasa por reforzar
nuevamente las competencias de la Comisién Mixta para la Unién
Europea, otorgandole poderes plenos de iniciativa legislativa y de
decisién. Otras soluciones pasan por un mejor aprovechamiento por
los diputados y senadores de los instrumentos flexibles que a su dis-
posicién pone el ordenamiento juridico espafiol para hacer realidad
el mandato constitucional de controlar al Poder Ejecutivo.



