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INTRODUCCION

El terrorismo sigue siendo de los problemas que mds preocupa al Co-
mité de Ministros. La accién internacional para combatirlo y la situacién en
el Medio Oriente han sido los temas principales que han tratado durante su
110 sesién, celebrada en el periodo que nos ocupa (1), y en la que se ha adop-
tado una Declaracién sobre la cooperacién regional y la consolidacién de esta-
bilidad democratica en la Gran Europa. Otras Declaraciones se han adoptado
en el presente periodo, al igual que otros textos, como el Protocolo N° 13 a la
Convencidn europea, sobre la abolicién de la pena de muerte en cualquier cir-
cunstancia. Ademas de responder a numerosas Recomendaciones de la Asam-
blea y tomar nota de otra serie de ellas y de varios Dictamenes (2).

Por otro lado, a partir del 24 de abril de 2002 el Consejo de Europa
cuenta con nuevo Estado mds, Bosnia-Herzegovina, sumando un total de 44
miembros.

(1) El Informe estatutario donde se recoge la actividad del Comité de Ministros en el
presente periodo se publica en la pigina web www.coe.int, en cuyos diferentes apartados
hemos accedido a los textos adoptados por el Comité de Ministros, consultados, por nuestra
parte, para la realizacién de esta Crénica.

(2) Veéase Informe estatutario 2002, cit., Anexo 2; Textos adoptados por la Comisién
Permanente en nombre de la Asamblea, el 26 de marzo de 2002, Documento 9414, de 19 de
abril de 2002, y Textos adoptados por la Asamblea parlamentaria en la segunda parte de la
Sesion 2002 (22-26 de abril de 2002), Documento 9466, de 21 de mayo de 2002, Conseil de
I’Europe.
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I. CUESTIONES POLITICAS

La contribucién del Consejo de Europa en la accién internacional para
combatir el terrorismo y la cooperacion regional y su impacto sobre la esta-
bilidad y las reformas democraticas en Europa han sido los temas en los que
ha centrado su atencién el Comité de Ministros. La 110 sesidn, ha tenido lu-
gar en Vilnius del 2 al 3 de mayo de 2002 bajo la presidecia del Ministro de
Asunto Exteriores de Lituania, Antanas Valinois. Esta sesién ha estado cen-
trada en los temas més preocupantes para el Comité de Ministros como son
el terrorismo y el Medio Oriente, y en la que se adopté la Declaracion de
Vilnius sobre la cooperacion regional y la consolidacion de la estabilidad
democrdtica en la Gran Europa, cuyo fin es impulsar iniciativas encamina-
das a desarrollar la cooperacidn regional en los lugares de Europa en los
que, de momento, no existe o donde podria ser especialmente util. En esta
Declaracién se afirma la importancia de dicha cooperacién para conseguir
la estabilidad perseguida, ademds de poner en marcha sobre el terreno los
principios fundadores del Consejo de Europa, es decir, la democracia plura-
lista, los derechos humanos y el Estado de derecho, lo que viene a manifes-
tarse en el refuerzo de la proteccién de minorias nacionales, desarrollo de la
comprension mitua y la cooperacién cultural, relaciones de buena vecindad
y confianza mutua, ademads de favorecer el desarrollo econémico y social.
En ella se impulsa a los Estados miembros para que refuercen la coopera-
cién regional esencialmente en lo que respecta a la proteccién de la salud,
justicia y aplicacién de la ley, cooperacién transfronteriza entre poderes lo-
cales y regionales, entre otros. En este sentido piden al Secretario General
del Consejo de Europa que convoque una reunién de trabajo de repre-
sentantes de mecanismos de cooperacién regional con representantes del
Consejo de Europa y de otras instituciones y organizaciones europeas para
discutir proyectos comunes en campos especificos, intercambiar y compa-
rar informaciones sobre actividades y proyectos regionales, ademas de ha-
cer propuestas para una cooperacién futura, entre otras.

El Comité de Ministros ha recordado en su 110 sesién el deber de los
Estados de proteger a sus pueblos contra el terrorismo. El Consejo de Euro-
pa con su contribucién pretende reforzar la base juridica de las medidas an-
titerroristas, ayudando a erradicar las raices del terrorismo, combatiendo la
discriminacién, intolerancia y extremismos, promoviendo el didlogo multi-
cultural y religioso. Medidas que deben ser razonables y proporcionadas vy,
por supuesto, no atentar contra los derechos humanos y libertades funda-
mentales. La contribucién del Comité de Ministros en la lucha internacio-
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nal contra el terrorismo se funda en tres pilares: refuerzo de la cooperacién
juridica contra el terrorismo; salvaguarda de los valores fundamentales y la
democracia (3). Con el fin de seguir de cerca la accién de la Organizacién
al respecto han encargado al Grupo Multidisclipinar sobre el Terrorismo
(GMT) que prepare un proyecto de Protocolo al Convenio europeo para la
represion del terrorismo, a la vez que han tomado nota del primer informe
de dicho Grupo multidisciplinar.

El 21 de febrero de 2002, el Comité de Ministros, en la 784 reunién de
Delegados, adopt6 una Declaracion sobre la Repiiblica federal de Yugosla-
via en la que felicita y apoya los esfuerzos del Alto Representante de la
Unién europea para la Politica Exterior y de Seguridad, Javier Solana, para
conseguir un acuerdo politico entre las autoridades de la Republica federal
de Yugoslavia, Serbia y Montenegro, sobre la futura estructura federal de
Yugoslavia. Ademads de esta Declaracién, el Comité de Ministros adoptarfa
con posterioridad, el 20 de marzo de 2002, la Declaracién del Presidente
del Comité de Ministros sobre Serbia y Montenegro, en la que se congratula
de los resultados de las negociaciones planteadas en la declaracién anterior,
a la vez que confirma su conviccidn del impacto positivo que dicho acuerdo
tendré en toda la regién. Es evidente que la continuacién del didlogo y la
negociacién conducirén a la aplicacién del acuerdo.

Los trabajos relativos a las reformas institucionales se han centrado
principalmente en la posibilidad de una eventual 3* Cumbre del Consejo de
Europa, encargando al Grupo de trabajo ad hoc sobre reformas instituciona-
les, que ha celebrado ya dos reuniones, a preparar un informe al respecto
que se presentara al Comité de Ministros en su 111 sesién a celebrar en no-
viembre de 2002.

Por la Resolucion Res(2002) 5 (4), el Comité de Ministros invita a Bos-
nia-Herzegovina a ser miembro del Consejo de Europa, convirtiéndose, el
24 de abril de 2002, en el miembro 44 de la Organizacion. Fija en cinco el

(3) Enello vuelve a hacer hincapie el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros,
Sr. Valionis, en su Comunicado a la Asamblea en su décima primera sesion, y en la respuesta
dada a la cuestién planteada por el parlamentario Einarsson ante su preocupacién por las
medidas adoptadas por el Comité de Ministros para defender la puesta en préctica de la Con-
vencién europea, concretamente su articulo 6. Véase Compte Rendu, Documento AS (2002)
CR 11, edicién provisional, de 23 de abril de 2002, pags. 4 y 5, Conseil de 1’Europe.

(4) Adoptada el 20 de marzo de 2002 en la 789 reunién de Delegados.
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numero de representantes en la Asamblea y la cuota con la que debe contri-
buir a los gastos del Consejo de Europa.

El Comité de Ministros ha examinado las modalidades de la conti-
nuacién de la presencia del Consejo de Europa en el Cducaso del Norte,
invitando al Secretario General a que aplique sus disposiciones con el
fin de prolongar el mandato actual. Igualmente han respondido a la Re-
comendacién 1548 (2002) de la Asamblea sobre el conflicto en la Repu-
blica chechena, compartiendo con el érgano parlamentario su interés en
lo que respecta a una presencia cotinua del Consejo de Europa en dicha
Republica con el fin de contribuir a que se respeten plenamente los dere-
chos humanos y el Estado de derecho. De ahi que se haya invitado al Se-
cretario General a que arregle una prolongacién del mandato actual,
quien de acuerdo con el Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion
de Rusia han decidido prolongar hasta el 4 de julio de 2002 la asistencia
de una experta consultiva del Consejo de Europa, entendiendo que las
negociaciones continuardn con las autoridades rusas para seguir prolon-
gando el mandato en el futuro (5).

II. DERECHOS HUMANOS

La violencia contra la mujer alcanza hoy por hoy unos niveles preocu-
pantes que atenta a sus libertades, derechos y a su propia integridad fisica y
seguridad, inclusive en el seno familiar y en la comunidad en general. Tal-
violencia se manifiesta en violaciones, abusos sexuales, violencias perpe-
tradas o toleradas por el Estado o poderes publicos o la violacién de
derechos fundamentales de las mujeres en casos de conflicto armado. La
necesidad de combatir ese problema que afecta a las sociedades europeas
en su conjunto y que concierne a todos sus miembros, el Comité de Minis-
tros ha adoptado el 30 de abril de 2002, en 1a 794 reunién de Delegados, 1a
Recomendacion Rec(2002) 5 sobre la proteccidn de las mujeres contra la
violencia (6), encaminada a que los Estados miembros revisen sus legisla-
ciones y su politica con el fin de que adopten y apliquen las medidas conte-

(5) Documento 9413, de 19 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.

(6) Suecia se ha reservado el derecho de conformarse o no con las disposiciones del
pérrafo 54 de esta Recomendacién relativo a la creacién de Bancos de datos genéticos que
contengan el perfil genético de los autores de violencias sexuales identificados o no.



214 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

nidas en el anexo a la presente Recomendacién en funcién de las circuns-
tancias y preferencias nacionales y que elaboren un plan de accién nacional
para luchar contra ello (7).

En aplicacién del articulo 46.2 de 1a Convencién europea, el Comité de

Ministros ha adoptado, en el periodo que nos ocupa, las Resoluciones
DH(2002) 1 a DH(2002) 59 (8).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1443
(2000) de 1a Asamblea, relativa al respeto de los derechos del nifio en la
adopcién internacional, dando la mayor importancia en dichos casos al in-
terés superior del nifio. E1 Comité de Ministros toma nota de la propuesta
de la Asamblea relativa al derecho de los nifios adoptados a conocer sus ori-
genes, cuestion importante que, aunque discutida en varios Estados miem-
bros, en alguno de ellos se ha considerado necesario ocultar todo o parte de
la informacidn sobre los origenes de un nifio (9) aunque tengan un derecho
legitimo a conocerlo. El Comité de Ministros se adhiere a la opinién de la
Asamblea relativa a la necesidad de luchar contra el trifico de nifios y la de
erradicar las redes mafiosas e ilicitas existentes en varios paises que acaban
en adopciones fraudulentas. Sin embargo, la cooperacién a través de Euro-
pol que propone la Asamblea como via posible en este dmbito, no estd
abierta a la mayoria de los Estados miembros del Consejo de Europa, lo que
no sucede con la Interpol, organizacién que contemnpla la criminalidad con-
tra la infancia y el trdfico de los seres humanos como una de sus priorida-
des. El Comité de Ministros recuerda los textos que se han adoptado, por su
parte, para luchar contra esta forma de criminalidad transnacional.

En la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomenda-
cién 1518 (2001) sobre el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia
en el servicio militar en los Estados miembros del Consejo de Europa, con-

(7) Ademads de las medidas generales en donde se incluyen las relativas a la informa-
cién, sensibilizacidn, educacién y formacién, medias, asistencia y proteccién de las victi-
mas, Derecho penal y civil, procedimientos judiciales, etc., el anexo contiene otra serie de
medidas adicionales concernientes a violencias sexuales, a las perpetradas en el seno de la
familia, acoso sexual, mutilaciones genitales, matrimonios precoces, entre otras.

(8) Los textos integros de estas resoluciones pueden consultarse en la pagina web del
Consejo de Europa, Comité de Ministros, Resoluciones DH www.coe.int .

(9) Por ejemplo en cascs de asistencia médica para la procreacién con un donante de
esperma anénimo.
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sidera que dichos Estados deben beneficiarse de una cierta libertad de deci-
sién en cuanto a la duracién y organizacién del servicio alternativo, subra-
yando que el acceso a dicho servicio no debe ser ni discriminatorio ni
punitivo, a la vez que insiste en que en lugar de elaborar un Protocolo adi-
cional a la Convencién europea que enmiende los arts. 4.3b) y 9 de la mis-
ma (10), como propone el drgano parlamentario, sus esfuerzos se centren
en la puesta en practica de la Recomendacién (87) 8 del Comité de Minis-
tros, relativa a la objecidn de conciencia al sevicio militar obligatorio,
cuyo grado de aplicacién varia de un pais a otro. [gualmente, ha respondi-
do a las Recomendacidnes 1418 (1999) relativa a la proteccién de los de-
rechos humanos y de la dignidad de los enfermos incurables y moribundos,
a la que ya habfa respondido provisionalmente el 30 de octubre de 2000,
manteniendo la prohibicién absoluta de poner intencionalmente fin a la vida
de los enfermos que se encuentran en tal situacién, a la vez que se le da rele-
vancia a los cuidados paliativos y tratamientos antidolor (11); 1517 (2001) so-
bre los métodos de trabajo del Comié europeo para la prevencién de la
tortura; 1546 (2002) sobre la puesta en practica de las decisiones del Tribunal
europeo de derechos humanos y 1535 (2001) sobre las estructuras, procedi-
mientos y medios del mismo Tribunal, a cuya respuesta, anexa la Declaracién
sobre la proteccién de los derechos humanos y libertades fudamentales — ga-
rantizar la eficacia a largo plazo del Tribunal europeo de derechos humanos,
adoptada por el Comité de Ministros en su 109 sesién (12), y en la que ma-
nifiesta su preocupacién por el reto al que el Tribunal debe enfrentarse en ra-
z6n del niimero creciente de demandas individuales que se le presentan.

En un comunicado del Comité de Ministros a la Asamblea sobre la
eleccion de un juez al Tribunal europeo de derechos humanos a titulo de Es-
pafia, se recogen los candiatos que, por orden de preferencia, propone el
Gobierno espaiiol para sustituir al anterior, Pastor Ridruejo (13).

(10) Recordemos que el art. 4.3 b) establece qué trabajos no se consideran forzados u
obligatorios, dentro de los cuales se recoge todo servicio de caracter militar, o en el caso de
objetores de conciencia, cualquier otro servicio sustitutivo del servicio militar obligatorio.
Mientras el art. 9 se refiere a la libertad de pensamiento, de conciencia y religién.

(11) Documento 9404, de 8 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.

(12) Documento 9412, de 19 de abril de 2002, Conseil de 1’ Europe.

(13) Aparece en primer lugar Margarita Retuerto Buades, seguida de Aurelio Pérez Giral-
day M® Asuncién Salvo Tambo, acompaiiados de sus respectivos curriculum vitae. Documento

9468, de 24 de mayo y 9468 corrigendum, de 14 de junio de 2002, Conseil de I"’Europe. Adelan-
tamos que, finalmente el juez espafiol es Javier Borrego Borrego.
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III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Con motivo de la entrada en vigor, el 1 de julio de 2002, del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, el Comité de Ministros ha adoptado, el 18 de
abril de 2002, una Declaracion sobre la Corte penal internacional-préxima
entrada en vigor del estatuto de Roma, en la que plasma su entusiasmo con
un evento tan importante para poner fin a la impunidad de los crimenes que
mds afectan a la comunidad internacional en su conjunto (14). Sin duda, el
Consejo de Europa ha jugado un papel importante para facilitar la entrada
en vigor de dicho instrumento en razén de sus competencias y del nimero
de sus Estados miembros que han ratificado el estatuto. Hace un llama-
miento para que aquellos Estados que adn no lo hayan hecho, ratifiquen el
estatuto y que adapten sus legislaciones nacionales para poder cooperar ple-
namente con la Corte.

El 21 de febrero de 2002, el Comité de Ministros ha adoptado el Protocolo
n° 13 a la Convencion europea, relativo a la abolicién del la pena de muerte en
cualquier circunstancia, abierto a la firma con motivo de la 110 sesién del Co-
mité de Ministros. La finalidad de dicho instrumento es abolir la pena capital
por actos cometidos en tiempo de guerra y en todo caso sin ningin tipo de re-
servas, lo que, sin duda, supone un avance de enorme importancia.

El proyecto de Potocolo adicional a la Convencién contra el dopage,
enviado por el Comité de Ministros a la Asamblea, el 18 de abril de 2002,
para que emita dictamen (15), adelantamos que se ha adoptado el 3 de julio
de 2002. La finalidad de dicho Protocolo es asegurar el reconocimiento mu-
tuo de los controles antidopage y reforzar la aplicacién de la Convencién,
para cuya consecucion, el Protocolo establece un mecanismo de seguimien-
to apremiante que se realizard por un equipo de evaluacién a través de una
visita in sifu en el Estado interesado y de un informe de evaluacién.

Durante la 784 reuni6n de Delegados, el 21 de febrero de 2002, el Co-
mité de Ministros ha adoptado la Resolucion Res(2002) 3 sobre la adopcion

(14) De ahi que no haya faltado quien haya preguntado al Presidente en ejercicio
del Comité de Ministros su posicién sobre la posibilidad de que la Corte se extienda a
los actos mds graves de terrorismo internacional, cuestién que estima, ante la cuestién
formulada por el Sr. Atkinson, pertenece a la Corte, quien debe interpretar sus estatutos
y evaluar su alcance. Véase Doc. AS(2002) CR 11, cit., pag. 6.

(15) Documento 9411, de 19 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.
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del Estatuto revisado de la Comisién europea para la democracia por el
derecho, 6rgano consultivo independiente que coopera con los Estados
miembros del Consejo de Europa, asi como con los Estados no miembros,
organizaciones y organismos internacionales interesados. Con un total de
nueve articulos, entre los objetivos que persigue estén el reforzar la com-
prensién de los sistemas juridicos de los Estados participantes y examinar
los problemas planteados por el funcionamiento, refuerzo y desarrollo de
las instituciones democrdticas. Igualmente, ha respondido a la Recomenda-
cién 1542 (2001) de la Asamblea sobre la Comisién europea para la demo-
cracia por el derecho (Comision de Venecia), que ha examinado con
interes, especialmente la propuesta presentada por el 6rgano parlamenta-
rio, relativa al mecanismo dirigido a asegurar la independencia de los
miembros de la citada Comisidn, que es lo que se recoge en el art. 2 del
Estatuto revisado de la misma, prestando una atencién particular a las di-
ferentes propuestas sobre el mecanismo de designacién de los miembros
y sus suplentes (16).

La continuacién del Grupo GRECO para asegurar el seguimiento de la
puesta en practica de sus recomendaciones ante la situacién alarmante que
supone la corrupcién que, entre otras cosas, obstaculiza el desarrollo econé-
mico, poniendo en peligro la estabilidad de las instituciones democriticas y
los cimientos morales de la sociedad, el Comité de Ministros ha adoptado,
el 18 de abril de 2002, durante la 793 reunién de Delegados, la Resolucion
Res(2002) 6 autorizando la continuacion del Acuerdo parcial y ampliado
«Grupo de Estados contra la corrupcion-GRECO». Teniendo en cuenta
que la Convencién penal contra la corrupcién, cuyo proyecto de Protocolo
adicional ha sido remitido por el Comité de Ministros a 1a Asamblea para su
dictamen (17), ha entrado en vigor el 1 de julio de 2002, acrecentando las
funciones del Grupo, se acuerda entre otras, autorizar la continuacién de las
actividades de Acuerdo objeto de la Resolucién y reiterar el deseo de que
Estados miembros del Consejo de Europa y no miembros que hayan parti-
cipado en la elaboracién de dicho Acuerdo y que ain no lo haya hecho se
adhieran a él lo antes posible.

(16) Documento 9406, de 9 de abril de 2002, Conseil de 1’Europe.

(17) Adelantamos que este Proyecto de Protocolo permitird una puesta en practica mds
amplia del Programa de accién contra la corrupcién de 1996. Durante 1a 796 reunién de Delega-
dos, el 22 de mayo de 2002, el Comité de Ministros ha solicitado a la Asamblea que emita dicta-
men sobre el mismo. Documento 9477, de 3 de junio de 2001, Conseil de I’Europe.
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Dado que la reagrupacién familiar es una de las principales fuentes de
inmigracién en la mayoria de los Estados europeos y que el estatuto de re-
sidencia y otros derechos concedidos a los miembros de la familia admitida
constituyen elementos esenciales que, sin duda, facilitan la integracién de
los que llegan a la sociedad de acogida, y ante la necesidad de que los Esta-
dos sigan una serie de principios comunes al respecto, el Comité de Minis-
tros ha adoptado el 26 de marzo de 2002, en la 790 reunién de Delegados,
la Recomendacién Rec(2002) 4 sobre el estatuto juridico de las personas
admitidas por reagrupacion familiar. Aunque esta Recomendacién deja a
cada Estado miembro la libertar para adoptar un estatuto juridico mas favo-
rable que lo contemplado en el presente texto, los Estados deberan aplicar
una serie de principios en su legislacién y practica administrativa conteni-
dos en el texto y relativos al estatuto de residencia de miembro de la fami-
lia; autonomia de dicho estatuto en relacién con la reagrupacién; proteccién
eficaz contra la expulsién de los miembros de la familia; igualdad de acceso
al mercado de trabajo, a los derechos sociales y a la educacién para las per-
sonas admitidas en la reagrupacién familiar; libre circulacién; participacién
politica después de un periodo de residencia regular de cinco afios y adqui-
sicién de la nacionalidad en el caso de larga permanencia y de conformidad
con la legislacién interna del Estado, teniendo en cuenta el Convenio euro-
peo sobre nacionalidad de 1997.

IV. EcoONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

Varias Resoluciones adoptaria el Comité de Ministros en el ambito de
la Carta social europea, reclamaciones colectivas, Resoluciones
ResChS(2002) 2 sobre la Reclamacion colectiva n® 10/2000 STTK ry Tehy

(18) Adoptadael 21 de febrero de 2002 durante la 784 reunién de Delegados, y en
la que el Comité de Ministros, ante el informe transmitido por el Comité europeo de de-
rechos sociales en el que se constata que Finlandia no se conforma con el art. 2.4 de la
Carta, toma nota de la ratificacién inmediata por parte de Finlandia de dicho instrumen-
to, comprendiendo el articulo citado que se centra en la eliminacién de riesgos antes que
en la concesién de una reduccién del tiempo de trabajo o de vacaciones retribuidas de
manera suplementaria.
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ry contra Finlandia (18); ResChS(2002) 3 relativa a la Reclamacion colec-
tiva n° 8/2000 Consejo quaker para asuntos europeos contra Grecia (19) y
ResChS(2002)4, Reclamacion colectiva n® 972000 por la Confederacion
francesa del Encuadramiento CFE-CGC contra Francia (20).

Del 22 al 23 de mayo de 2002 se ha celebrado en Bratislava la 8° Con-
ferencia de Ministros europeos de Asuntos sociales con el tema «Repercu-
siones de la migracién de mano de obra sobre los sistemas de seguridad
social de paises europeos.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

A pesar de los progresos realizados en determinados Estados sobre la
reestructuracién del sector educativo desde una perspectiva de educacién a
lo largo de la vida, algunos gobiermnos y sistemas de ensefianza superior de-
ben adn adoptar medidas encaminadas a desarrollar el acceso de todos a tal
educacién. En este sentido, el Comité de Ministros ha adoptado el 15 de mayo
de 2002, en la 795 reunién de Delegados, la Recomendacion Rec(2002) 6 so-
bre las politicas de ensefianza superior sobre educacion a lo largo de la vida,
entendida como el proceso de aprendizaje continuo que permite, desde la in-
fancia hasta la tercera edad, adquirir y actualizar conocimientos, capacidades y
competencias en las diferentes etapas de la vida y en los diversos marcos edu-
cativos, para su desarrollo personal y posibilidades de empleo (21).

Por decisién del Comité de Ministros de 27 de febrero de 2002, se ha
aprobado la prolongacién de los mandatos especificos del grupo de trabajo
del Comité Director sobre bioética (22) hasta el 31 de diciembre de 2002.

(19) Adoptada el 6 de marzo en la 786 reunién de Delegados. En el informe del Comité
europeo de derechos sociales se constata que la duracién del servicio civil efectuado por los ob-
jetores de conciencia en Grecia no se ajusta al art. 1.2 de la Carta. El gobierno de Grecia se ha
comprometido a que dicha situacién esté de conformidad con la Carta en un plazo aceptable.

(20) Adoptada el 26 de marzo de 2002 en la 790 reunién de Delegados.

(21) En el anexo a esta Recomendacién se contienen, ademas de unos principios genera-
les, programas de estudio y calificacidn de la ensefianza superior en el contexto de la educacién
alolargo de la vida; recursos humanos; organizacién y financiacién; compafierismo y cooperacién.

(22) Grupos de trabajos sobre investigacién bioética (CDBI-CO-GT?2); sobre la pro-

teccién del embrién y fetos humanos (CDBI-CO-GT3); sobre genética humana (CDBI-CO-
GT4) y sobre senotransplante (CDBI/CDSP-Xeno).
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En el contexto del senotransplante, ha respondido a la Recomendacién
1399 (1999) de la Asamblea.

Por otro lado, la biotecnologia ha experimentado progresos espectacula-
res en el curso de los tltimos decenios. La posibilidad de manipular o mo-
dificar sus unidades o genes han ampliado considerablemente los campos
de aplicacién de la misma, suscitando en la opinién piiblica una profunda
inquietud en cuanto a la seguridad y la aceptacién ética de algunos de estos
nuevos eventos, ain mas si tenemos en cuenta las consecuencias que el re-
curso a la biotecnologia puede tener para el medio ambiente, la sociedad y
la economia. Ante esta situacién, el Comité de Ministros, en su respuesta a
la Recomendacién 1468 (2000) de la Asamblea, suscribe plenamente la
afirmacién segin la cual la preocupacion por respetar la dignidad humana
y preservar un medio ambiente sano debe constituir un factor esencial de
las elecciones que se hagan, debiendo dar a los consumidores las informa-
ciones pertinentes con el fin de facilitar su eleccién. En este sentido, consi-
dera junto a la Asamblea que la opinidn publica debe asociarse de una
manera adecuada a la adopcién de decisiones politicas en lo que respecta a
las opciones tecnoldgicas y cientificas, debiendo impulsar a que estas (lti-
mas se traten més en los debates publicos. La posibilidad de un foro consul-
tivo, organizado por la Asamblea, podria contribuir a que las conclusiones
de las discusiones contribuyeran a obtener orientaciones para eventuales
acciones futuras (23).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

En el marco de la politica general de prevencién de la lucha contra los
desastres naturales y tecnoldgicos, todos los Estados deberian establecer
planes de accién especificos para prevenir y luchar eficazmente y limitar
las consecuencias de los mismos y que afectan a sus regiones fronterizas, lo
que dificilmente se puede conseguir sino a través de una cooperacién entre
ellos. De ahi, que el Comité de Ministros haya adoptado el 6 de marzo de
2002, en la 786 reunién de Delegados, la Recomendacion Rec(2002) 3 so-
bre la cooperacion transfronteriza sobre proteccion civil y ayuda mutua en
casos de desastres naturales y tecnoldgicos ocurridos en zonas fronterizas,
cooperacidén cuya puesta en prctica no siempre se consigue eficazmente.

(23) Documento 9408, de 15 de abril de 2002, Conseil de I’ Europe.
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Los Estados miembros deben inspirarse en las medidas contenidas en el
anexo a la Recomendacién y que comprenden medidas de prevencion, tales
como la informacién a autoridades y publico en general de los riesgos exis-
tentes en una zona fronteriza y sobre los planos y procedimientos a seguir
en caso de desastres; medidas de caricter general, tanto en el plano de pre-
vencién, como en el de accién; medidas especificas como, entre otras, la
constitucién de redes permanentes de telecomunicacién, conectando a las
autoridades nacionales encargadas de la gestion de riesgos.

Durante el periodo que nos ocupa, el Comité de Ministros ha respondi-
do a diversas Recomendaciones del Congreso de Poderes Locales y Regio-
nales de Europa (CPLRE) (24).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones ResCMN(2002)
1, 2, 3y 5 sobre la puesta en prdctica del Convenio-marco para la protec-
cidn de minorias nacionales por Croacia, Repuiblica Checa, Chipre, y Ruma-
nia, respectivamente. En todas ellas se reconoce los esfuerzos desplegados por
cada uno de estos Estados, dirigidos a la proteccién de las minorfas y sus
culturas, aunque se necesitan otras medidas gubernamentales complemen-
tarias, tales como la adopcién de una ley constitucional sobre minorias na-
cionales en el caso de Croacia, asegurar la puesta en practica completa de
las garantias constitucionales vinculadas a varios articulos del Convenio-
marco, en el caso de la Reptiblica Checa; la promocién de medidas sobre
las condiciones necesarias para el mantenimiento y desarrollo de los ele-
mentos esenciales de la proteccién de minorias, caso de Chipre; o a nivel de
medias, de empleo en el sector piblico y de educacién, 4mbitos estos en los
que se requiere una atencién particular en lo que se refiere a las minorias

(24) Por orden de respuesta, Recomendaciones 93 (2001) sobre la politica de in-
formacién y comunicacién del CPLRE; 88 (2001) sobre la democracia local y regional
en la Repiblica Eslovaca; 107 (2002) sobre la problematica del espacio rural en Europa,
86 (2000) sobre la transparencia de la financiacién de los partidos politicos y su funcio-
namiento democratico a escala regional; 22 (1996) sobre la Carta europea de autonomia
local; 43 (1998) sobre autonomia territorial y las minorias nacionales; 70 (1999) sobre
los derechos locales/estatutos particulares; 106 (2002) sobre el desarrollo sostenible y
la liberalizacién del mercado energético; 108 (2002) sobre las autoridades locales en-
frentadas a las catdstrofes naturales y situaciones de urgencia.
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numericamente mas pequefias, como es el caso de Rumania. Las Resolucio-
nes ResCMN(2002) 4 y 6 sobre el Convenio-marco para la proteccion de
minorias nacionales, eleccion de un experto antes de figurar en la lista de
expertos elegibles para el Comité consultivo a titulo de la Repiiblica fede-
ral de Yugoslavia y a titulo de Irlanda (25), respectivamente. Finalmente,
el 13 de marzo de 2002, el Comité de Ministros adopté la Resolucion
ResCMN(2002) 7 sobre el Convenio-marco para la proteccién de minorias
nacionales-Designacion por sorteo de 9 miembros ordinarios para ocupar
puestos vacantes en el Comité consultivo (206).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1475
(2000) de la Asamblea sobre la llegada de los solicitantes de asilo a los ae-
ropuertos europeos, en la que, de nuevo, manifiesta su preocupacién a la
hora de preguntarse hasta qué punto se cumplen sus Recomendaciones en
materia de asilo. En su respuesta y centrandose en el parrafo 11 del texto de
la Asamblea, subraya la importancia de que los funcionarios que tienen los
primeros contactos con los que solicitan asilo en los puestos fronteizos ten-
gan la formacién adecuada, a la vez que reconoce la utilidad de los diferen-
tes programas para la cooperacién administrativa que, en materia de asilo,
existen en el marco del Consejo de Europa y de la Unién europea, progra-
mas que deben utilizarse por los Estados miembros. Igualmente ha respon-
dido a la Recomendacién 1515 (2001) relativa al cambio demografico y
desarrollo sostenible, ambos estrechamente vinculados a cuestiones de sa-
lud genética y que se plantean en el parrafo 1 de la Recomendacién. Las
cuestiones y las medidas que la Asamblea preconiza ponen de relieve el ca-
racter multidisciplinar del problema, por lo que el Comié de Ministros re-
conoce la importancia de elaborar una serie de proyectos comunes en el
ambito de la poblacién y de la salud en lo que respecta a la procreacién y a
la igualdad de sexos (27).

(25) A través de votacién secreta, el 6 de marzo de 2002, se declaran elegidos en
la lista de expertos elegibles a Lidija R. Basta Fleiner, a titulo de la Repiblica federal de
Yugoslavia, y el 13 de marzo de 2002 a Anastasia Crickley, a titulo de Irlada.

(26) Los elegidos como miembros ordinarios para un mandato de cuatro afios, desde el 1
de junio de 2002 a 31 de mayo de 2006, han sido los siguientes: Mihai Cemenco a titulo de Mol-
davia; Giorgio Malinverni a titulo de Suiza; Vladas Sirutavicius a titulo de Lituania; Athanasia
Spilopoulou Akermark a titulo de Suecia; Ahmed Zilic a titulo de Bosnia-Herzegovina; Asbjorn
Eide a titulo de Noruega; Zdzislaw W. Galicki a titulo de Polonia; Lidija Basta Fleiner a titulo de
la Repiblica federal de Yugoslavia y Anastasia Crickley a titulo de Irlanda.

(27) Documento 9405, de 8 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.
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IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

En virtud de la Resolucién Res(2002) 4 previendo un procedimiento ex-
cepcional abierto a los agentes temporales con una antiguedad determina-
da, el Comité de Ministros ha adoptado un Reglamento al respecto, por el
que se autoriza al Secretario General, a titulo excepcional, a recurrir a un
procedimiento (28) de contratacion con el fin de integrar como personal
permanente al persofial temporal que reuna los requisitos necesarios (art.
1). La antiguedad minima requerida es de tres afios.

Sobre el nombramiento de Secretario General adjunto ha versado la Re-
solucion Res(2002) 7, adoptada por el Comité de Ministros el 22 de mayo de
2002, durante la 796 reunién de Delegados (29). Adelantamos que la elegida
por la Asamblea, el 26 de junio de 2002, ha sido MaudBuquicchio-de-Boer,
por un mandato de cinco afios a partir del 1 de septiembre de 2002.

En las Resoluciones ResCPT (2002) 2, 3y 4, sobre la eleccion de miem-
bros del Comité europeo para la prevencion de la tortura 'y de las penas o
tratos inhumanos o degradantes (CPT), ha resultado reelegida Ingrid
Lycke, a titulo de Noruega y elegido a titulo de Francia, Roger Beauvois,
ambos con efecto de 6 de marzo de 2002 hasta el 19 de diciembre de 2005;
Thomas Hammarberg, a titulo de Suecia con efecto a partir del 29 de mayo
de 2002 hasta el 19 de diciembre de 2005; y Volodymyr L. Yevintov, a titulo
de Ucrania, con efecto desde el 9 de septiembre de 2002 al 19 de diciembre
de 2005, respectivamente.

Dada la importancia que en una sociedad democritica pluralista tiene
una administracién publica transparente con la disponibilidad inmediata de

(28) Las modalidades de este procedimiento se determinardn por una Decisién del
Secretario General de conformidad con la publicidad de los concursos, la admisibilidad,
nombramientos y promociones (art. 2). La presente Recomendacién se adopté el 6 de
marzo de 2002, en la 786 reunién de Delegados.

(29) Los candidatos sometidos a la Asamblea para su nombramiento como Secretario
General adjunto con efecto a partir del 1 de septiembre de 2002, han sido, por orden alfabé-
tico, los siguientes: Sra. Maud de Boer-Buquicchio (Paises Bajos e Italia); Srs. Den Lavies
(Letonia y Liechtenstein) y Guy De Vel (Bélgica). Véase Documento 9475 Addendum I, de
31 de mayo de 2002, Conseil de I’Europe, en el que ademas de figurar el estracto del Regla-
mento relativo al nombramiento de dicho cargo, figura el contenido de la presente Resolu-
¢ién junto con los curriculum vitae de los candidatos.
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informacién sobre cuestiones de interés publico, el Comité de Ministros ha
adoptado la Recomendacion Rec(2002) 2 sobre el acceso a los documentos
publicos, entendidos como toda informacidn registrada bajo cualquier for-
ma, redactada y aprobada por autoridades publicas y vinculadas con la fun-
cién administrativa. En este texto se contienen los principios en los que el
derecho y la practica de los Estados miembros deben inspirarse para garan-
tizar a cualquier persona el derecho de acceder a dichos documentos con la
posibilidad de limitar tal acceso en funcidén de lo quese pretenda proteger:
seguridad nacional, defensa y relaciones exteriores; seguridad publica; pre-
vencion, investigacién y persecucién de actividades criminales; politica
econdmica, monetaria y de cambio del Estado, entre otras (30).

Por otro lado, el Comité de Ministros, a través de sus Delegados, ha de-
cidido 1a construcién de un nuevo edificio ante la falta de locales de la Di-
reccién europea de calidad de medicamentos, tomando nota de que
probablemente se pondrd a disposicién del Conejo de Europa un terreno por
parte de la ciudad de Estrasburgo con un coste simbdlico para que se lleve
a cabo dicha construcciéon. Igualmente, ha aprobado una nueva tabla de em-
pleos, decidiendo deducir del Presupuesto ordinario una suma por el total
del 16% de los salarios del personal, cuyos contratos temporales se hayan
convertido en contratos de duracién ilimitada y abonar dicha suma en una
cuenta con el fin de crear eventualmente un fondo de reserva para pensiones
pero sin que esta transaccién implique contribuciones suplementarias por
parte de los Estados miembros (31).

(30) Ademas esta Recomendacién contiene directrices relativas a las peticiones
de acceso a los documentos publicos; formas de acceso y gastos de acceso a los mismos;
procedimiento de revisién; medidas complementarias a adoptar por los Estados miem-
bros, tales como informar al pablico de su derecho de acceso y modalidades de acceso,
ademds de asegurar que tal derecho pueda ejercerse.

(31) Véase Documento SG/Inf(2002) 5, Conseil de I’ Europe.



