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I. INTRODUCCION

La VII Legislatura se encuentra actualmente en su séptimo periodo
de sesiones (febrero- junio 2003), enfrentdndose ya a su ultimo afio de
andadura, marcado por acontecimientos de gran relevancia, como el su-
ceso del Prestige o la crisis de Irak, que estan incrementando la actividad
de la Camara y forzando su maquinaria de control al Gobierno. Pese al
interés y la repercusién de estos temas en la vida de la Cdmara, debemos
referirnos en este nimero a la crénica parlamentaria del quinto periodo
de la Legislatura, que abarcé los meses de febrero a junio de 2002, y que
estuvo tildado por la Presidencia semestral de Espafia de 1a Unién Euro-
pea (enero- junio 2002). v

La Presidencia espafiola de 1a Unién Europea caus6 una vasta actividad
en la vida, ya de por si azarosa, del Congreso de los Diputados, con nume-
rosas conferencias, reuniones, preguntas, interpelaciones y comparecencias
centradas en diversos temas de calado europeo, destacando las compare-
cencias extraordinarias, celebradas durante el mes de julio, de los distintos
Ministros competentes ante la Comisién Mixta de la Unién Europea para
dar cuenta de los pormenores de la Presidencia.

De nuevo seguiremos, para el andlisis del quinto periodo de sesiones
de la VII Legislatura, la clésica distincién entre funcién legislativa y fun-
cién de control, haciendo referencia también a lo que venimos denominan-
do «otras funciones» y que dan una idea completa de la intensa actividad
de la Cdmara.
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II. L AFUNCION LEGISLATIVA

La actividad legislativa desarrollada por las Cadmaras en la VII Legisla-
tura ha dado lugar, incluido el quinto periodo de sesiones, a 90 Leyes, 18 de
ellas Orgénicas.

En el quinto periodo se han aprobado la mitad del total de iniciativas
aprobadas durante toda la Legislatura, nada menos que 42 Leyes, 7 de ellas
Organicas, proviniendo una de ellas de Proposicién de Ley del Senado, otra
de Proposicién de Ley de Comunidad Auténoma y el resto de Proyectos de
Ley del Gobierno.

Las Leyes aprobadas en el quinto periodo han sido las siguientes:

— En materia constitucional se han aprobado dos Leyes de importante
calado, especialmente la segunda de ellas, se trata de la Ley Orga-
nica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién
y de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos:

e LaLey Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacidn, viene a sustituir a la norma preconsti-
tucional que regulaba este derecho consagrado en el articulo 22
de nuestra Carta Magna. La Ley 191/1964, de 24 de diciembre,
de Asociaciones, ha cedido el testigo a una nueva regulacién
que establece, en el marco de la libertad de asociacién, un régi-
men minimo y comun al que se ajustardn las asociaciones que
cuentan con su propia legislacién especifica (partidos politicos,
sindicatos, asociaciones empresariales, confesiones religiosas,
asociaciones deportivas, asociaciones de consumidores y em-
presarios, asociaciones profesionales de Jueces, magistrados y
Fiscales...) y también aquellas que no cuentan con dicha regu-
lacién especial, quedando excluidas de la Ley Orgénica las co-
munidades de bienes y propietarios y las entidades que se rijan
por las disposiciones relativas al contrato de sociedad, coope-
rativas y mutualidades, asi como las uniones temporales de
empresas y las agrupaciones de interés econdmico. Se limita
asi la presente Ley Organica, siguiendo nuestra tradicién juri-
dica, a las asociaciones sin fin de lucro. Entre las novedades de
la misma se puede destacar el establecimiento de la inscripcién
en el Registro por silencio positivo, en coherencia con el hecho
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de tratarse del ejercicio de un derecho fundamental; el fomento
de las asociaciones de utilidad publica, con especial referencia al
importante papel del voluntariado, y la posibilidad de creacién
de los Consejos Sectoriales de Asociaciones, integrados por
representantes de las Administraciones y de las asociaciones,
como 6rganos de colaboracidén y asesoramiento.

Una de las asociaciones con regulacién especifica a las que
aludiamos anteriormente son los partidos politicos, que tam-
bién estrenan norma reguladora. La Ley Organica 6/2002, de
27 de junio, de Partidos Politicos, sustituye de nuevo una
norma preconstitucional, la Ley 54/1978, de Partidos Politicos,
y nace en un marco muy concreto y con un objetivo que sin
duda va maés all4 de dotar a los partidos politicos de una nueva
y mas completa regulacién. En la mente de todos estd la con-
tundente respuesta en cuanto a la ilegalizacién de todo partido
que apoye politicamente, de forma real y efectiva, la violencia
y el terrorismo, y ello por vias distintas a las previstas en el C6-
digo Penal para disolver las asociaciones ilicitas por las causas
previstas en sus articulos 515 y 520. El Capitulo III de 1a Ley
Organica regula la competencia y procedimiento para la diso-
lucién judicial de un partido por no respetar los principios de-
mocraticos y los derechos humanos. El érgano competente
para disolver un partido politico cuando éste desarrolle graves
conductas contrarias a la Constitucién es la Sala especial del
Tribunal Supremo prevista en el articulo 61 de la LOPJ y lo
hara conforme a un procedimiento judicial especifico, prefe-
rente, en Unica instancia, que s6lo podrdn instar el Ministerio
Fiscal y el Gobierno, por si o a instancia del Congreso de los
Diputados o el Senado. Ademads la Sentencia que dicte la Sala
no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio, en su caso, de
amparo ante el Tribunal Constitucional y serd ejecutiva desde
su notificacién. La disolucién judicial de un partido politico
implicara el cese inmediato de toda actividad y la liquidacién
de su patrimonio, que se destinard a actividades de interés so-
cial o humanitario.

— En materia mercantil se ha aprobado la Ley 1/2002, de 21 de fe-
brero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de Compe-
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tencia, consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 11 de noviembre de 1999, que estimo los recursos de inconstitu-
cionalidad acumulados interpuestos contra la Ley 16/1989, de 17
de julio, de Defensa de la Competencia, en lo referente al marco de
distribucién de competencias ejecutivas entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas y su desarrollo reglamentario. Partiendo de
que la materia denominada «defensa de la competencia», como tal,
no se halla atribuida expresamente al Estado por la Constitucién y
en la medida en que el conjunto de competencias atribuidas al Es-
tado por la Constitucién no lo impidan, podrd corresponder a las
Comunidades Auténomas la competencia en dicha materia en vir-
tud de sus propios Estatutos de Autonomia, eso si, reservdndose
siempre el Estado la competencia legislativa y quedando a las Co-
munidades Auténomas competencias ejecutivas en relacién con el
comercio interior y la defensa de la competencia. Ademds se esta-
blecen mecanismos de coordinacion para garantizar la uniformidad
de la disciplina de la competencia en todo el mercado nacional, asf
como de colaboracién e informacién reciproca.

Se han aprobado también la Ley 3/2002, de 12 de marzo, de mo-
dificacion de Ia Ley 3/2000, de 7 de enero, de Régimen Juridico
de la Proteccion de las Obtenciones Vegetales; 1a Ley 10/2002,
de 29 de abril, por la que se modifica la Ley 11/1986, de 20 de
marzo, de Patentes, para incorporacion al Derecho espaiiol de
la Directiva 98/44/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 6 de julio, relativa a la proteccion juridica de las invenciones
biotecnoldgicas y la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, que
también tiene como objeto la incorporacién de la Directiva
2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio,
determinada por la extraordinaria expansién de las redes de teleco-
municaciones, especialmente de internet, como vehiculo de trans-
misién e intercambio de todo tipo de informacién, salvando las
incertidumbres juridicas que plantea su utilizacién para garantizar
la confianza necesaria en la utilizacién de este nuevo medio, espe-
cialmente en lo que respecta al comercio electrénico. Destaca la
equiparacion realizada por la Ley entre los documentos en soporte
papel y los documentos electrénicos a efectos del cumplimiento de
forma escrita exigible para la perfeccion de los contratos, de acuer-
do con el principio espiritualista que rige en nuestro Derecho en
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esta materia, siendo vélido el consentimiento prestado por via elec-
trénica sin que sea necesaria la aceptacidén expresa de esta técnica
para que el contrato surta efecto entre las partes.

En materia de educacidn, se aprobd la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
cuyo objetivo primordial es la creacién de un Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional que facilite la integracién
de las distintas formas de certificacién y acreditacién de las compe-
tencias y las cualificaciones profesionales, con la vista puesta en
el mercado laboral y en libre movimiento de trabajadores en la
Unién Europea, para lo que también se refuerza el sistema de
formacidn profesional, de forma que la formacién sostenida con
fondos publicos se mejore y «prolongue a lo largo de toda la
vida, acomoddndose a las distintas expectativas y situaciones
personales y profesionales», como dispone su articulo 1.2.

— En materia de Economia y Hacienda se han aprobado las siguientes

Leyes:

Cinco Leyes sobre concesion de créditos extraordinarios, desta-
cando entre ellas la Ley 4/2002, de 22 de marzo, sobre concesion
de un crédito extraordinario por importe de 4.898.547,73 euros,
para el pago de las cantidades derivadas de la Sentencia del Tri-
bunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion
Sexta, de 20 de octubre de 1997 y de diferentes Autos dictados en
ejecucion de Sentencia, en los que se reconoce el derecho de los
reclamantes a ser indemnizados por los dafios causados por la ro-
tura de la Presa de Tous.

Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Ley
Organica 4/2002, de 23 de mayo, complementaria de la Ley
por la que se aprueba el concierto econémico con la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco y Ley 13/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba la metodologia de seiialamiento del cupo
del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006. Hasta la aproba-
cién de estas tres normas y por tanto hasta que alcanzaron el Esta-
do y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el acuerdo sobre el
nuevo Concierto, se aprobé la Ley 25/2001, de 27 de diciembre,
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por la que se prorrogd la vigencia del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado por Ley 12/1981,
de 13 de mayo, que mantuvo este temporalmente, durante el afio
2002, en todos sus términos, ya que en 1981 se le atribuyé una du-
racién limitada hasta el 31 de diciembre de 2001. A partir de ahora
se confiere al Concierto Econdmico un caricter indefinido con el
objeto de insertarlo en un marco estable que garantice su continui-
dad al amparo de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia, pre-
viéndose su adaptacién a las modificaciones que experimente el
sistema tributario estatal. La metodologia de sefialamiento del
cupo con el que el Pais Vasco contribuye al sostenimiento de las
cargas generales del Estado continuara sin embargo determinando-
se cada 5 afios, mediante Ley de las Cortes Generales y previo
acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo.

Se aprobaron también las distintas Leyes de cesidn de tributos:
Ley 17/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Generalidad de Cataluiia y de fijacin del alcance y
las condiciones de dicha cesién; Ley 18/2002, de 1 de julio, del ré-
gimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Galicia y de fijacién del alcance y las condiciones de dicha
cesién; Ley 19/2002, de 1 de julio, del régimen de cesidn de tribu-
tos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn; Ley 20/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado al Prin-
cipado de Asturias y de fijacién del alcance y las condiciones de
dicha cesidn; Ley 21/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de
tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria y
de fijacién del alcance y las condiciones de dicha cesién; Ley
22/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado
a la Comunidad Auténoma de la Rioja y de fijacién del alcance
y las condiciones de dicha cesién; Ley 23/2002, de 1 de julio, del
régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia y de fijacién del alcance y las condi-
ciones de dicha cesién; Ley 24/2002, de 1 de julio, del régimen de
cesién de tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn; Ley 25/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Aragén y de fijacidn del alcance y las
condiciones de dicha cesién; Ley 26/2002, de 1 de julio, del régi-
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men de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla —La Mancha y de fijacién del alcance y las condicio-
nes de dicha cesién; Ley 27/2002, de 1 de julio, del régimen de ce-
sién de tributos del Estado a 1a Comunidad Auténoma de
Canarias y de fijacion del alcance y las condiciones de dicha ce-
sién; Ley 28/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesion; Ley 29/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Ce-
munidad Auténoma de las Illes Balears y de fijacién del alcance
y las condiciones de dicha cesion; Ley 30/2002, de 1 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Ma-
drid y de fijacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn;
Ley 31/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de fija-
cién del alcance y las condiciones de dicha cesién.

Todas ellas responden al nuevo sistema de financiacién autonémi-
ca contemplado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen co-
mun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que deroga las Leyes
30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesidon de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas y la Ley 14/1996, de 30
de diciembre, de cesién de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias (derogacion
que queda sin efecto para las Comunidades Auténomas que no
cumplan los requisitos del nuevo modelo de financiacién autoné-
mica). En el marco del articulo 157.1.a) de la Constitucién Espa-
fiola y de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, recientemente mo-
dificada por la Ley 7/2001, de 27 de diciembre, que ha incorporado
un nuevo catalogo de tributos susceptibles de cesién, incorporando
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de ju-
lio de 2001, profundizando en el principio de corresponsabilidad
fiscal, se amplian las competencias normativas de las Comunida-
des Auténomas en los impuestos cedidos y se produce la cesién de
otros tributos del Estado ligandola a la asuncién de determinadas

competencias en la gestion de los servicios sanitarios de la Seguri-
dad Social.
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— En materia de Defensa se aprobaron las siguientes Leyes:

e ILey 32/2002, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas, al objeto de permitir el acceso de extran-
jeros a la condicion de militar de tropa y marineria.

o Ley11/2002, de 7 de mayo, reguladora del Centro Nacional
de Inteligencia y Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, regu-
ladora del control judicial previo del Centro Nacional de
Inteligencia, complementaria de la primera. El Centro Nacio-
nal de Inteligencia viene a sustituir al Centro Superior de Infor-
macién de la Defensa (CESID), como organismo publico
responsable de facilitar al Gobierno la informacién que permi-
ta prevenir y evitar cualquier peligro o amenaza contra la inde-
pendencia o integridad territorial de Espafia, los intereses
nacionales y la estabilidad del Estado de Derecho o sus Institu-
ciones. Ademds se establece el control parlamentario de sus ac-
tividades en el articulo 11 de la Ley, de forma que el CNI
someterd al conocimiento del Congreso de los Diputados, en la
forma prevista por su Reglamento y a través de 1la Comisién
que controla los créditos destinados a gastos reservados, la in-
formacion apropiada sobre su funcionamiento y actividades,
en sesion secreta. La citada Comisién del Congreso serd infor-
mada por el Gobierno de los objetivos de inteligencia estable-
cidos anualmente y tendrd acceso al conocimiento de las
materias clasificadas, salvo las fuentes y medios del CNI y las
que procedan de servicios extranjeros u organizaciones inter-
nacionales en las que se estard a los acuerdos internacionales al
respecto. La Ley organica 2/2002 complementa a la 11/2002 a
los efectos de establecer un control judicial de las actividades
del CNI que afecten a los derechos fundamentales reconocidos
en el articulo 18. 2 y 3 de la Constitucién Espafiola.

e Ley Organica 3/2002, de 22 de mayo, por la que se modifi-
can la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Co-
digo Penal y la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre,
del Cédigo Penal Militar, en materia de delitos relativos al
servicio militar y a la prestacion social sustitutoria. Como
consecuencia de la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
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desde el 31 de diciembre de 2001 el cumplimiento del servicio
militar y de la prestacién social sustitutoria han quedado sus-
pendidos Este cambio trascendental ha de reflejarse en la nor-
mativa penal, quedando sin contenido los articulos 527 y 604
del Cédigo Penal, que tipificaban los delitos contra los deberes
de cumplimiento del servicio militar y de la prestacién social
sustitutoria, hoy de imposible cumplimiento. Lo mismo sucede
con el articulo 119 bis del Codigo Penal Militar, que resulta de-
rogado por esta Ley Organica y con su articulo 120 que resulta
modificado en el sentido de que el delito de desercién sélo lo
pueden cometer los militares profesionales y los reservistas in-
corporados.

— En materia laboral la Ley 33/2002, de 5 de julio, de modificacién

del articulo 28 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, incorpora al Estatuto de los Trabajadores, en ar-
monia con el Derecho comunitario, el Principio de Igualdad Retri-
butiva, méds amplio que el que regia hasta ahora, de igualdad
salarial por razén de sexo, pues se abarca no sélo el salario sino
cualquier percepcién econémica que el trabajador pueda recibir por
raz6n de su contrato de trabajo. Por su parte la Ley 35/2002, de 12
de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacién gradual y flexible, en el marco del Acuerdo para la me-
jora y el desarrollo del sistema de proteccién social, de 9 abril de
2001, modifica la regulacién de la pensién de jubilacién en aras a
conseguir que no se impida una presencia activa de los ciudadanos
de mas edad en el mercado laboral, para lo que, entre otras medi-
das, se posibilita la compatibilidad entre el percibo de una pensién
de jubilacién y el desarrollo de actividades laborales.

La Ley Organica 7/2002, de 5 de julio, de reforma parcial de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, restituye a los diputados y se-
nadores en el derecho a una tutela efectiva, consagrado en el articu-
lo 24 de la Constitucién, ya que pone coto a las querellas o
denuncias maliciosas que sélo buscan la repercusién medidtica de-
rivada de la solicitud de un suplicatorio contra un parlamentario,
que hasta ahora con frecuencia no tenia conocimiento previo de los
procesos iniciados que le afectaran hasta la peticién del suplicato-
rio o hasta la repercusién en los medios de comunicacién, sin poder



CRONICA PARLAMENTARITA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 199

declarar ante el Juez, proponer pruebas y ejercer los demds dere-
chos comunes de cualquier imputado, por lo que lo que ha de ser
una garantia de la Institucién Parlamentaria y de los que la integran
se convertia en una limitacion de sus derechos. A partir de esta Ley
Orgénica el articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento criminal se
aplicard también a los diputados y senadores, de suerte que habra
de ponerse inmediatamente en su conocimiento la admisién de una
denuncia o querella y cualquier actuacién procesal que derive de la
imputacién de un delito. Adem4s podrdn asumir la condicién de
parte, tomar conocimiento de todas las actuaciones y obtener copia
de la denuncia o querella, declarar voluntariamente ante el Juez y
proponer pruebas.

— Se aprobaron también en el quinto periodo de sesiones la Ley
14/2002, de 5 de junio, por la que se establecen ayudas sociales
a las personas con hemofilia y otras coagulopatias congénitas
que hayan desarrollado la Hepatitis C como consecuencia de
haber recibido tratamiento con concentrados de factores de
coagulacion en el ambito del sistemna sanitario piiblico y otras
normas tributarias; la Ley 5/2002, de 4 de abril, reguladora de
los Boletines Oficiales de las Provincias; la Ley 15/2002, de 1 de
julio, por la que se declara el Parque Nacional maritimo- te-
rrestre de las Islas Atlanticas de Galicia; la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién y
la Ley 2/2002, de 21 de febrero, por la que se crea el Consejo
General de los Colegios Oficiales de Decoradores.

III. 1A FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcién de control incluimos determinados actos, como
los de autorizacidn de Tratados Internacionales o la convalidacién de De-
cretos- Leyes, junto a los instrumentos tipicos de control, que son las pre-
guntas, interpelaciones, proposiciones no de ley (muchas veces mas cerca
de la funcién que Manzella llama de «indirizzo politico») y comparecencias
(si bien muchas de ellas no buscan un control del ejecutivo sino una infor-
macién, que de forma instrumental sirve a sus funciones parlamentarias,
precisamente por ello el articulo 44 del Reglamento permite que las Comi-
siones «por conducto del Presidente del congreso» recaben ... «3° La pre-
sencia de autoridades y funcionarios ptblicos por razén de la materia objeto
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del debate, a fin de informar a la Comisidn. 4°. La comparecencia de otras
personas competentes en la materia, a efectos de informar y asesorar a la
Comisién»).

— Por lo que respecta a las comparecencias celebradas, el Presidente
del Gobiemo ha comparecido ante el Pleno en 2 ocasiones, al am-
paro del articulo 203 del Reglamento, a peticién propia y en el mar-
co de la Presidencia espafiola de 1a Unién Europea: el 18 de marzo,
para informar sobre el Consejo Europeo extraordinario celebrado
los dias 15 y 16 de marzo en Barcelona y el 24 de junio, para infor-
mar sobre el Consejo Europeo celebrado en Sevilla los dias 21 y 22
de junio de 2002.

También se celebrd en este periodo el Debate del estado de la Na-
cién, los dias 15 y 16 de julio.

Asimismo, por primera vez, al amparo de lo dispuesto en los arti-
culos 8 y 13 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Es-
tabilidad Presupuestaria, se celebrd el Debate relativo al Acuerdo
del Gobierno por el que se fija el objetivo de estabilidad presu-
puestaria del conjunto del sector publico y de cada uno de los gru-
pos de agentes que lo integran para el periodo 2003-2005, asi como
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para
2003. Tuvo lugar en la sesién plenaria del dia 21 de marzo de 2002,
en que comparecia para su presentacién el Ministro de Hacienda,
previa la remisién de la documentacién correspondiente. Tras la
aprobacién de la Ley 18/2001 se produce un cambio en la elabora-
cién de los Presupuestos Generales del Estado, de forma que el
Parlamento, que hasta ahora sélo intervenia una vez presentado el
Proyecto de Ley de Presupuestos, puede considerar los objetivos
previstos en el programa de estabilidad y tiene la facultad de esta-
blecer un limite de gasto a las Administraciones Publicas, o lo que
es lo mismo, por primera vez puede el Parlamento fijar al Gobierno
cuanto puede gastar en los Presupuestos Generales del Estado. A
estos efectos el articulo 8 de la citada Ley sefiala que el primer cua-
trimestre de cada afio el Gobierno, a propuesta conjunta de los Mi-
nistros de Economia y Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes para el con-
junto del sector publico y para cada uno de los grupos de agentes
que lo integran, es decir, la Administracién General del Estado, la
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Seguridad Social, las Comunidades Auténomas y las Entidades Lo-
cales (en estos dltimos casos con el previo informe favorable y pre-
ceptivo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la
Comisién Nacional de Administracién Local, respectivamente);
ademds segun el articulo 13 de la misma Ley, en el mismo acuerdo
del Consejo de Ministros en que se establece el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria tiene que fijarse el limite maximo de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado del ejercicio siguiente. Con
arreglo a lo anterior, el Acuerdo del Gobiemo fijé el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria para el conjunto del sector piblico para el
trienio 2003-2005 como sigue: equilibrio presupuestario para el
afio 2003, una décima de superdvit en porcentaje del PIB para el
afio 2004 y dos décimas de superdvit para el 2005. En segundo lu-
gar, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el Estado y 1a Se-
guridad Social serd el siguiente: en el 2003 el Estado cerrara con un
déficit de 5 décimas del PIB y la Seguridad Social con un superavit
equivalente, de forma que el conjunto de la Administracién Gene-
ral del Estado saldard sus cuentas en equilibrio; en el afio 2004 el
Estado reducird una décima su déficit hasta el -0.4 % del PIB,
manteniendo la Seguridad Social su 0.5 de superdvit y siendo el
saldo de la Administracién General del Estado de una décima de
superdvit; y en el 2005 el déficit del Estado se recortard una décima
m4s, siguiendo la Seguridad Social con superavit, siendo el resul-
tado de la Administracién General del Estado de un superdvit de
dos décimas del PIB. Para las Comunidades Auténomas y Entida-
des Locales, durante los afios 2003, 2004 y 2005, se establece el
objetivo de equilibrio presupuestario, déficit cero; y por tltimo se
fija el limite maximo de gasto no financiero del Presupuesto para el
2003 en 114.517 millones de euros. Este Acuerdo resulté aprobado
por 173 votos a favor y 109 en contra, de los 282 emitidos.

— También ha comparecido el Gobierno en 137 ocasiones en Comi-
sidén al amparo del articulo 44 del Reglamento y otras 33 con arre-
glo a los articulos 202 y 203 del mismo. Ademds han tenido lugar
161 comparecencias de autoridades y funcionarios en Comisién, a
las que se unen otras 49 de personas competentes en determinadas
materias a efectos de asesorar e informar a las Comisiones.

— El protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de control
parlamentario continda en ascenso, especialmente en lo referente a
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las escritas, ya que, como es sabido, las orales en Pleno estan some-
tidas a cupo y su ndmero se mantiene més o menos estable de una
a otra Legislatura. Durante la VII se ha fijado ese cupo, para cada
Grupo Parlamentario, en una pregunta por cada diez diputados o
fraccidn, y se incluyen hasta 24 preguntas orales en cada sesi6n
plenaria, los miércoles por la tarde. En cifras, se han formulado al
Gobiemno en este periodo 332 preguntas orales en Pleno (153 por el
Grupo Parlamentario Popular, 114 por el Grupo Parlamentario So-
cialista, 16 por el Grupo Parlamentario Cataldn de Convergencia i
Uni6, 14 por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida,
13 por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV), 9 por el Grupo
Parlamentario de Coalicidon Canaria y 13 por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto). Ademds continda haciéndose un uso cada vez mayor de
las preguntas orales en Comisién, no sometidas a cupo y que se
centran en cuestiones mds concretas y especializadas, relacionadas
con la materia de las distintas Comisiones Parlamentarias. En este
cuarto periodo de sesiones se han tramitado un total de 324 pregun-
tas orales ante las distintas Comisiones, quedando convertidas al fi-
nal del periodo de sesiones otras 219 en preguntas escritas (articulo
189.3 del Reglamento del Congreso de los Diputados). No obstan-
te, como deciamos mas arriba, las Preguntas escritas siguen siendo
las més numerosas, destacando especialmente en este periodo, pues
se ha quintuplicado el nimero de las mismas, habiéndose presenta-
do un total de 11.514, frente a las 4.634 del periodo anterior. Asi-
mismo hay que destacar la formulacién de 120 preguntas orales al
Director General del Ente Pablico RTVE ante la Comisién de Con-
trol Parlamentario sobre RTVE, cuya tramitacién, regulada por la Re-
solucién de la Presidencia sobre aplicacion de las normas
reglamentarias en el funcionamiento de la Comisién de Control Parla-
mentario sobre RTVE, es muy similar al de las preguntas orales en
Pleno, formulandose hasta un total de 25 en cada sesion de control,
que tiene lugar una vez al mes, con arreglo también al sistema de cupo
y atendiendo al principio de proporcionalidad. Igualmente se han tra-
mitado 29 preguntas con respuesta escrita al Ente Pblico RTVE.

En cuanto a las Interpelaciones Urgentes es importante recordar
que, ha sido en ellas donde se ha puesto en marcha una de las refor-
mas que se prevén para el nuevo Reglamento del Congreso de los
Diputados. Lo que se acordd por la Junta de Portavoces para un par
de sesiones se ha acabado convirtiendo en una practica aceptada
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por todos y respetada en todas las sesiones. Actualmente, el Regla-
mento del Congreso prevé un procedimiento para las interpelaciones
que comprende la intervencién del diputado interpelante, la contest-
acién por un miembro del Gobiemno, la réplica y duplica de los ante-
riores y, tras ello, la intervencién de un representante de cada uno de
los demds Grupos Parlamentarios (art. 183 RC). La préctica ha de-
mostrado que, en muchas ocasiones, ademas del alargamiento del
tiempo, la intervencién del resto de los Grupos Parlamentarios desvir-
tuaba la relacién de control entre el interpelante y el Gobierno; ante
esto se decidi6 por la Junta de Portavoces poner en practica, para com-
probar su aceptacién, la propuesta del Grupo de Trabajo de Reforma
del Reglamento, consistente en tasar el tiempo de intervencién del in-
terpelante y del Gobierno (10 minutos para las primeras intervencio-
nes y 5 minutos para las segundas) de forma semejante a lo que sucede
en la tramitacion de las preguntas orales, suprimiendo ademds la inter-
vencién del resto de los Grupos, con lo que la duracién total de cada
interpelacién es de 35 minutos. La experiencia ha sido un éxito, pues
la nueva sistemdtica, que devuelve su caricter a la interpelacién, que
podriamos definir como una pregunta mis amplia y referida a cuestio-
nes de politica general, se ha incorporado al procedimiento parlamen-
tario de la mano de la costumbre, superando lo establecido en la letra
del Reglamento y consoliddndose en su nueva regulacioén en cada se-
sién plenaria de control. En total, y conforme al nuevo procedimien-
to, han sido tramitadas 44 interpelaciones urgentes en este periodo
(se incluyen tres interpelaciones en cada sesién plenaria, los miér-
coles por la tarde, a continuacién de las preguntas) dando lugar 43
de ellas a Mociones consecuencia de Interpelacién Urgente, de las
cuales han sido aprobadas 10, mientras que 33 han sido rechazadas.

— En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacion ante el Pleno 63, retirdndose 19, aprobandose 9 sin
modificaciones y 9 con modificaciones, siendo rechazadas por el
Pleno un total de 23; en cuanto a las Proposiciones no de ley pre-
sentadas para su tramitacién en Comisién se presentaron un total
de 352, siendo rechazadas 207 y aprobadas 22 sin modificaciones
y 74 con modificaciones, retirindose 31.

— En relacién con los Tratados Internacionales, contintia el ritmo
intenso de tramitacién. Hasta el cuarto periodo de sesiones se ha
autorizado al Gobiemo a prestar el consentimiento, conforme al ar-
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ticulo 94.1 de la Constitucion, a 94 Convenios Internacionales, a
los que se suman 29 mads en el quinto periodo, haciendo un total de
123. Asimismo, las Cdmaras han sido informadas en este quinto
periodo, conforme a lo dispuesto en el articulo 94.2 de 1a Constitu-
cién Espaifiola, de la conclusién de 4 Tratados Internacionales que
no precisaban autorizacién.

En lo que se refiere a los Reales Decretos- Leyes, cuya convalidacién
por el Congreso de los Diputados prevé la Constitucién en el plazo de
treinta dias siguientes a su promulgacién, se han presentado un total
de 6 por el Gobierno, siendo convalidados los 6 y habiéndose tramita-
do 2 como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia. De los
anteriores hay que destacar el Real Decreto- Ley 5/2002, de 24 de
mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién
por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

En cuanto a los mecanismos de informacién puestos al servicio
de los parlamentarios y al amparo del articulo 7 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, que faculta a los Diputados, para el
mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, previo cono-
cimiento del respectivo Grupo Parlamentario, a recabar de las Ad-
ministraciones Publicas los datos, informes o documentos que
obren en poder de éstas, se han presentado en el periodo que esta-
mos analizando 416 solicitudes de informe.

Cabe destacar la reunién de la Diputacién Permanente el 17 de
enero de 2002, en el mes previo al comienzo del periodo ordinario
de sesiones, para debatir sobre diversas peticiones de Grupos Par-
lamentarios de la Cdmara de comparecencia del Gobiemno ante las
Comisiones competentes para informar, entre otros asuntos, sobre
la crisis de Argentina, la situacién de las empresas espafiolas en el
citado pafis y las medidas a adoptar y proponer con objeto de la Pre-
sidencia Espaifiola de la Unién Europea.

Durante el mes de julio, al finalizar la Presidencia espafiola de la
Unién Europea comparecieron los Ministros competentes ante la
Comisién Mixta de la Unién Europea, en sesiones extraordinarias,
para dar cuenta de las actuaciones llevadas a cabo durante dicha
Presidencia.
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— Finalmente se crearon en este periodo dos Subcomisiones, la primera,
en el seno de la Comisién de Politica Social y de Empleo, sobre el es-
tudio de la situacién actual de la discapacidad y perspectivas de futuro
y la segunda, en el seno de la Comisién de Economia y Hacienda, para
el seguimiento de las infraestructuras energéticas, concluyendo esta
dltima sus trabajos en junio de 2002, siendo su objetivo fundamental
el estudio del Documento de Trabajo presentado pot el Ministerio de
Economfia en febrero de 2002, sobre Planificacién y Desarrollo de las
redes de transporte eléctrico y gasista, ya aprobado.

IV. OTRAS FUNCIONES

Finalmente, como dijimos en la introduccion, la crénica parlamentaria
de este periodo no quedaria completa si no dejdramos constancia de otras
actividades realizadas por la Cdmara, como han sido:

— Declaraciones Institucionales: En este perfodo se han aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados varias Declaraciones Insti-
tucionales, como la del 7 de marzo de 2002, en relacion con el dia
8 de marzo como Dia Internacional de la Mujer declarado por Na-
ciones Unidas, comprometiéndose el Congreso de los Diputados a
«desarrollar programas de sensibilizacién hacia otras sociedades
con el fin de transmitir que no puede haber progreso sin igualdad,
asi como a elaborar todas aquellas normas que sean necesarias para
conseguir una sociedad mds solidaria y justa».

— E1 9 de abril de 2002 resulté elegida por el Pleno del Congreso la
Excma. Sra. Dfia. Margarita Mariscal de Gante Mirén como Vice-
presidenta 1* de la Camara, en sustitucién de D. Francisco Camps.

— El23 de mayo de 2002 el Pleno del Congreso debati6 y aprobé las
Propuestas de Resolucién relativas a la Memoria sobre el estado,
funcionamiento y actividades del Consejo General del Poder Judi-

cial y de los Juzgados y Tribunales de Justicia correspondiente al
afio 2000.

— EI 30 de mayo de 2002 el Pleno del Congreso designé a los 7
miembros del Consejo de Coordinacién Universitaria que le co-
rresponden, previo criterio de la Comisién Consultiva de Nombra-
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mientos favorable a la idoneidad de las candidaturas para acceder a
los cargos correspondientes.

El 14 de junio de 2002 se celebrd un Acto Parlamentario con moti-
vo del XXV Aniversario de las Elecciones Generales de 15 de junio
de 1977, en el que se pronunciaron Discursos por el Excmo. Sr. Alva-
rez de Miranda y Torres, Presidente del Congreso en la Legislatura
Constituyente; Excmo. Sr. Lavilla Alsina, Presidente del Congreso en
la T Legislatura; Excmo. Sr. Peces- Barba Martinez, Presidente del
Congreso en la II Legislatura; Excmo. Sr. Pons Irazazdbal, Presidente
del Congreso en las Legislaturas III, IV y V; Excmo. Sr. Trillo-Figue-
roa Martinez-Conde, Presidente del Congreso en la VI Legislatura y
Excma. Sra. Diia. Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Presidenta del Con-
greso de los Diputados en esta VII Legislatura.

En el mes de junio se celebré en el Congreso de los Diputados una Jor-
nada de Puertas Abiertas adicional a la ya tradicional de diciembre.

Finalmente cabe sefialar también la celebracién de diversas Confe-
rencias en relacién con la Presidencia Espafiola de la Unién Euro-
pea, como la de Presidentes de Parlamentos de la Unién Europea y
del Parlamento Europeo, los dias 8 y 9 de junio de 2002, en la que
se debati sobre «Parlamento y Construccién Europea»; la de Pre-
sidentes de Comisiones de Defensa de los Parlamentos de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los
dias 4 y 5 de febrero de 2002; la de Presidentes de Comisiones de
Asuntos Exteriores de los Parlamentos de los Estados miembros de
la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias 5 y 6 de mar-
zo de 2002; la de Presidentes de Comisiones de Cooperacidn Inter-
nacional para el desarrollo de los Parlamentos de los Estados
miembros de la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias
11y 12 de abril de 2002 y la de Presidentes de Comisiones de Jus-
ticia e Interior de los Parlamentos de los Estados miembros de la
Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias 25 y 26 de fe-
brero de 2002.





