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INTRODUCCION

«Podria también hacerse otra ley para que todas las tierras que hubiere hoy
labradas en el Reino para perpetuar en los términos de todas las ciudades, villas
y lugares de él (...) se repartiesen entre labradores pobres cargandoles en sefial
de reconocimiento una renta moderada conforme a la calidad de las tales tie-
rras, que sea la mitad de lo que les llevan los particulares por las suyas...». Asi
diagnosticaba un memorial anénimo elevado a Felipe Il en 1594 la solucién al
problema de la distribucién de la tierra en el solar espafiol (1). Resulta llamati-
vo el modo en el que ciertos problemas endémicos han recorrido la Historia de
Espafia y més atin la similitud de los remedios tedricos que a los mismos se han
ido dando. Asi pues, contando con propuestas andlogas en el siglo XVII y sin
dejar de aludir al Informe sobre la Ley Agraria de Jovellanos (1794), llegamos
a la época contemporanea con interrogantes que acucian al sector econémico
fundamental de las sociedades preindustriales y que arrastran una tradicién
marcada por la inoperancia de medidas mal llevadas a la practica.

El presente articulo pretende realizar tanto una aproximacién a la Ley
de Reforma Agraria de 15 de septiembre de 1932 asf como a los problemas
del campo en sentido lato durante los afios de la Segunda Reptblica (2). El
enfoque elegido para dicho objetivo incorpora dos lineas de interpretacién ba-

(1) Citado por GUTIERREZ NIETO, J. I: «La decadencia agraria en los arbitristas» en ME-
NENDEZ PIDAL, R. (dir.): Historia de Espaiia, t. 26, vol. I: La Esparia del Quijote, pag. 303.

(2) Uno de los mejores estudios en torno a esta materia podemos hallarlo en LOPEZ
Lorez, A.: Constitucion, Reforma Agraria'y Guerra Civil en la Segunda Repiiblica: la mi-
noria agraria, 14-4-1931-15-9-1932, Editorial Complutense, Madrid, 1983.
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sicas. En primer lugar, el anilisis de la Comisién de Reforma Agraria, crea-
da en mayo de 1931 para el estudio y consenso de la futura ley, traerd consigo el
detenimiento de nuestra atencién en cuestiones juridicas pertenecientes a la His-
toria del Derecho, elaboradas a partir de los fondos del Archivo del Congreso de
los Diputados. Bebiendo de las mismas fuentes, en segundo lugar, se ofrecerd
un acercamiento a la Historia social del momento, intentando indagar en la reac-
cién popular que se desatd ante la magna transformacién del agro espafiol que se
pretendia materializar desde las instancias politicas. De este modo se conjugard
una doble perspectiva que arrojara luz sobre un tema objeto de preocupacién
por parte de los historiadores pero que precisa atin de investigaciones que am-
plien los horizontes de la mera Historia institucional o intelectual.

Conviene, sin embargo, antes de abordar este plan de trabajo, detenerse en
un somero repaso a los precedentes con los que contd la Ley de septiembre de
1932. Fruto de esta constante preocupacidn de los politicos espafioles por la si-
tuacién agricola del pafs fue ya en 1906 la iniciativa consistente en la elabora-
cién de un documento estadistico de suma importancia para nuestro estudio: el
Catastro de la Riqueza Rustica (3). Intentando superar trasnochados amillara-
mientos del siglo XIX y registros similares de las propiedades agricolas, se en-
tendia como paso previo a cualquier transformacién el conocimiento exacto de
la realidad sobre la que mds tarde se proyectaria el cambio. Baste decir que el
Catastro no fue completado en su totalidad hasta 1959, si bien la Republica,
como veremos, apostara por él como fundamento dltimo de la Reforma. Asi-
mismo, han de citarse los intentos encabezados por Canalejas en 1911, afio en
el que se confecciond una Junta para la Colonizacién y Repoblacién con el ob-
jeto de llevar a efecto expropiaciones sobre tierras irrigadas en cuya financiza-
¢ién hubiera intervenido el Estado. No seria, en cambio, hasta 1916 cuando
Santiago Alba pusiera sobre el tapete la trascendental posibilidad de obligar a
los propietarios que no cultivaran sus tierras a venderlas asi como de crear un
Banco Agrario que soportara el trasvase de fincas a campesinos escasos de me-
dios. Tampoco han de obviarse los pasos dados en este terreno por Eduardo
Dato en 1921 ni las iniciativas enmarcadas dentro del régimen de Primo de Rive-
13, en especial, con la creacién de la Direccién General de Accién Social Agraria. Por
ltimo, el juzgar al Gobierno Provisional que funciond entre el 28 de abril y el 14
dejulio de 1931 como inoperante en nuestra materia resultaria desacertado, si
bien la brevedad de su existencia no permitié logros concretos.

(3) MARTIN GALAN, M. M. y GONZALEZ GUUARRO, El.: Historia del Catastro en Espaia
(siglos XVIII-XX), Asociacién de Amigos del Archivo Histérico Provincial de Guadalajara, 2002.
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Con igual parquedad sintetizaremos los proyectos que fueron fraguan-
do la definitiva Ley de septiembre de 1932 y que por diversos motivos po-
liticos no cuajaron en un texto con fuerza de ley. Nos referimos al texto de
la Ponencia que la Comisién para la Reforma Agraria presentd ante las
Cortes el 20 de julio de 1931 y que, bajo la direccién de F. Sanchez Romaén
y la colaboracién destacada de P. Carrién y A. Flores de Lemus, prometia
el asentamiento de unas 70.000 familias aproximadamente y la creacién de
un tributo para los latifundistas. «La Ponencia de la Comision era técnica-
mente excelente; (...) pero la Comisién no representaba ningiin partido poli-
tico: sus opiniones eran las de un pufiado de hombres que no comprendieron
el estado de dnimo del gobierno y que, adema4s, habian tenido la temeridad
de resucitar el espectro de una reforma hecha por decreto. La consecuencia
fue que su proyecto qued6 completamente indefenso contra las estruendo-
sas protestas que levantd» (4). M. Tufién de Lara, por su parte, emite un
juicio en el que varia el sesgo interpretativo que ha imprimido E. Malefa-
kis, quedando de esta forma presentados dos autores que sostendran debi-
damente las argumentaciones de este articulo. Asi, referido a la Comision,
«su idea central era no la expropiacidn, sino la ocupacién temporal, pero
de duracién indefinida, de las tierras cerealistas a partir de 300 hectareas,
de 200 en olivar, 100 en vifiedo y 400 en dehesas, o bien aquellas cuya ren-
ta catastral fuese de mdas de 10.000 pesetas, o tomando por base el liquido
imponible alli donde no hubiese catastro» (5).

Tras la convocatoria de una nueva Comisidn, esta vez con Niceto Alca-
14 Zamora como Presidente, el 25 de agosto se presentd un Proyecto (6) que
ha sido juzgado por los expertos como de corte moderado, aunque no ha de
olvidarse nunca que la propiedad de origen feudal no escaparia a la Refor-
ma entonces propuesta, lo cual conllevé la oposicién de buena parte de las
familias nobiliarias. M4s restrictivo fue, sin embargo, el Dictamen (7) de 6
de octubre en el cual las indemnizaciones resultaron notablemente recorta-

(4) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina en la Esparia del siglo
XX, Ariel, Barcelona, 1982, pig. 211.

(5) TUNON DE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica. La cuestion agraria,
los aparatos del Estado, Frente Popular, Alianza, Madrid, 1985, pag. 48.

(6) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Repiiblica Espanola, n° 26,
de 25 de agosto de 1931, Apéndice 9.

(7) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Repiiblica Espaiiola, n° 51,
de 6 de octubre de 1931, Apéndice 2.
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das ademads de contar con expropiaciones también para las fincas «adminis-
tradas directamente», coletilla que hasta el momento habia salvado a mu-
chos latifundistas y propietarios medios.

En esta progresiva evolucién, el nuevo Dictamen aprobado y presenta-
do por la Comisién el 26 de noviembre (8) abordaba de pleno la cuestién de
la propiedad eclesidstica y restringia atin mas la cuantia de la indemniza-
cién. Todo ello respondia a un mayor peso de las ideas socialistas en el seno
de la Comisién, no asi de las Cortes (9). Cabria afiadir que entre este intento
y la definitiva ley de septiembre medi6 otro proyecto en marzo de 1932 (10),
el cual empedro el camino hacia una reforma, en teorfa, lista para su puesta
en practica.

De este modo nos hallamos en mejor disposicién para comprender en
su debido contexto las pdginas que siguen. Proponemos dos hipétesis de
trabajo que vertebren nuestro discurso, nada novedosas, ha de reconocerse,
pero si vdlidas para ordenar el enfoque metodoldgico elegido. Ya sentencia-
ba Malefakis, referido al ambiente politico de septiembre de 1931, que «el
hecho mds importante era el de que las Cortes que aprobaron la ley nunca
habian sido verdaderamente representativas del pais. La opinién conserva-
dora y catdlica no estaba adecuadamente representada debido al sistema
electoral y a la atmdsfera bajo la que se habian llevado a cabo las elecciones
de junio de 1931» (11); tal serd nuestra primera hipdtesis con la importante
apreciacién de que el desfase aludido entre Cortes y grupos de opinién se
hard extensivo en el presente articulo también a los diversos sectores socia-
les, carentes de articulacién politica definida, que manifiestaron por distin-
tas vias su parecer a la Comisién de Reforma Agraria como bien reflejan los
fondos conservados en el Archivo del Congreso. En segundo lugar, quedara
patente la incapacidad de la maquinaria de la Republica para llevar a cabo
las metas planteadas en el texto de la Ley, siendo el defectuoso Catastro el
principal exponente de dicha impotencia.

(8) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Repiiblica Espaiiola, n° 81,
de 26 de noviembre de 1931, Apéndice 8.

(9) Precisamente en las Cortes era donde se escuchaba la estruendosa exclamacién de
Lerroux: «jReforma agraria, si! {Reforma agraria socialista, no!» (segtin frase de El Debate,
de 5-XII-1931, citada por E. Malefakis).

(10) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Repiblica Espafiola, n°
142, de 24 de marzo de 1932, Apéndice 2.

(11) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina...; pag. 241.
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Finalmente, dentro de la estructura formal de nuestro articulo, se dedicara
el primer apartado a la presentacién de los puntos bésicos de la Ley de septiem-
bre, seguido de un segundo bloque que analice la validez del Catastro como
fundamento de la Reforma y la trascendental figura del propietario medio en el
Proyecto aprobado en Cortes; la argumentacidn basica de las hipdtesis arriba
apuntadas vendra refrendada en los epigrafes tercero y cuarto, ocupados en el
estudio de las cartas y telegramas recibidos por la Comisién, defensores, los
unos, de visiones contrarias a la empresa inaugurada por la Republica y alen-
tadores, los otros, de iniciativas que llegaran incluso a radicalizar ain m4s los
planteamientos de la Ley. Quede asi esquematizada una aproximacién a una
coyuntura de nuestra Historia en la que politicos y ciudadanos coincidian en
reconocer la existencia de un problema pero discrepaban en las vias para solu-
cionarlo, constituyendo las presentes lineas una modesta aportacién a un inte-
rrogante historiografico susceptible de infinidad de enfoques.

1. PRESENTACION DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y ALGUNAS NOTAS SOBRE
SU TRAMITACION EN SEDE PARLAMENTARIA

«En vez de aplazar en una incertidumbre la suerte de la propiedad terri-
torial espafiola, amenazada de un riesgo, de una contingencia incierta que
sobre su cabeza se suspendia, aclarar y delimitar cudl es el alcance de la re-
forma, para que sepa desde el primer instante la propiedad a que afecta el
sacrificio que de ella se demanda, para que pueda toda la otra, en plena tran-
quilidad, restaurar el crédito territorial, intensificar el cultivo y establecer
sobre la tierra la cooperacidn de capital y de trabajo» (12). Niceto Alcald
Zamora expresaba de esta manera el 25 de agosto de 1931 ante las Cortes
Constituyentes la finalidad del Proyecto de Ley de Bases para la Reforma
Agraria y de su presentacién ante la Cdmara. No fue este, sin embargo, el
proyecto que finalmente saldria adelante (13), pero no cabe duda de que tal
fue el espiritu que impregnd los posteriores y, asimismo, el que finalmente
veria la luz en la Gaceta de Madrid de 21 de septiembre de 1932 (14).

(12) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Repiiblica Espafiola, n® 26,
25 de agosto de 1931, pag. 572.

(13) No se pretende aqui realizar un andlisis de los distintos proyectos presentados y
repetidamente desestimados en Cortes, sélamente sefialar que distintos grupos, especial-
mente catélicos y conservadores, los rechazaron por considerarlos demasiado radicales.

(14) Ley de Reforma Agraria de 15 de septiembre de 1932, en Gaceta de Madrid de
21 de septiembre de 1932.
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Como intentaremos demostrar a lo largo de esta exposicion la incerticumbre de
la que hablaba el Presidente de la Repiiblica no sdlo no desapareci6 sino que a
la luz de las cartas que continuaron llegando a la Comisién, los ciudadanos
desconocian el alcance y dimensién de los trabajos realizados en las Cortes.

La andadura parlamentaria de la que finalmente seria la Ley de Reforma
Agraria comenz6 el 24 de marzo de 1932, fecha de la ya aludida publicacién
del Proyecto de Ley de Bases para la Reforma Agraria en el Diario de Sesiones
de las Cortes Constituyentes de la Republica Espafiola. El texto del Proyecto
de Ley se articulaba en 21 bases que servian de soporte a una redaccién legis-
lativa en la que podemos destacar los siguientes puntos cardinales:

a. Tierras susceptibles de expropiacién y exceptuadas.

b. Normas econdmicas que enmarcan la expropiacion.

¢. Modo de otorgar las tierras.

d. Finalidades de las tierras expropiadas.

El lector podrad completar este esquema recurriendo al anexo documen-
tal en el que se reproduce la Ley en su integridad.

Tierras susceptibles de expropiacion y exceptuadas.

Si bien las categorias exceptuadas coinciden, de las trece categorias
susceptibles de expropiacién aprobadas en la ley de 1932 (15), Gnicamente
cuatro no aparecian en el proyecto presentado en marzo:

— Las ofrecidas voluntariamente.

— Las que se transmitieran contractualmente a titulo oneroso.

— «Las fincas rusticas de Corporaciones, Fundaciones y estableci-

mientos piblicos que las exploten en régimen de arrendamiento,
aparceria o cualquier otra forma que sea la explotacién directa».

(15) Véanse las bases 5 y 6 de la Ley reproducidas en el Apéndice.
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— Las que debiera presumirse que fueron compradas con fines de es-
peculacion.

Por tanto, estos cuatro puntos fueron los que el debate parlamentario
afiadi6 sobre el texto originario elaborado por la Comisién. Comprobare-
mos después si dichas objeciones coincidian con las formuladas por los sec-
tores populares.

Normas econdmicas que enmarcan la expropiacion.

Como ya hemos adelantado, el importe de la expropiacién se harfa
efectivo tomando como base el Catastro, parte en numerario y el resto en
inscripciones en una deuda especial amortizable en cincuenta afios (base
octava) y, aunque los tipos de capitalizacién no fueron objeto de modifica-
ciones, la cuestion de la indemnizacion de los bienes de sefiorio no se resol-
vié ni mucho menos de manera pacifica. Ya en el proyecto de 1931 el
diputado Pérez Torreblanca habia defendido una enmienda, sobre la que
hizo amplias explicaciones, manifestando que consideraba bésica la parte
del proyecto referente al pago de indemnizaciones, pues entendia que no se
trataba de una expropiacién corriente, y por ello proponia que no hubiera
indemnizacién de ninguna clase, por creer que los bienes sefioriales eran un
«despojo hecho a la Nacién» y que, en todo caso, lo que podria hacerse era
abrir una cuenta de las mejoras en los bienes de esta clase, realizadas por el
propietario, para buscar la relacién con los beneficios obtenidos (16).

Modo de otorgar las tierras.

Asimismo, se preve la ocupacién temporal de las tierras por un tiempo
méximo de nueve afios (aunque la otorgacién definitiva se realizard por las
Juntas Provinciales Agrarias) a los siguientes grupos:

— Campesinos que no labren ni posean porcién alguna de tierra.

— Sociedades obreras de campesinos de mas de dos afios de existencia.

(16) ARCHIVO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (a partir de ahora: A.C.D.): Serie ge-
neral, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 25 de septiembre de 1931.
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— «Propietarios que satisfagan menos de 50 pesetas de contribucién
anual por tierras cultivadas directamente, o que paguen menos de
25 por tierras cedidas en arrendamiento».

— «Arrendatarios o aparceros que exploten menos de diez hectareas
de secano o una de regadio».

Finalidades de las tierras expropiadas.

A pesar de lo que se pudiera pensar a priori, la finalidad de las tierras
expropiadas no seria Unicamente la parcelacién, también cabrian las si-
guientes posibilidades:

— Concesién temporal a asociaciones de campesinos.

— Creacidn de nuevos nicleos urbanos.

— Creacidn de hogares campesinos compuestos de casa y huerto.

— Creacién de fincas dedicadas a la ensefianza y a la experimentacién.

Después de varios intentos frustrados, la voluntad general que imperd
en los salones del palacio de la Carrera de San Jerénimo fue la necesidad de
que el procedimiento legislativo se acortara lo mds posible. Ya en los pro-
yectos anteriores se habfa abogado por una via rdpida (17). En la sesién del
30 de marzo de 1932 se manifest6 la necesidad de ser breves (un maximo

(17) Ejemplos de la impaciencia mostrada por los miembros de la Comisién aparecen
continuamente: «El sefior Alvarez Mendizabal, para conseguir que se abrevien en lo posible
los trabajos de la Comisién y pueda darse dictamen pronto propone lo siguiente: Que para
discutir cada Base sélo se conceda la palabra al vocal que hable en nombre de un grupo
parlamentario y por tiempo mdximo de diez minutos, procediéndose seguidamente a votar
las enmiendas que se presenten por escrito, apoydndolas en cinco minutos de discurso; si
no se aprueba este régimen, pide que conste en Acta el tiempo que cada orador consuma en
sus intervenciones» (A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 9 de septiem-
bre de 1931). De tenor similar es la siguiente cita: «El sefior Marcos Escribano hace la pro-
puesta de que se apruebe en conjunto lo que resta por discutir del Proyecto, a lo que se
adhiere el Sefior Vaquero, afiadiendo que si esto no se acepta, que se apruebe la propuesta
que el Sefior Alvarez Mendizabal present6 en la sesién del dia 9» (A.C.D.: Serie general,
caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 17 de septiembre de 1931).
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de tres o cuatro sesiones en la Comisién). Los dfas 20 y 24 de mayo llega-
ron telegramas de instituciones que urgian también a que se aprobara cuan-
to antes y se discutiera poco. Incluso el 12 de agosto de 1932 comparecid el
Ministro de Agricultura en la Comisién y se pronuncié en el mismo sentido;
en su opinidn, la nueva ley deberia estar aprobada antes de iniciar el si-
guiente afio agricola. Para intentar esta agilizacién del procedimiento legis-
lativo propuso la creacién de una Subcomisién que estudiara y clasificara
las enmiendas. La Subcomisién, ciertamente, se formé pero resulté poco
operativa. En el acta del dia 17 de ese mismo mes ya se recogian las quejas
de algunos diputados en el sentido de delimitar de manera contundente las
competencias entre los dos érganos parlamentarios.

Abhora bien, no debemos olvidar que el veredicto dado por el Congreso
al proyecto redactado por el equipo de la Comisién fue acompafiado de
multitud de manifestaciones por parte de la sociedad. Expondremos a con-
tinuacion una minima parte de las mismas, aquellas plasmadas en escritos
dirigidos al Congreso y de los cuales, tedricamente, debian hacerse eco los
Demiurgos de la nueva Ley.

2. DDOS ERRORES DE PARTIDA: EL CATASTRO Y EL PROPIETARIO MEDIO

Una vez abordado el entramado juridico que respalda el magno proceso
sociopolitico de 1a Reforma, nos adentramos ahora en el estudio de una do-
cumentacién sobre la cual conviene una cautela previa. Las cartas y telegra-
mas conservados en el Archivo del Congreso suponen una excepcional
fuente de informacidn si lo que se pretende es tomar el pulso a una sociedad
que reacciona ante una iniciativa politica. No obstante, en ningiin momento
debe perderse de vista que dicha correspondencia entre ciudadania y poder
legislativo quedaba reducida a aquel sector de la poblacién con acceso,
como minimo, a la Gaceta, asimismo, con una cierta conciencia de la im-
plicacién del problema agrario dentro del crespado panorama politico de la
Espafia del momento y, ademas, con la suficiente seguridad propia como
para decidirse a contactar con las instancias oficiales en la capital. A nuestro
juicio, no se ofrecia util, desde el punto de vista metodoldgico, un andlisis
cuantitativo de las ocupaciones y procedencias de los remitentes por evitar
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caer en conclusiones deformantes; podemos constatar, eso si, el predominio
de las profesiones liberales, de los ingenieros y de los propietarios medios
dentro del conglomerado de cartas recibidas por la Comisién, unas 200 en
total, mas no pretendemos presentar una fuente representativa al cien por
cien de la sociedad de los afios 30 sino esbozar rasgos indicativos que nos
acerquen a la mentalidad de aquellas personas.

No cabe duda, el intento de democratizar de veras la sociedad espa-
fiola tiene en la Comisién de Reforma uno de sus mds claros exponentes.
En su sesidn del 27 de agosto de 1931 se nombr6 presidente de la misma
a Juan Diez del Moral, a Lucio Martinez Gil como vicepresidente, a José
Marfa Alvarez Mendizdbal como secretario y a Fernando Valera Apari-
cio como vicesecretario. A nuestros efectos, lo mds importante de aque-
l1la mafiana fue la decisién de abrir una informacién publica por dos
semanas, si bien nos consta que la Comisién llevaba recibiendo misivas
desde el mes de mayo.

«Instancia de la Agrupacién de Propietarios de Fincas Risticas, solicitan-
do fuese abierta una informacion piiblica. El sefior Companys usé de la pala-
bra para oponerse a esta tltima peticién, adhiriéndose a sus manifestaciones el
sefior Calot. El Sefior Pérez Torreblanca, si bien se adhirid a las manifestacio-
nes de los sefiores Companys y Calot, propuso que, sin que ello representara
que la Comision suspendiera sus trabajos, podria concederse que, por es-
crito, y en un plazo prudencial pudiesen ser admitidas las iniciativas que
presentaran tanto las entidades oficiales (18) como las particulares, re-
ferentes al proyecto (...) El sefior Presidente propuso, y asi se acordd, que
fuese anunciada esta admisidn de iniciativas hasta el dfa 10 de septiembre
préximo» (19).

Al igual que los remitentes no se limitaron al plazo inicial convocado,
también excedieron con creces esa fecha tope del mes de septiembre. Ha de
decirse que cada una de las sesiones de la Comisién se abria haciendo una
relacién de las cartas recibidas y repartiéndolas entre sus componentes para
que procedieran a su lectura individual y extrajeran de ellas las ideas opor-
tunas. El flujo de misivas era constante y, asi, por ejemplo, en la sesién del

(18) Los fondos a los que aquf se alude, por limitacién de espacio, quedan fuera del
tenor de este artfculo. El investigador interesado puede hallar los planfletos y cartas enviadas
de parte de instituciones en A.C.D.: Serie general, caja 544.

(19) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 27 de agosto de 1931.
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9 de septiembre, a las 10:45 horas se contabilizaban doce cartas particula-
res para, mas tarde, a las 16:15 horas, poner en conocimiento de los
miembros de la Comisién la recepcién de otras ocho nuevas méas (20).
Los dias 11 y 16 de septiembre llegaron a las Cortes veintidds y veinti-
siete cartas respectivamente. Desde nuestra perspectiva, tras abordar la
investigacion pertinente, opinamos que el eco que llegd de dicha corres-
pondencia a las discusiones en torno a la mesa de la Comisién fue leve,
si bien tendremos oportunidad después de hacer algunas referencias al
respecto (21).

Asi pues, nos disponemos en este apartado a analizar un conjunto de
cartas, las cuales, dentro de nuestra clasificacion, se incluyen en la catego-
ria de «opiniones refractarias a la Reforma» basculando dichas opiniones
entre dos polos, el Catastro y la figura del propietario medio.

Como ya apuntdbamos, el Catastro habfa constituido una empresa que
desvirtu6 desde un primer momento su esencia debido a que una descrip-
cioén de la realidad del agro requiere, de manera imprescindible, la si-
multaneidad de la operacién estadistica en los distintos puntos de la
geografia, mientras que en este caso al ardua tarea se prolongé por va-
rias décadas. Sin embargo, la Ley de septiembre de 1932 lo tomé como
cimiento sobre el que asentar, en primer lugar, el nuevo impuesto sobre
la tierra, ya que los tramos fiscales se definian segin el liquido impo-
nible; en segundo lugar, el Registro de Fincas Expropiables se compo-
nia de las propiedades que sobrepasaban unos limites segun las cifras
y tipos de cultivo que rezaban en el Catastro.

(20) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 9 de septiembre de
1931.

(21) En realidad, hemos hallado escasos testimonios de tal receptividad por parte de
los miembros de la Comisién. Unicamente referencias perdidas, como la siguiente: «A con-
tinuacién, el sefior Hidalgo, haciendo alusién a un folleto repartido a la Comisién, de que es
autor don Diego Angulo, se ocupé de la parte de esta Base referente a la retroactividad, ...»
(A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 1 de octubre de 1931). Sin em-
bargo, la documentacién de la que se nutrian los miembros de la Comisién resultaba alta-
mente cualificada, pues se conservan publicaciones enviadas por el Ministerio de Estado a
peticién de la Comisién que versaban sobre la Ley de Reforma Territorial de Checoslova-
quia y de Estonia, asf como Diarios Oficiales de la primera y de Polonia. Igualmente halla-
mos libros acerca del panorama agrario en la Besarabia, Bucovina y Transilvania (A.C.D.:
Serie general, caja 543-n° 3).
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El objetivo evidente de estas medidas era la lucha contra la «gran pro-
piedad», entrecomillada, si se nos permite, porque llegd a convertirse en
una expresién hecha sin que se intentara buscar en muchos casos qué habfa
detras de ella. Al respecto, diversos autores han sefialado que el verdadero
problema a resolver debia haber sido mds bien la enorme heterogeneidad
regional en lo tocante a la extensién de las parcelas asi como el fenémeno
de los tamafios extremos que impedian un desarrollo sostenido. No debe-
mos apresurarnos, afirma E. Malefakis, a la hora de vituperar al latifundio,
ni siquiera son vélidas generalizaciones al enfrentarnos al, en apariencia,
claro ejemplo andaluz, pues «si entendemos el ingreso productivo, resulta
que las grandes propiedades del sur tenfan una importancia menor que la
que indican las cifras de superficie, puesto que las pequefias propiedades
solian incluir mayor proporcién de tierras de buena calidad» (22). Por tanto,
ni atn una descripcién estadistica veraz, por si sola, hubiera bastado para
copar los fines perseguidos.

En efecto, detras de los nimeros que arrojaba el Catastro se encontra-
ban también bosques, parajes yermos y zonas sélo aptas para el pasto, lejos,
pues, de fértiles tierras susceptibles de un éptimo aprovechamiento. Consi-
derar cada hectdrea como cultivable resultaba erréneo. Tampoco debia in-
currirse en el error de creer que el latifundio era sinénimo de tierra mal
atendida, de tal forma que, de nuevo arrinconando ideas prefiguradas, An-
dalucia se conformaba en la regién con mayor porcentaje de grandes pro-
piedades correctamente cultivadas. Por otro lado, el arquetipico «gran
propietario» 1o era en buena medida acaparando pequefias fincas, algo que
escapaba a quien se guiara Unicamente por los meros datos referidos a las
extensiones de tierra.

En cuanto al Registro de Propiedades Expropiables que se elaboré al
calor de la Ley de Reforma, en el caso andaluz llegé a contener el 50% de
la tierra cultivable, implicando dicha inclusién la inmovilizacién de la fin-
ca, de tal suerte que enajenaciones, hipotecas y variaciones del tipo de cul-
tivo quedaban prohibidas temporalmente, con la paralizacién que ello trafa
consigo en el ritmo diario del mundo agricola (recuérdese la cita de Alcala-
Zamora al respecto). Como valoracién global, Malefakis sentencia: «Las
cldusulas de arrendamiento y de ruedos, y la extensién de la ley al centro y
norte de Espafia, acabaron por crear 80.000 victimas de la reforma en un

(22) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucién campesina...; pag. 34.
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pais en el que no existian mas que 10 6 12 mil grandes propietarios agrico-
las» (23). El juicio que emite Tufién de Lara tampoco deja en mejor lugar a
la iniciativa del Registro: «Fue, sin duda, un error, como también lo fue el
declarar expropiables las fincas de los llamados ruedos de los pueblos, es
decir, las situadas a menos de 2 km. de pueblos de menos de 2.500 habitan-
tes, si su propietario tiene en ese término fincas cuya renta catastral exceda
de las 1.000 pesetas; a partir de ahi, no pocos labradores de tipo medio se
enemistaron con el Estado democratico» (24).

Con todo lo dicho no pretendemos ni aminorar el problema de la distri-
bucién de la propiedad en la Republica ni echar por tierra las transforma-
ciones emprendidas, todo lo contrario, intentar comprender el tino de las
medidas encaminadas a su solucién. Sin duda, la oligarquizacién del agro
andaluz, sigamos con esta regidn, era clara, asi como el «atdvico desinte-
rés» de la referida clase por el riego de las tierras, en expresién de E. Male-
fakis. Haciendo extensible el caso a todo el pais, «en su mayoria, el campo
espafiol carecfa de capitalizacién suficiente, de inversiones capaces de au-
mentar su productividad» (25). Por su parte, el sector de los jornaleros y pe-
quefios arrendatarios no acertaba a articular una respuesta contundente, ni
siquiera cuando se vio reforzado por los partidos obreros.

De esta compleja realidad, que en el texto de la Ley queda camuflada
bajo unas cifras en apariencia incontestables, se hicieron eco numerosas
cartas que llamaban la atencién a la Comisién de Reforma sobre su imper-
donable falta de rigor respecto al Catastro. Asi, un «tratante de abonos qui-
micos», como queda firmado uno de los documentos, expone el modo en el
que progresivamente se estd haciendo uso de productos que enriquecen la
tierra y que dejan atrds las categorias con las que en su momento una deter-
minada finca fue incluida en el Catastro (26). Igualmente, con el evocador
nombre de Joaquin Costa, viene rubricada una nota en la que un vendedor
inmobiliario constata cémo las parcelas acostumbran a venderse a un precio
en torno a un 100 6 150 por ciento superior a la cifra estipulada en la citada
estadistica (27).

(23) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucién campesina...; pag. 258.
(24) TURNON DE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pag. 82.
(25) TURNON DE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repuiblica...; pag. 37.
(26) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 105.
(27) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 158.
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No debemos, sin embargo, entender la cuestién desde un solo prisma
puesto que también llegé a las Cortes el eco de algunos propietarios que se
quejaban del Catastro pero debido a que en la revisién de los contratos de
arrendamiento se tomaba en muchos casos como referencia la trasnochada
categoria fijada en €1, de tal forma que se reivindicaba de nuevo su actuali-
zacién, mas con intereses opuestos a los anteriores. Como no podia ser de
otro modo, igualmente se detecta una oposicién a la esencia misma de la
Reforma en su vertiente fiscal: no se desea un incremento de los impuestos,
como bien atestigua el siguiente telegrama.

«MADRID VALLADOLID = (...)

REUNIDOS PROPIETARIOS ESTA LOCALIDAD ANTE ANUNCIO RECIENTE
DECRETO QUE CAUSARIA RUINA A LOS FIRMANTES SUPLICAN ES-
TUDIO SOBRE PAGO RENTAS RUSTICAS FORMA MAS JUSTA Y EQUI-
TATIVA LIQUIDO IMPONIBLE PRODUCIRIA MISERIA MODESTAS
FAMILIAS QUE CARECEN DE OTROS INGRESOS HACEN IMPOSIBLE
VIDA Y PAGO CONTRIBUCIONES = RESPETUOSAMENTE SOLICITAMOS
AMPARO NUESTROS INTERESES = POR LA COMISION O.S.=C.C.=C.S. =
JE.=ES.» (28)

Los ejemplos serian innumerables. He aqui una carta que resume en
buena medida la problemadtica del campesinado propietario:

«La propiedad ristica paga en primer lugar la contribucién territorial equiva-
lente a cualquiera de las demdés contribuciones del Estado; en segundo lugar
paga a los Municipios una cuota, la que se le sefiala a cada finca, para cubrir el
reparto general de utilidades, que en muchos pueblos equivale a otro tanto de
la contribucién; en tercer lugar paga otra cuota por las plagas del campo sin re-
cibir ningdn auxilio del Estado caso de haberla; y por si fuera poco todo esto,
los inviernos se hace el reparto de obreros parados, proporcionalmente al liqui-
do imponible de las fincas y no habiendo trabajo en qué ocuparlos 6 se les en-
tretiene en cosas sin valor real & se le entrega el importe de los jornales al
Alcalde para que los emplee en las obras Municipales con lo cual resulta otra
cantidad de pesetas que viene a resultar una nueva contribucién y como conse-
cuencia se pagan de tres a cuatro veces los impuestos que en las demds rique-
zas se pagan una sola vez, si ahora vuelven a gravar aunque sélo sea a los
propietarios de una denominada cuantia, se les coloca en peor condicién que
los demds sin razén ninguna» (29).

(28) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 3, telegrama enviado el 12 de septiembre de 1931.
(29) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 57.
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Cambiando de tercio, como ya apuntdbamos de manos de M. Tufién de
Lara, la malinterpretacién del propietario medio tendria a la larga trascen-
dencia politica. No fueron pocos los republicanos que contactaron con la
Comisién para expresar desairadas quejas respecto al lugar en el que ellos
quedaban como pasables propietarios dentro de la Reforma. Citemos el
caso de un catalan, propietario de un bar en Rubi (Barcelona), que habia ad-
quirido una finca hacia dos afios, la habia acondicionado para productos de
huerta y ahora temia que le arrebataran el fruto de sus esfuerzos. Esgrimia
con perplejidad que él habia sido autor de dicisiete «actos anticlericales».

Es por ello por lo que en nuestras hipdtesis de trabajo proponiamos enten-
der la Reforma como una empresa que sobrepasaba las posibilidades de la Re-
puablica. La multiforme realidad que se encontraba detrds de los nimeros del
Catastro escapaba a los miembros de la Comisidn y su captacién hubiera im-
plicado una operacion estadistica mucho mds sofisticada. Ahora bien, en buena
parte de las cartas y telegramas enviados, la defensa acérrima de la propiedad
privada, mds alld del desacertado Catastro, se mostr6 sin paliativos.

Se trata de una cuestién moral que se rebela frente a las veleidades co-
lectivizadoras de algunos miembros de las Cortes. De nuevo, las aspiracio-
nes de la mayorfa parlamentaria, como plantedbamos en una de nuestras
hipétesis, no sintonizaron con la ciudadania. Por contra, se apostaba abierta-
mente por la pequeia propiedad: «nosotros vemos grandes inconvenientes en
la nacionalizacién de la tierra; y creemos que ningin medio es tan eficaz, eco-
ndmica v socialmente, como la difusién de la pequefia propiedad, sobre todo,
en la forma del patrimonio familiar inviolable, institucion que tiene las grandes
virtudes de repartir la renta territorial entre gran nimero de beneficiarios, de
favorecer la explotacion directa (...) y de constituir un verdadero antidoto con-
tra las deformaciones que la evolucién econémica va creando en el régimen de
los bienes, mediante la concentracién de la propiedad por un lado y su despe-
dazamiento y pulverizacién por otro» (30), decia uno de los remitentes a la al-
tura de septiembre de 1931. El ejemplo soviético hacfa pensar, aun cuando
el gobierno daba sélo escasos visos de ello, que Espafia se embarcaria en un
proceso de socializacién de la propiedad.

«Redistribucién, con indemnizacién, si» podria ser el resumen de las
cartas mas moderadas objeto de estudio, haciendo un paralelismo con la

(30) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 67, pag. 8.
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frase de Lerroux. Siempre debe garantizarse la seguridad de que la tierra en
la que hoy se invierten esfuerzos, mafiana permanecera bajo la propiedad
del que ayer se preocupd de ella. Desde un punto de vista préctico, los razo-
namientos de algunos cultivadores resultan impecables: «;quién va a fun-
dar un olivar, que requiere afios para ser productivo, si sabe que sus hijos, y
ni siquiera él, podrd disfrutarlo en un futuro?», se preguntaba un vecino de
Céceres. Afiadian otros que el sentir generalizado del campesino al respecto
era el temor a depender de un Estado que organizara el trabajo y minara la
propiedad, sin dudar que los ideales comunistas resultaban ajenos a la esen-
cia del ser humano. Para otros, las tareas de organizacién y coordinacién de
un pueblo colectivizado serian el caldo de cultivo ideal para la pervivencia
de los rancios caciques que llevaban campando por el solar espafiol ya des-
de el siglo XIX.

A lo sumo se toleraban por parte de estos remitentes de talante conser-
vador ciertos reajustes por los cuales la familia, no la comunidad, pasara a
ser el eje vertebrador de la propiedad. También podria ser el Estado el que
pusiera a disposicién de modestos compradores sus tierras. En todo caso,
hipétesis como la de anular todo tipo de indemnizaciones indignaba a bue-
na parte de los afectados, hallandose testimonios como el siguiente:

«... y veremos repetirse el hecho histérico, si se lleva a cabo la aplicacién del
proyecto tal y como estd redactado, de lo ocurrido en la Revolucién francesa
de fines del siglo XVIII, que cuando los revolucionarios arrebataron las pro-
piedades de la aristocracia y de la Iglesia y las tuvieron en su poder, declararon
que la propiedad era intangible» (31).

De igual talante se muestra otro de los remitentes:

«De pronto se postula la urgente necesidad de un nuevo reparto del suelo, para
llenar de contenido democrético una Constitucién no votada todavia, para dar
sentido de orientacién social a una Repiiblica que no sabemos que sea declara-
damente socialista, para remediar el problema del paro forzoso sin parar mien-
tes, que es impotente, para remediarlo, todo el poderio de la Gran Bretafia» (32).

Reservdbamos para este apartado una peculiar carta que intentaremos
comentar con objetividad. Decidido a explicamos cual es la auténtica reali-
dad del agro andaluz, sobre el cual hemos ofrecido ya algunas reflexiones,
el remitente comienza sefialando, exageradamente, algo ya apuntado por

(31) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 84.
(32) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 90, pag. 8.
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nosotros: el latifundio alli es puntual ya que no resulta productivo, sélo se
da en el sector del olivo y, con cierta intensidad, Gnicamente en Cadiz, Se-
villa y Huelva. Si bien su andlisis resulta coherente, al llegar al tema del jor-
nalero nos regala con unas apreciaciones muy utiles para conocer la
mentalidad de la época: mientras el bracero en cuestién se divierte en la ta-
berna, la principal preocupacién de la familia es...

«...que hay que vestir bien a la nifia, gasta zapatos de 30 pesetas, medias de
seda de 4 pesetas con los colores de moda, culotes de combinacién, sostenes
Madame X y vestidos de fular y nadie puede negar que la nifia, asi presentada
y perteneciente a una familia llena de arapos y hambre, sélo se diferencia en la
conversacion de una sefiorita perteneciente a familia acomodada» (33).

La solucién que propone a la Comisién consiste en, lejos de complicar
el asunto con cuestiones de propiedad, esforzarse por reeducar al «obrero
andaluz», ya que éste, por si mismo, no es un vago. Nos hallamos ante un
ejemplo de paternalismo agrario inmejorable: «Para conseguir la educacién a
que acabamos de referirnos hay que cerrar las tabernas y disponer que las be-
bidas alcohdlicas se vendan en los establecimientos embotelladas para consu-
mirlas fuera de ellos, es decir, prohibir el copeo y como el obrero ha de pasar
un rato ameno en algin sitio después de la horas de trabajo, en todos los pue-
blos menores de 20.000 habitantes, debe el municipio disponer de un local
donde se instale un cinematégrafo popular y gratuito en el que, alternando con
peliculas corrientes, se den otras instructivas que traten de la ensefianza agrico-
la y de las industrias derivadas de la agricultura» (34). El autor profundiza atin
mas en la cuestion y rememora la época del «sefiorito rumboso», segin sus pa-
labras, o sea, aquel terrateniente que regalaba tabaco a sus braceros e incluso
les invitaba a vino. Era con esta armonia con la que se garantizaba el manteni-
miento alejado de las ideas anarquistas. Frente a esos afiorados tiempos, ahora
el hijo del terrateniente se hace abogado y se olvida del campo: de ahi deriva
buena parte de la adversa coyuntura que se estaba viviendo en 1931 (35).

Por tanto, segin nuestras investigaciones, era el propietario medio, de
mentalidad liberal, el que de forma mads cruda se sentia ofendido al abrir la

(33) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 95, pag. 3.
(34) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 95, pag. 4.

(35) Esta fructifera carta continda tratanto temas que abordaremos después nosotros,
como por ejemplo, lanecesidad de aprovechar el agua, realizando asf una auténtica apologia
del Guadalquivir como llave que solucionara los problemas andaluces.
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Gaceta y leer el proyecto de Reforma, ya fuera por ver despreciado su tra-
bajo, ya por incrementarse los gravimenes a los que habia de hacer frente o
ya..., en algunos casos, por no reformar a fondo la figura del jornalero. So-
bre todo, no habian apoyado el cambio acaecido el 14 de abril para que se
pusiera en solfa el sacro principio de la propiedad.

Si se nos permite el paralelismo ficticio, el triunfo de la colectivizacién
en un periodo comprendido, digamos, entre 1917 y 1939, hubiera supuesto
para Europa una transformacién equiparable a la caida del Antiguo Régi-
men. Nunca como en 1932 Espafia estuvo tan cerca de tal revolucién. De
hecho, «hay que tener en cuenta que la lucha en favor o en contra de la re-
forma agraria tenia un aspecto ideoldgico; admitir la legalidad y la justicia
de cierta redistribucién de la propiedad agraria (ademds, en favor del Esta-
do, o de organismos paraestatales como el Instituto de Reforma Agraria), la
posibilidad de explotaciones colectivas por asociaciones obreras, admitir
que cierto tipo de propiedad y de ostentacién podia ser abusivo y por con-
secuencia debia ser limitado (...) significaba abrir una brecha en la escala de
valores de las clases dominantes, no sélo del campo, sino de la ciudad» (36).

Como cierre a este epigrafe, no parece aventurado el enlazar los juicios
respecto a la Reforma vertidos en los documentos comentados con el refor-
zamiento de la patronal agraria (37). Cabria referir el caso de la Agrupacién
de Propietarios de Fincas Riisticas nacida en agosto de 1931, ya citada p4-
ginas atras, inicidndose asi un proceso de radicalizacién especialmente agu-
do a partir del proyecto de marzo de 1932, de tal suerte que «el bloque
socio-econdmico dominante estimd que la cuestion agraria era prioritaria,
que desbordaba el sector agrario y era el terreno en que tenfa que batirse el
bloque de clases sociales que explotaban fuerza de trabajo ajena de manera
directa o indirecta» (38).

En expresién de M. Cabrera, el «agrarismo de la burguesia espafiola»
se nutrié con aportaciones, entre otras, como la de la Unién Nacional Eco-

(36) TURNONDE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pag. 84.

(37) Un correcto andlisis al respecto podemos hallar en la ya cldsica obra de RAMIREZ
JIMENEZ, M.: Los grupos de presion en la Segunda Repiiblica, Madrid, Tecnosa, 1969.
Igualmente valido resulta, del mismo autor, Las reformas de la Segunda Republica, Madrid,
Tucar, 1977.

(38) TUNONDE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pag. 62.



274 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

ndémica y, a una escala mayor, la de la CEDA, fundada en 1933 y que cont6
con el firme apoyo de la Agrupacién de Propietarios. Tufién de Lara, al co-
mentar el triunfo electoral de la CEDA afirma que «no es exagerado decir
que los propietarios habfan ganado las elecciones y que, una vez mds, la
cuestion agraria ocupaba el puesto principal de la politica espafiola» (39).

3. La LEY DE REFORMA COMO UN PRIMER PASO: MUNICIPIO, TECNOLOGIA
Y OTROS MATICES

Bosquejada asi una linea de opinién refractaria a la Reforma, es el tur-
no ahora de ocuparmos de los partidarios de la Ley. Si del apartado anterior
extrafamos como idea basica la «redistribucion, con indemnizacién, si», ca-
bria sentenciar ahora, grosso modo, «trabajo equivale a propiedad».

Tal era la mdxima que esgrimia un vecino de Daimiel (40) al pronun-
ciarse sobre la Ley de Reforma. Se trataba, evidentemente, de posturas afi-
nes a la colectivizacién y coincidian todas en confiar en el impulso del
municipio como institucién vertebradora de la reorganizacién de la propie-
dad socializada. Se concebian las entidades locales como «empresas de ex-
plotacién agricola y pecuniaria» a las que deberia dotarse de consejos de
administracidn elegidos democraticamente y donde hallaran su lugar equipos
técnicos que valoraran los modos de explotacién mds adecuados segtn el tipo
de terreno. Recordemos asimismo que era precisamente en este contexto don-
de otros, menos optimistas, ubicaban a posibles caciques «reciclados».

Podemos completar el aspecto municipal afiadiendo su no menos com-
pleja dimensién politica. En el seno de las Cortes, «lo que se discutia no era
la conveniencia de asentar grupos organizados, sino qué clase de grupos era
mejor establecer. Los republicanos de izquierdas preferian que las comuni-
dades campesinas se crearan como grupos completamente nuevos. Los so-
cialistas, por su parte, tenfan un sindicato organizado que defender. Si el
uso de la tierra se confiaba a comunidades creadas ad hoc, 1os comités lo-
cales del sindicato socialista resultarian supérfluos y acabarian por desinte-
grarse rdpidamente» (41). En el texto de la Ley podemos comprobar cémo

(39) TUNON DE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pag. 105.
(40) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 54.
(41) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucién campesina...;, pag. 270.
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la cooperacién entre el Instituto de Reforma Agraria y las Juntas Provincia-
les se constituia en la base institucional para la organizacién de la comuni-
dad si bien la colectivizacién o no de la produccion, finalmente, se dejaba a
eleccion de cada uno de los municipios.

Pues bien, partiendo de esta base, la categoria de cartas que hemos de-
nominado como «afines a la Reforma» se compone en un alto porcentaje por
rigurosos andlisis de la realidad del agro espafiol y por propuestas para la me-
jora de las técnicas y la formacidn de los campesinos. Sea quizds la preocupa-
cién de la ciudadania que se traduce en un mayor volumen de papel.

Sirara es la pagina de la documentacién consultada en la que no se ha-
lle una referencia al atraso técnico, de entre éstas, en la mayoria de las oca-
siones se alude al problema del regadio. Las opiniones son dispares y, sin
duda, no se puede dejar de llamar la atencidn sobre ello, una regién destaco
por sus activas aportaciones al respecto, las islas Canarias (42). «En el re-
gadio es donde vamos 4 buscar esa economia boyante que anhelamos los
espafioles» (43), puede oirse desde las citadas islas y desde otras partes de
Espaiia, de forma que convendria un plan que garantizara infraestructuras
sOlidas y duraderas, mientras que para otros remitentes el regadio se con-
vertia en un pretexto para inflar los precios de las parcelas. Por ejemplo,
precisamente desde Gran Canaria, se nos expone el caso de terrenos que
rentaban al afio 15.000 6 18.000 pesetas por hectdrea y llegaban a venderse
a 150.000 6 175.000 pesetas so pretexto de haber «alumbrado agua». Sin
embargo, desde otro punto de la peninsula, una vecina de Cadiz explicaba
cudl era la trampa que implicaba la inversién en regadio: una familia arren-
dataria que se empefiara en el riego de su finca se veria obligada a entregar
al propietario la tierra, incluidas las mejoras, cuando los contratos conclu-
yeran. Desde Jaén un remitente advertia de los abusivos créditos que en-
trampaban a aquellos arrendatarios o pequefios propietarios que pretendian
amedrentar la calidad de sus terrenos (44). Asi pues, si una célula familiar

(42) Aparte de las abundantisimas cartas, panfletos y publicaciones que llegaron a las
Cortes desde esta regién, debe afiadirse la visita de una representacién canaria a la Comisién
el dia 16 de septiembre de 1931 para exponer la posibilidad de que la Reforma no se hiciera
extensible en ningtn caso a las Islas (A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién
de 16 de septiembre de 1931).

(43) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 4, pag. 15.

(44) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 16.
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se las ingeniaba para regar sus parcelas, al menos que no les afectaran los
nuevos impuestos:

«ANTE GRAVE AMENAZA SIGNIFICARIA RUINA RIQUEZAS NUESTRAS IS-
LAS ESTABLECIMIENTO IMPUESTO CONTIENE PROYECTO SOMETIDO
VTRO. DICTAMEN UNIMOS NUESTRA SUPLICA COTERRANEOS INTERE-
SANDO EXCEPCION JUSTIFICADISIMA IMPROBO ESFUERZO INVERSION
ELEVADA CAPITAL SIGNIFICA LOGRO ESTAS TIERRAS INGRATAS POSEAN
FERTILIZACION CULTIVOS ESPECIALES QUE DEMANDAN CANTIDAD
TRABAJO Y ELEVADAS SUMAS PARA LOGRO PARA ALUMBRAMIENTO O
ENVASES AGUA...» (45)

Por ultimo, una nueva perspectiva al respecto incardina la cuestién del
regadio con otro de los acuciantes problemas del momento y es que no son
pocas las cartas que entienden que el paro podria reducirse creando puestos
de empleo en la construccién de infraestructuras varias utiles para la agri-
cultura, las del regadio entre ellas.

A partir de estos temas globales, las propuestas son prolijas y reflejo de
una inquietud a veces poco reconocida para la Republica. Hallamos intere-
santes informes en los que se lanzan planes de «marketing», podriamos de-
cir, para impulsar el consumo de productos espafioles en el extranjero a
través de exposiciones y peliculas: «;Hay duda alguna de que aumentaria-
mos nuestras ventas y mejorariamos el precio de nuestros productos si, en
lugar de contentarnos con ser lacayos y de mendigar a nuestros competido-
res la limosna de que nos compren nuestros productos como primeras ma-
terias, maestra y sabiamente dirigidos nos dedicaramos a perfeccionar su
elaboracién, presentacién, gestion de propaganda genérica, venta y defensa
y los llevdramos directamente a los centros de consumo?» (46). En la mis-
ma linea, con notable insistencia, el fomento de granjas constituyd una re-
ferencia recurrente, precisamente en consonancia con esos deseos de
implementar la calidad de los productos. Trafa consigo dicha iniciativa la
consolidacién de la red eléctrica nacional dado que el concepto de granja
incluia también el proceso de elaboracidn de la materia prima y, desde lue-
go, la distribucién del producto final implicaba la mejora de los transportes,
el ferrocarril en particular. Igualmente se alzaban voces recordando que la
avicultura y el aprovechamiento forestal en ningun caso debian quedar al
margen de las preocupaciones del Gobierno.

(45) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 3, telegrama enviado desde las Islas Canarias (s.f.).
(46) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 54, pag. 6.
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Mis alld de lo acertado de los puntos que acabamos de bosquejar, lo
que nos interesa destacar es la proyeccion estructural de los mismos, es de-
cir, apelan a una transformacién que, arrancando de la Ley ya en marcha,
logre modernizar el pais, algo para lo que no basta GUnicamente la reorgani-
zacién de la propiedad. Mds elocuentes quizd resulten al respecto propues-
tas como la de creacién de bibliotecas especializadas en temas agrarios o la
instalacién de «campos de experimentacién» en los pueblos para ensayar
innovaciones que luego se hicieran extensivas (47).

Dejando ya de lado las cuestiones técnicas, un abundante conjunto
de cartas, de dificil clasificacién, se ocuparon de abordar temas pun-
tuales que deberian haber sido considerados por la Comisién como sa-
bios consejos para nada desechables. Lejos de posturas extremas, los
documentos referidos daban acogida a la Reforma pero encontraban en
ella defectos que deseaban fueran subsanados. Pasemos a su breve enu-
meracion.

Por ejemplo, aun aprobando el contenido de la Ley, varios remitentes
llamaban la atencién sobre la conveniencia de regular, al alza, los salarios
de los jornaleros, pues se trataba de una de las preocupaciones fundamenta-
les de los campesinos. Topamos asi con una realidad sobre la que hasta aho-
ra no hemos llamado la atencién al lector: no en todo tema agrario tenia
capacidad de decisién nuestra Comisién, por mucho que asi fuera interpre-
tado por los remitentes. Por ello, podemos leer en las actas del 11 de sep-
tiembre de 1931:

«De que también se ha recibido numerosas peticiones en sentido de que se
proceda a la normalizacidn de los contratos de arrendamiento; acordindose
el que dicha peticién no entra en la competencia de esta Comisién y tam-
bién de otras muchas peticiones de jornaleros que solicitan ser asentados
inmediatamente, acordando el que tampoco es ésto de la competencia de la
Comisién» (48).

De igual forma inciertas, se insistia, eran vistas las consecuencias del

impuesto progresivo, pronosticindose un abandono de tierras hasta enton-
ces cultivadas para nada aconsejable. En esta linea, ya hicimos referencia a

(47) Desencaminados, sin embargo, se muestran algunos informes involucrados en la cues-
tién financiera de la Reforma, en los que se detalla, con notables incoherencias, la creacién de un
Banco Social y propuestas similares.

(48) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 11 de septiembre de 1931.
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cémo la inclusién de una parcela en el Registro de Fincas Expropiables
suponia la inmovilizacidn a efectos de compra-venta pero es que, ade-
mds, ningin banco cedia préstamos con dichas propiedades como aval
por la l6gica situacién de inseguridad en la que se encontraban. Por otro
lado, un vecino de Villanueva de Alcaudete (49) recordaba que no que-
daba claro en el texto de la Ley qué ocurriria con las hipotecas contrai-
das sobre terrenos susceptibles de expropiacién. El interrogante no era
baladi al tocar la cuestién de los préstamos, auténtico pilar de la eco-
nomia doméstica. Y es que el desasosiego social que provocé tal inde-
finicién constituyé un puntal mas dentro de un contexto de mayor
alcance que nunca debemos perder de vista (50). Asi, «entre la caida
de los precios del trigo y la prolongada subida de salarios debida a la
entrada en vigor de la Ley de Términos Municipales, los Jurados mix-
tos y Ia jornada de & horas establecida en 1931, todos los empresarios
se vieron amenazados por una reduccién del margen de beneficios,
agravada por el agotamiento de las fuentes de crédito» (51). El am-
biente social se volvia insostenible y prueba de ello son los dichos
testimonios.

Enumerar todos los «toques de atencién» dispersos en distintos lugares
de la documentacién que llegd a la Comisidn serfa tarea dificil. Que se in-
vestigue a las familias ya que el criterio del nimero de hijos para llevar a
cabo la redistribucién de la tierra no es suficiente. Que se restituyan los co-
munales privatizados indebidamente. Que se simplifiquen los créditos.
Que se impulse definitivamente el «impuesto de lujo y ociosidad». Ru-
bricado por la firma de numerosos vecinos de pueblos sitos sobre todo
en la provincia de Guadalajara: que se tenga en cuenta que las necesida-
des cerealisticas de Espafia estaban cubiertas y que nuevas roturaciones
traerian consigo una crisis de precios. Es decir, las percepciones que se
tenfan de la realidad eran varias pero compartian todas éstas el no encon-
trar en la tan cacareada Ley de Reforma un eco de lo que se entendia
constitufan claves aresolver. Por tanto, pocos testimonios hallamos tan me-
ridianos como el siguiente:

(49) A.C.D.:Serie general, caja 543-n° 2, doc. 14.

(50) Paraindagar en las raices juridicas de la aludida situacién: PALMER VALERO, R.:
Los problemas socioecondmicos en la Constitucion de 1931, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1997.

(51) MALELFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina...; pig. 279.
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«=CONSEJO ADMINISTRACION CASA PUEBLO ALCIRA CON REPRE-
SENTACION 9,540 AFILIADOS DESEA APROBACION REFORMA AGRARIA
CON MAXIMO BENEFICIO CLASE OBRERA, = S. COLOMINA PRESIDEN-
TE» (52)

Si descendemos al nivel de los casos particulares, pues la informacién
de tipo personal y cotidiano es una de las ventajas de las fuentes manejadas,
la diversidad de enfoques se multiplica y ya hemos presentado algunos
ejemplos de ella. «... Que todas las tierras de cultivo tengan salida de carro
hasta la carretera o camino mds préximo, siendo de expropiacién forzosa
por parte de los propietarios» (53). Puede parecer anecddtico, pero las refer-
encias a la salida de las fincas salpican en abundancia los textos enviados a
las Cortes. Igualmente, un médico de Dofia Mencia se alarmaba al compro-
bar cdmo la Ley pretendia expropiar parcelas sin tener en cuenta si en ellas
habia plantado arbolado, el cual tarda afios en proporcionar frutos: doce
concretamente llevaba €l atendiendo una finca, a la par que sacaba adelante
su drogucria, sin que hasta el momento hubiera obtenido beneficio alguno.
Por otro lado, y como dirfa un ciudadano ;quién ha tenido en cuenta que las
propiedades de un afectado (del que indica el nombre) son ahora suscepti-
bles de expropiacién pero que sus hijos sélo recibirdn como herencia pe-
queflas parcelas que no garantizardn la subsistencia de sus respectivas
familias? (54) Finalmente, dentro de esta recopilacién de peticiones parti-
culares han de citarse los casos de pueblos que llevaban afios con pleitos en-
tablados bien con particulares (como en San Mufioz, Salamanca) o bien con
el propio Estado (Eugui, Navarra) e intentaban aprovechar la coyuntura
para alcanzar una solucién final. De nuevo, no se era consciente de las limi-
taciones en las competencias de la Comisidn.

En fin, como se ha podido comprobar, desde las instancias guberna-
mentales se quiso dar a la sociedad la oportunidad de opinar respecto a la
Reforma pere dichz iniciativa se constituyd en el pretexto para expresar in-
quietudes que desbordaban los propdsitos iniciales. En este apartado se ha
pretendido exponer aquellas opiniones afines a la Ley y a la Republica, tal
era el tono con el que estaban escritas, pero que no se resistian a denunciar
carencias.notables.

(52) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 3, telegrama recibido el 5 de mayo de 1932.
(53) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 113.
(54) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 2, doc. 65.
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Una vez mds, lo verdaderamente interesante de esta retahila de ejem-
plos consiste en conectar el sentir que de ellos se desprende con una dimen-
sidén politica de mds amplio alcance. Nos referimos, claro estd, a los
movimientos de radicalizacién en torno a los grupos republicanos. Podria
afirmarse, a grandes rasgos, que fue la Federacion Nacional de Trabajado-
res de la Tierra (FNTT) la organizacién mds apegada a la defensa de los in-
tereses de los campesinos y la que de manera periddica agitaba el panorama
politico con amenazas de inminente huelga general. No puede dejar de alu-
dirse, igualmente, a las tan discutidas aspiraciones de Largo Caballero a
abanderar una revolucidn de corte socialista en Espafia. Mientras que la
ENTT era partidaria de incluir en la lucha campesina a arrendatarios y pe-
quefios propietarios, el que fuera Primer Ministro republicano abogaba por
excluir a estos sectores. Asf, en sintonfa con las reivindicaciones que hemos
expuesto en los parrafos anteriores, en mayo de 1933 la FNTT dirigi6 un
comunicado al Gobierno segtn el cual, para evitar la protesta generalizada,
debian alcanzarse las siguientes reformas: 1) cumplimiento de la legislacién
laboral (salario minimo y comisiones mixtas inspectoras); 2) obligatoriedad
del servicio de colocacion mediante un turno riguroso; 3) reglamentacién del
empleo de maquinas y forasteros (prohibidos ambos en casos de escasez la-
boral); 4) medidas contra el paro; 5) efectividad de la Ley de Arrenda-
mientos colectivos por medio de jurados mixtos; 6) conceder facultades al
Instituto de Reforma Agraria para incautarse de parcelas temporalmente y
darlas en arrendamiento colectivo; 7) derecho a barbechar a todos los be-
neficiados por la Ley de Intensificacién de Cultivos; 8) realizacidn antes
del otofio de los asentamientos acordados; 9) fondo especial de crédito
agricola para colectividades; 10) rescate de bienes comunales (55). ;No
pretendia acaso la Ley de septiembre acabar, de raiz, con todos estos pro-
blemas?

Paralelamente también los sectores socialistas se radicalizaban y lo-
graban asf domefiar en su debida forma el empuje proletario. «LLa Repu-
blica tenia la desgracia de haber heredado una organizacién obrera tan
irreconciliable como la CNT, pero tenia la suerte de tener a su lado, a
modo de contrapeso, un grupo tan responsable como la UGT en sus pri-

meros tiempos» (506), sentencia, no sin ser susceptible de discusion, E.
Malefakis.

(55) TURONDE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pig. 122.

(56) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina...; pag. 369.
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Sea como fuere, alimentada por las inquietudes campesinas que sf lle-
garon a oidos de los miembros de 1la Comisién, o bien por la actividad de los
grupos politicos, la amenaza de huelga general sali6 adelante el 5 de junio
de 1933 con resultados desiguales para el campesinado. Tampoco la violen-
cia logré cambios sustanciales.

CONCLUSIONES

De todo lo dicho en las piginas precedentes debemos concluir que el
texto de la Ley de septiembre de 1932 se prestd, ante todo, a ser objeto de
interpretacién mas que guia para un cambio efectivo. Interpretacion, en pri-
mer lugar, por parte del Gobierno, que tan sélo acertd a llevar a cabo timi-
dos visos de lo que legalmente se estipulaba. Interpretacién también desde
los grupos politicos y sociales que tomaban la Ley como punto de apoyo
para sus reivindicaciones, ya fuera vapu]eandola o exigiendo su respeto. In-
terpretacion, no lo olvidemos, hecha asimismo por unos ciudadanos que no
alcanzaban a entender la totalidad de su farragosa redaccién, que a menudo
erraban al leerla y que, por ello, formaban opiniones que no respondian con
fidelidad en muchos casos a la realidad y ejemplos de ello habr4 encontrado
en abundancia el lector meticuloso. No obstante, mis que la exactitud del
diagndstico que se presentaba en las cartas analizadas, lo que nos interesaba
extraer de ellas eran los rasgos pertenecientes a la mentalidad de una socie-
dad que reaccionaba ante un estimulo ejercido por el Gobierno. Al mover-
nos en este terreno, lo que se cree tiene tanta validez como lo que es real.

Asi pues, desde este prisma, hemos podido demostrar aquella hipdtesis
relativa a la desconexién entre el Gobiemno y la sociedad, no ya sélo porque
la Ley fuera contestada masivamente -no se habia acertado con ella segtn
algunos- sino porque los pareceres manifestados en las cartas enviadas a la
Comisién no hallaron reflejo en las decisiones que ésta tomé. Mds atencién
ha merecido en la historiografia, por otra parte, la falta de entendimiento
entre el Gobierno de la Segunda Republica y las Cortes. Para ser exactos, la
cuestién agraria preocupd a los prohomines de la Republica y acapard6 la
atencién de las masas, pero desde un punto de vista estrictamente politico,
a la par que aquélla se discutia, en las Cortes Constituyentes se debatian te-
mas mds acuciantes. Sirva como elocuente ejemplo de dicha idea el acta de
la sesién de la Comision de 11 de agosto de 1931: «Abierta la sesién a las
doce y diez minutos y después de leida y aprobada el acta de la sesién ante-
rior, propuso a la Comisién el Sefior Martinez Gil que, teniendo ésta en
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cuenta el escaso nimero de enmiendas que faltaban por discutir y el que
atn no se habfia realizado por completo la redaccién definitiva de la Base 67,
tal como habia de someterse a la Camara, se rogase al Sefior Presidente de
la misma que aplazase la discusién del Proyecto de Ley de Reforma Agraria
para el dia de mafiana, dedicdndose en consecuencia toda la tarde de hoy a
la del Estatuto de Catalufa» (57).

Por otro lado, hemos comprobado cémo la sociedad reacciond efectiva-
mente frente a un nuevo modelo de Estado que se crefa con la aprobacion
popular mayoritaria. Sin duda, la propiedad privada se reveld en este senti-
do como el revulsivo mds potente frente a una serie de iniciativas politicas
que ignoraban la realidad de Espafia. Serian los propietarios medios los pri-
meros en dar marcha atrds en lo que habia sido hasta entonces una bienve-
nida a la Republica. Ciertamente, los malentendidos en torno a la propiedad
se tornaban insostenibles incluso para los propietarios més leales.

Pero no sélo, ya que otra larga lista de inexactitudes demostraba que las
propuestas, loables sobre el papel, se volvian inoperantes, al no caer en la
cuenta de los problemas cotidianos. Recuérdense las cartas dedicadas a las hipo-
tecas, a las familias, a los latifundistas que acaparaban minifundios, a la salida de
carros, etc. Copar esta multiplicidad de casos hubiera requerido levantar una ma-
quinaria administrativa que visitara todos los pueblos de Espaiia, descomunal
empresa, si, pero necesaria para actuar de acuerdo con los objetivos tedricos de la
Ley, como bien muestran aquellas misivas escritas por republicanos convencidos
que, sin embargo, no terminaban de ver factible la Reforma.

Resulta, sin embargo, muy interesante el poder analizar cémo varian
los juicios que se vierten sobre una cuestién dependiendo de los intereses
propios. El Catastro nos ha dado buena muestra de ello, convirtiéndose en
objeto de critica tanto por parte del campesino como por la del patrén. De
igual forma, la necesidad de tecnificar el campo se prestaba a que, por
ejemplo, el pequefio propietario manifestara los riesgos de implantar el re-
gadio mientras que el empresario, con miras a mas largo plazo, se embarca-
ra en campafias internacionales de publicidad.

Se defendia, con profusién también, un cambio estructural, mds adn
que la ya de por si trascendental reorganizacién de la propiedad. A pesar de

(57) A.C.D.: Serie general, caja 543-n° 1, Acta de la Sesién de 11 de agosto de 1931.
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ello, no todo lo relativo a la agricultura cafa dentro de las competencias de
la Comisién, y volvemos asi al tema de las mentalidades: se entendia que la
dicha Comisién habia sido creada precisamente para solventar todas y cada
una de las cuestiones pendientes en materia agraria. Poco importa la exacta
definicién juridica de la misma, lo que salta a la vista es la avidez por hallar
respuestas. Sostenfamos que la Repiblica no contaba con suficiente forta-
leza para cumplir con lo estipulado por su propia Ley. La realidad empujaba
a los ciudadanos a reivindicar ain més.

Como es sabido, en julio de 1935, en efecto, se llevaria a cabo un re-
ajuste de la Ley, pero de signo distinto, al ser aprobada la Ley de Reforma
de la Reforma Agraria. Por ella se derogaria el Registro de fincas expropia-
bles, de tal modo que quedaba en la voluntad del propietario el acogerse al
proceso de redistribucién de la tierra o no. Tal medida lleva a afirmar a E.
Malefakis que «en lo sucesivo, sélo sufririan la expropiacién los que no de-
searan evadirla» (58). Asimismo la indemnizacién seria fruto de un consen-
so entre el afectado y el Instituto de Reforma Agraria, de tal modo que si no
se llegaba a un acuerdo el proceso de expropiacién no seguia adelante. Por
tanto, la Reforma dormiria hasta que las elecciones de febrero de 1936, con
la victoria del Frente Popular, volvieran a activar su espiritu, decidiéndose
el 20 de marzo el restablecimiento de la Ley de septiembre de 1932. Se de-
saté una oleada de ocupaciones de tierra:

«De la misma manera que la victoria electoral del gobierno de centro-derecha
de 1933 habfa permitido a las clases pudientes tomarse el desquite sobre los
trabajadores de mil maneras distintas, muchas de ellas contrarias a la ley, la
victoria del Frente Popular autorizé a los trabajadores a imponer su voluntad
en la mas completa impunidad. La diferencia principal reside en que, mientras
que la existencia de organizaciones obreras rurales y la ambivalencia de los go-
biernos centristas con anterioridad a la revolucién de octubre habfa permitido
la existencia de un periodo de transicién antes de que pudiera establecerse el
dominio total de los propietarios, el cambio de clima experimentado por la
vida rural en 1936 fue casi inmediato» (59).

Tufién de Lara estima que al calor de los altibajos que hemos ido anali-
zando durante los afios de la Republica, no se alcanzarfa a redistribuir més
de un millén de hectéreas de tierra, sin que por ello se alteraran las relacio-
nes de produccién. «L.o que probablemente habia era una erosion del orden

(58) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucidn campesina...; pag. 412.
(59) MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina...; pag. 428.
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social, una nueva correlacién de fuerzas sociales en la que la esclerosis
ideoldgica de las clases dominantes les habia hecho perder su hegemo-
nia, primero, y luego los centros de poder politico; sin que, sin embargo,
se ofreciese una alternativa hegemodnica de una alianza de clases capaz
de transformarse en bloque histérico (hegemonia + poder) y asegurar la
estabilidad de unas nuevas relaciones de produccién» (60). Aun sin que-
rerlo, la Ley de Reforma habia ofendido a muchos propietarios medios,
y de tal fendmeno hemos ofrecido algtn testimonio, no pudiendo lograr
en ningin caso la cohesién de las izquierdas en torno a los principios que
la sostenfan. Bien al contrario, fueron las derechas las que hallaron en la
critica de la posible colectivizacién del pafs su principal punto de aglu-
tinamiento.

Si el tan manido fracaso de la Ley de Reforma parece hoy poco dis-
cutido, no cabe duda tampoco, a la luz de nuestra investigacién, que
existi6 la voluntad de involucrar a la sociedad en un proyecto comun vy,
asimismo, que la ciudadania accedid a dicha invitacién. Como ocurre en
muchos casos, lo proyectado en torno a una mesa de reuniones no llegd
a buen puerto.

Por tanto, hemos podido observar una secuencia en la que un hecho
netamente juridico vertebraba un proceso sociopolitico, sin duda, clave
en la corta vida de la Republica. La activacién de reacciones sociales es
siempre complicada de explicar y, desde luego, nunca responde a factores
monocausales. Por ello cerramos estas paginas reconociendo que nuestro
anélisis ha sido parcial, que ha dejado en el tintero cuestiones bésicas para
comprender el periodo objeto de estudio, por lo cual conviene ubicar nues-
tras conclusiones en su justa medida. La complejidad de los afios 30 espa-
fioles, plagados de contradicciones, conlleva necesariamente que
cualquier enfoque se muestre insatisfactorio por s{ solo, lo cual, lejos de
suponer un contratiempo, abunda atin mas en el apasionante atractivo con
el que cuenta esta etapa de nuestra Historia.

(60) TURNON DE LARA, M.: Tres claves de la Segunda Repiiblica...; pag. 196.
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APENDICE: LEY DE REFORMA
AGRARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
INDUSTRIA'Y COMERCIO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESPANOLA,

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:

Que las CORTES han decretado y sancionado, la siguiente:

LEY

Base 1.7

La presente Ley empezard a regir el dia de su publicacién en la GACETA DE
MADRID. Esto no obstante, las situaciones juridicas particulares relativas a la pro-
piedad ristica que se hubiesen creado voluntariamente desde el 14 de Abril de 1931
hasta el momento de la promulgacién de esta ley, se tendrdn por no constituidas a
los efectos de la misma, en cuanto se opongan de cualquier modo a la plena efecti-
vidad de sus preceptos.

Dentro del concepto de situaciones juridicas voluntariamente creadas no se incluirdn
las operaciones del Banco Hipotecario, las del Crédito Agricola y otras entidades oficiales
similares, las particiones de herencias y las de bienes poseidos en proindiviso, las liquida-
ciones y divisiones de bienes de sociedades, por haber finalizado el plazo o haberse cum-
plido las condiciones estipuladas al constituirse, y las derivadas del cumplimiento de
obligaciones impuestas por la Ley.

Los interesados podrén, en todo caso, interponer recurso ante la respectiva Junta
provincial, alegando lo que mas convenga a sus derechos, y la Junta, antes de dar a los
bienes las aplicaciones determinadas en esta Ley, apreciard libremente las pruebas que
se aduzcan. y decretard si procede o no la aplicacién del principio de retroactividad.
Contra el acuerdo de la Junta provincial, podrdn los interesados en el acto de enajena-
cién o gravamen, recurrir ante el Instituto de Reforma Agraria, dentro del plazo de
quince dias desde la notificacién del acuerdo de aquélla. El Instituto tendrd lugar una
Seccién especial juridica, presidida por un Magistrado, que informard en los recursos
interpuestos contra las resoluciones de las Juntas provinciales.

La facultad de aplicar el principio de retroactividad debera ser ejercitada dentro del
térmmino de dos meses, a contar desde la fecha de la terminacidn del inventario de los bie-
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nes expropiables a que se refiere la Base 5. No se admitird, sin embargo, reclama-
cién de lo satisfecho por Timbre y Derechos reales.

Base 2.7

Los efectos de esta Ley se extienden a todo el territorio de la Repiblica. Su
aplicacién, en orden a los asentamientos de campesinos, tendran lugar en los térmi-
nos municipales de Andalucia. Extremadura, Ciudad Real, Toledo, Salamanca. Las
tierras del Estado y las que constituyeron antiguos sefiorios, transmitidas desde su
abolicién hasta hoy por titulo lucrativo podrén ser objeto de asentamientod, sea
cualquiera la provincia donde radiquen, La inclusién en posteriores etapas, a los fi-
nes de asentamiento, de las fincas situadas en términos municipales de las 36 pro-
vincias restantes, sélo podra realizarse a propuesta del Gobierno, previo informe
del Instituto de Reforma Agraria, mediante una ley votada en Cortes.

El ndmero de asentamientos a realizar en las condiciones que esta Ley deter-
mina se fijard para cada afio, incluso para el actual, por el Gobierno el cual incluird
en el Presupuesto una cantidad anual destinada a tal efecto, que no serd en ningtin
caso inferior a 50 millones de pesetas. A peticién de los Sindicatos de campesinos
y previa autorizacién del Gobierno, el Instituto de Reforma Agraria podra concertar
con los propietarios, en cualquier parte del pais y fuera de los grupos sefialados, to-
dos aquellos asentamientos que no impliquen carga ni responsabilidad econémica
para el propio Instituto ni para el Estado.

La aplicacién del apartado 12 de la Base 5.* a los términos municipales de las
provincias no mencionadas en la presente, sélo comprenderd aquellas fincas cuya
extension sea superior a 400 hectareas en secano o 30 en regadio'y a los propieta-
rios cuyos predios en todo el territorio nacional sumen una extension superior a las
indicadas. La expropiacidn se limitard a la porcién que exceda de tales cantidades.

Base 3.7

La ejecucidn de esta Ley quedard encomendada al Instituto de Reforma Agra-
ria, como 6rgano encargado de transformar la Constitucién rural espafiola. El Insti-
tuto gozard de personalidad juridica y de autonomia econémica para el
cumplimiento de sus fines. Estard regido por un Consejo compuesto de técnicos
agricolas, juristas, representantes del Crédito Agricola oficial, propietarios, arren-
datarios y obreros de la tierra.

Ademds de la dotacién, no inferior a 50 millones de pesetas consignada en la
Base anterior, podra recibir anticipos del Estado, concertar operaciones financieras
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y emitir obligaciones hipotecarias con garantia de los bienes inmuebles o Derechos
reales que constituyan su patrimonio. Los valores emitidos por el Instituto se coti-
zardn en Bolsa y se admitirdn en los Centros oficiales, como depésito, caucién o
fianza.

El Instituto de Reforma Agraria estard exento.de toda clase impuestos en las
operaciones que realice y para el cobro de sus créditos podrd usar del apremio ad-
ministrativo con arreglo a las Leyes vigentes.

Base 4.

Bajo la jurisdiccién del Instituto de Reforma Agraria quedaran las Comunida-
des de Campesinos. De las resolutiones adoptadas por ellas podran recurrir los
miembros que las integran ante el Instituto de Reforma Agraria, en los casos que se
determine, El ingreso y la separacién de los campesinos en las Comunidades seran,
voluntarios, pero la separacién no podrd concederse sin la extincién previa de las
obligaciones contraidas por el campesino con la Comunidad.

El Instituto de Reforma Agraria promoverd la formacién de organismos de cré-
dito a fin de facilitar a los campesinos asentados el capital necesario para los gastos
de explotacién. En las provincias donde estuvieren los Pésitos constituidos en Fe-
deracion se utilizard ésta como organismo de crédito, con los mismos derechos que
los que erija el Instituto.

Base 5.7

Seréan susceptibles de expropiacion las tierras incluidas en los siguientes apar-
tados:

1.° Las ofrecidas voluntariamente por sus duefios, siempre que su adquisicién
se considere de interés por.el Instituto de Reforma Agraria.

2.° Las que se transmitan contractualmente a titulo oneroso sobre las cuales y
a este solo efecto, podra ejercitar el Estado el derecho de retracto en las mismas
condiciones que determine la legislacién civil vigente.

3.° Las adjudicadas al Estado, Regién, provincia o Municipio, por razén de dé-
bito, herencia o legado y cualesquiera otras que posean con caricter de propiedad
privada.

4.° Las fincas risticas de Corporaciones, fundaciones y establecimientos pu-
blicos que las exploten, en régimen de arrendamiento, aparceria o cualquiera otra
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forma que no sea explotacién directa, exceptudndose las tierras correspondientes a
aquellas fundaciones en que el titulo exija la conservacién de las misinas, como
requisito de subsistencia, si bien en este caso podran ser sometidas a régimen de
arrendamientos colectivos.

5.° Las que por las circunstancias de su adquisicién, por no ser explotadas di-
rectamente por los adquirentes y por las condiciones personales de los mismos,
deba presumirse que fueron compradas con fines de especulacién o con el tnico
objeto de percibir su renta.

6.° Las que constituyeron sefiorios jurisdiccionales y que se hayan transmitido
hasta llegar a sus actuales duefios por herencia, legado o donacién. También lo se-
rén aquellas tierras de sefiorio que se hayan transmitido por el vendedor con la for-
mula de a riesgo y ventura, o en las que se haya consignado por el cedente que no
vendria obligado a la eviccidn o saneamiento conforme a derecho, porque enajena-
ba su propiedad en las mismas condiciones en que la venia poseyendo.

7.° Las incultas o manifiestamente mal cultivadas, en toda aquella porcién que,
por su fertilidad y favorable situacién permita un cultivo permanente, con rendi-
miento econdémico superior al actual, cuando se acrediten tales circunstancias por
dictamen técnico reglamentario, previo informe de las Asociaciones agricolas y de
los Ayuntamientos del término donde radiquen las fincas.

8.° Las que debiendo haber sido regadas por existir un embalse y establecer la
Ley la obligacién del riego, no lo hayan sido aiin, cuando todas estas circunstancias
se acrediten previo informe técnico.

9.° Las que hubieren de ser regadas en adelante con agua proveniente de obras
hidréulicas, costeadas en todo o en parte por el Estado, acreditdndose este extremo
por dictamen técnico reglamentario, salvo aquellas que, cultivadas directamente
por sus propietarios, no excedan de la extensién superficial que para las tierras de re-
gadio se fija en el apartado 13 de esta Base.

10. Las situadas.a distancia menor de dos kilémetros del casco de los pueblos
de menos de 25.000 habitantes de derecho, cuando su propietario posea en el térmi-
no municipal fincas cuya renta catastral exceda de la cantidad de 1.000 pesetas,
siempre que no estén cultivadas directamente por sus duefios.

11. Las pertenecientes a un solo propietario que, no estando comprendidas en
los demads apartados de esta base, tengan asignado un liquido imponible superior al
20 por 100 del cupo total de la riqueza ristica del término municipal en que estén
enclavadas, siempre que su extension superficial exceda de la sexta parte del mis-
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mo y expropidndose solamente la porcién que sobrepase del mencionado liquido
imponible.

12. Las explotadas sistematicamente en régimen de arrendamiento a renta fija,
en dinero o en especie, durante doce o mds afios, excepcion hecha de las arrendadas
en nombre de menores o incapacitadas, los bienes que constituyan la dote inestima-
da de las mujeres casadas, los poseidos en usufructo, los sujetos a substitucién fi-
deicomisarfa o a condicién resolutoria y los reservables.

También se exceptuardn, en su caso, cuando al adquirir la finca el actual pro-
pietario no haya podido explotarla directamente por tener que respetar un contrato de
arrendamiento otorgado con anterioridad, siempre que por carecer de otras o por culti-
var directamente la mayoria de las que le pertenezcan deba presumirse racionalmente
que la adquisicién tuvo por fin destinarla a la explotacién directa. La existencia del con-
trato de arrendamiento debera probarse por su inscripcién en los Registros de la Propie-
dad o de arrendamiento, o constar en escritura publica o documento privado que retina
los requisitos exigidos por el articulo 1.227 del Cédigo Civil.

13. Los propiedades pertenecientes a toda persona natural o juridica, en la parte de su
extension que en cada término municipal exceda de las cifras que sefialen las Juntas pro-
vinciales para cada uno de aquéllos, segiin las necesidades de la localidad, propiedades
que han de estar comprendidas dentro de los limites que a continuacién se expresan:

1.° En secano:
a) Tierras dedicadas al cultivo herbaceo en alternativa, de 300 a 600 hectareas.
b) Olivares asociados o no a otros cultivos, de 150 a 300 hectéreas.

c¢) Terrenos dedicados al cultivo de 1a vid, de 100 a 150 hectareas. Cuando las vifias
estén filoxeradas, previa declaracién oficial de esta enfemedad, se considerardn en
cuanto a su extensién como tierras dedicadas al cultivo herbaceo en alternativa, y si los
terrenos fuesen de regadio como los del caso segundo de este mismo apartado.

d) Tierras con drboles o arbustos frutales en plantacién regular, de 100 a 200
hectéreas.

e) Dehesas de pasto y labor, con arbolado o sin él, de 400 a 750 hectéreas.
2.° En regadio:

Terrenos comprendidos en las grandes zonas regables, merced a obras realiza-
das con el auxilio del Estado y no incluidos en la Ley de 7 de Junio de 1905, de 10
a 50 hectdreas.
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Cuando la finca o fincas ofrezcan distintas modalidades culturales se reducirdn
al tipo de extensién fijido en el término municipal pera el cultivo de secano herba-
ceo en alternativa, mediante el empleo de los coeficientes de relacién que se deri-
ven de las cifras sefialadas anteriormente.

En los casos de cultivo directos por el propietario, se aumentardn en un 33 por 100
en los tipos minimos y un 25 por 100 en los, maximos que se sefialan en este apartado.

Cuando se trate de propietarios de bienes rusticos de la extinguida Grandeza de
Espaiia, cuyos titulares hubieran ejercido en algiin momento sus prerrogativas ho-
norificas, se les acumularan para los efectos de este nimero todas las fincas que po-
sean en el territorio nacional.

Tendran preferencia, a los efectos de ocupacién y expropiacidn, los terrenos
comprendidos en esta Base que no hayan sido objeto de puesla en riego por cuenta
de los propietarios, con arreglo a la Ley de 9 de Abril de 1932.

También se expropiardn preferentemente, dentro de los distintos grupos enu-
merados, las fincas comprendidas en el apartado 11. Si la propiedad a que se refiere
este pdrrafo no fuese susceptible de labor, podrd ser expropiada para constituir el
patrimonio comunal del pueblo respectivo.

Si una finca se mantuviese proindiviso entre varios titulares se la estimard dividida
en tantas partes como sean los propietarios de la misma, a los efectos de esta Base.

Para todos los efectos de esta Ley, se entenderd que existe explotacion directa
cuando el propietario lleve el principal cultivo de la finca.

Base 6.°

Quedardn exceptuadas de la adjudicacién temporal y de la expropiacién las si-
guientes fincas:

a) Los bienes comunales pertenecientes a los pueblos, las vias pecuarias, abreva-
deros y descansaderos de ganado y las dehesas boyales de aprovechamiento comunal.

b) Los terrenos dedicados la explotaciones forestales.

¢) Los dehesas de pastos y monte bajo y las de puro pasto, asf como los baldios,
eriales y espartizales no susceptibles de un cultivo permanente en un 75 por 100 de
su extensién superficial.

d) Las fincas que por su ejemplar explotacién o transformacién puedan ser
consideradas como tipo de buen cultivo técnico o econdmico.
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Estos casos de excepcién no se aplicaran a las fincas comprendidas en el apartado 6.°
delaBase 5.% ni enlos apartados b) y ¢) de la presente Base, cuando los terrenos dedicados
a explotaciones forestales o las dehesas de pasto y monte bajo constituyan, cuando menos,
la quinta parte de un término municipal, ni, en el caso del apartado c) de esta Base, las que
sean explotadas en arrendandento por una colectividad de pequetios ganaderos.

Base 7.°

En cuanto se constituya el Instituto, proceder4 a la formacién del inventario de
los bienes comprendidos en la Base 5.* Al efecto publicard un anuncio en la GACE-
TA y en los Boletines Oficiales de todas las provincias invitando a todos los duefios
de fincas incluidas en dicha Base a que en el plazo de treinta dias presenten en los
Registros de la Propiedad corresondientes al lugar donde radiquen las fincas una re-
lacién circunstanciada de aquéllas, expresando su situacién, cabida, linderos y de-
rrds cirunstancias necesarios para identificarlas.

Los Registradores llevardn un libro destinado a dicho fin, en el que haran los
asientos de las fincas sujetas a expropiacién y remitirdn mensualmente al Instituto
de Reforma Agraria copia certificada de los asientos que practiquen.Asimismo ha-
ran constar, al margen de la dltima inscripcién dominio vigente en los libros de ins-
cripciones, que la finca de que se trata ha sido incluida en el inventario.

Los propietarios que dejaren transcurrir el plazo de treinta dias sin presentar la
declaracién u omitieren en ella alguna finca, incurrirdn en la multa del 20 por 100
del valor que se asigne al inmueble ocultado, que seré percibida por el Instituto.

Finalizado el indicado plazo, cualquier persona podra denunciar ante los Registrado-
res de la Propiedad la existencia de bienes comprendidos en la Base 5.%, aportando los da-
tos enumerados para practicar la inscripcién correspondiente. Si la denuncia
comprendiera bienes omitidos u ocultados maliciosamente por sus duefios y, contuviera
datos precisos para su identificacién, el denunciante percibira la mitad de la suma que por
via de pena ha de abonar el ocultador. El Instituto practicard de oficio todas las investiga-
ciones que se estimen necesarias para averiguar los bienes incluidos en la Base 5.* Al efec-
to podra reclamar el concurso de todos los funcionarios y de todas las Oficinas del Estado,
Provincia o Municipio y suplird y completara las relaciones de los duefios y demaés datos
que reciba con las informaciones complementarias que crea necesarias.

Los Registradores notificard a los propietarios la inclusién de las fincas en el
Inventario. Contra dicho acuerdo, los interesados, en el plazo de veinte dfas, podran
interponer recurso ante el Instituto de Reforma Agraria. El acuerdo que recaiga se
comunicard a los Registradores para los efectos procedentes.
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El Inventario deberd quedar terminado en el plazo de un afio a contar de la in-
sercién en la GACETA y Bolefines Oficiales del aviso del Instituto. No obstante, ter-
minado dicho plazo podran adicionarse al Inventario las fincas comprendidas en
los apartados 1.°,2.%,3.°,4.%,7.°y 9.°de la Base 5.

El propietario que tenga alguna duda sobre 1a inclusién de sus fincas en el Inventario,
lo hara constar asi en la declaracién que haga ante el Registrador, el cual lo pondra en co-
nocimiento del Instituto de Reforma Agraria, que resolvera lo que estime oportuno, ratifi-
cando la resolucién al Registrador para, en su caso, incluir o no la finca en el Inventario.

El Instituto procederd a otro inventario de las tierras susceptibles de expropia-
cién a los fines que se sefialan en el apartado f) de la Base 12 en el siguiente orden:

1.° Los terrenos cuya repoblacién forestal se juzgue necesaria para la correc-
cién de torrentes, fijacidén de dunas, mantener la estabilidad del suelo, saneamiento
de terrenos y demds trabajos de salubridad o utilidad publica.

2.° Los montes del Estado, estén o no comprendidos en el catdlogo de los mon-
tes de utilidad publica.

3.° Los baldios y eriales que no sean susceptibles de un cultivo agricola perma-
nente en un 50 por 100 de extensién superficial.

4.° Los montes de Municipios, Corporaciones y Establecimientos publicos,
cuando su repoblacién inmediata se juzgue necesarfa segin informe técnico, y la
expropiacién s6lo podrd tener lugar si la repoblacién no se comienza por las enti-
dades propietarias en un plazo de cinco afios.

5 ° Los terrenos no susceptibles de cultivo agricola permanente ofrecidos por
sus duefios, cuando su repoblacién sea remuneradora.

6.° Los montes herb4ceos, lefiosos y maderables de propiedad particular en los
que el aprovechamiento de sus productos esté sometido a mal tratamiento, segin
informe técnico y reglamentario.

Base 8.7

En las expropiaciones se procederd con arreglo a las siguientes normas.

a) Cuando se trate de bienes de sefiorio jurisdiccional o de los comprendidos
en la Base 5.” perternecientes a la extinguida Grandeza de Espafia, Ginicamente se
indemnizard a quien corresponda del importe de las mejoras ttiles no amortizadas.
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Las personas naturales que por expropidrseles.bienes de sefiorio sin indemni-
zacién quedaran desprovistas de medios de subsistencia, tendrdn derecho a recla-
mar del Instituto de Reforma Agraria una pensién alimenticia, que serd concedida
siempre que demuestren la carencia absoluta de toda clase de bienes. En las expro-
piaciones de bienes de la extinguida Grandeza, el Consejo de Ministros, a propues-
ta del Instituto de Reforma Agraria, podrd acordar las excepciones que estime
oportunas como reconocimiento de servicios eminentes prestados a la Nacién.

b) Las demds propiedades se capitalizaran con el 1iquido imponible que tengan
asignados en el Catastro o en el amillaramiento.

¢) Los tipos de capitalizacién serdn:

El 5 por 100, cuando la renta sea inferior a 15.000 pesetas.

El 6 por 100, en la cantidad que exceda de 15.000 hasta 30.000.
El 7 por 100, en el exceso de 30.000 pesetas hasta 43.000.

El 8 por 100, en el exceso de 43.000 pesetas hasta 56.000.

El 9 por 100, en el exceso de 56.000 pesetas hasta 69.000.

El 10 por 100, en el exceso de pesetas 69.000 hasta 82.000.
El 11 por 100, en el exceso de pesetas 82.000 hasta 95.000.
El 12 por 100, en el exceso de pesetas 95.000 hada 108.000.
El 13 por 100, en el exceso de pesetas 108.000 hasta 121.000.
El 14 por 100, en el exceso de pesetas 121.000 hasta 134.000.
El 15 por 100, en el exceso de pesetas 134.000 hasta 147.000.
El 16 por 100, en el exceso de pesetas 147.000 hasta 160.000.
El 17 por 100, en el exceso de pesetas 160.000 hada 173.000.
El 18 por 100 en el exceso de 173.000 pesetas hasta 186.000.
El 19 por 100 en el exceso de 186.000 pesetas hasta 199.000.
El 20 por 100 desde 200.000 pesetas en adelante.

d) Las mejoras que al amparo de la legislacién vigente no hayan sido, catastra-
das atin serdn objeto de adecuada indemnizacién, asi como también se abonaran al
propietario las cantidades satisfechas al Estado en virtud de la aplicacién de la Ley
de 13 de Abril de 1932.

e) El importe de las expropiaciones se hard efeetivo, parte en numerario y el
resto en inscripciones de una Deuda especial amortizable en cincuenta afios, que
rentara el 5 por 100 de su valor nominal.

La indemnizacién en numerario se sujetard a la siguiente escala:
Las fincas cuya renta no sea superior a 15.000 pesetas, el 20 por 100.
Aquellas cuya renta pase de 15.000 pesetas y no exceda de 30.000, el 15 por 100.
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Idem de 30.000 y no exceda de 43.000, el 14 por 100.

Idem. de 43.000 y no exceda de 56.000, el 13 por 100.

Idem de 56.000 y no exceda de 96.000, el 12 por 100.

Idem. de 69.000 y no exceda de 72.000, el 11 por 100.

Idem. de 82.000 y no exceda de 95.000, el 10 por 100.

Idem de 95.000 y no exceda de 108.000, el 9 por 100.
Aquellas cuya renta pase de 108.000 y no exceda de 121.000, el 8 por 100.
Idem id. id. de 121.000 y no exceda de 134.000, el 7 por 100.
Idem id. id. de 134.000 y no exceda de 147.000, el 6 por 100.
Idem id. id. de 147.000 y no exceda de 160.000, el 5 por 100.
Idem {d. id. de 160.000 y no exceda de 173.000, el 4 por 100.
Idem {d. id. de 173.000 y no exceda de 186.000, el 3 por 100.
Idem id. id. de 186.000 y no exceda de 199.000, el 2 por 100.
Idem {d. id. de 200.000, el 1 por 100.

El tenedor de las inscripciones no podra disponer libremente mds que de un 10
por 100 en su total valor en cada afio de los transcurridos a partir del en que.se efec-
tud la expropiacién del fundo a que corresponden dichos titulos de la Deuda agra-
ria, siendo el resto intransferible por actos intervivos e inembargables.

No obstante 1o dispuesto en los apartados anteriores, el valor asignado a las fincas en
el tipo de su adquisicidn, con arreglo al cual haya sido liquidado el Impuesto de Derechos
reales, servird de base para el abono de 1a expropiacién.

Los interesados tendrdn derecho a recurso ante el Instituto de Reforma Agraria para
impugnar la valoracién de los bienes que se les expropie, que serd resuelto con arreglo a
las normas establecidas en esta Base, sin ulterior apelacién.

f) Si la finca objeto de la expropiacién se hallase gravada en alguna forma, se
deducird de su importe hastd donde permita el valor que se le haya asignado, el im-
porte de la carga, que serd satisfecho en metalico por el Estado a quien corresponda.

Cuando el valor de la carga supere al sefialado a la finca o el gravamen afectase
a fincas de origen sefiorial o bienes comunales y el acreedor lo fuere de las entida-
des oficiales enumeradas en la Base primera, la diferencia hasta el total reembolso
de la curga serd asimismo abonada en metalico por el Estado. A este efecto, si en el
Presupuesto vigente no, existiera crédito suficiente, el Ministro de Hacienda con-
signard en el Presupuesto inmediato la cantidad necesaria para cubrir el importe de
la cancelacién en la fecha en que se verifique el reembolso.

En el caso de ocupaciones temporales a que se refiere la Base 9. de esta Ley,
si existiesen gravamenes hipotecarios a favor de las entidades oficiales menciona-
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das en la Base 1.%, el Estado abonara los intereses y demds cargas de los mismos es-
tipuladas en los respectivos contratos, deduciendo su importe en cuanto sea posible
de la renta reconocida al propietario. Si lo pagado por el Estado excediere de la ren-
ta, quedard él subrogado en los derechos del acreedor por el importe del exceso.

g) El Estado, una vez expropiada la tierra, se subrogard en los derechos dominica-
les y encargari al Instituto de Reforma Agraria que, tomando por base las rentas catas-
trales, fije las que han de satisfacer los campesinos esentados.

Base 9.7

Los bienes sefialados en la Base 5. y no comprendidos en las excepciones de 1a 6.7,
una vez incluidos en el inventario podrén ser objeto de ocupacién temporal para antici-
par los asentamientos, en tanto su expropiacién se lleve a cabo. Durante esta situacidn,
los propietarios percibirdn una renta, satisfecha por el Estado, que no ser4 inferior al 4
por 100 del valor fijado a las fincas por el Instituto de Reforma Agraria.

Este determinard la forma y cuantia en que ha de resarcirse aquél del desem-
bolso representado por la obligacién contraida.

La ocupacién temporal a que se refiere esta Base caducard a los nueve afios, si
no se hubiere efectuado antes la expropiacion.

Base 10.

Bajo la jurisdiccién del Instituto se organizardn las Juntas provinciales agra-
rias, que estardn integradas por un Presidente, nombrado directamente por dicho
Instituto, y por representantes de los obreros campesinos y de los propietarios en
igual nimero, que no excedera de cuatro por cada representacidn.

Formaran parte de dichas Juntas, en concepto de asesores, actuando en ellas
con voz, pero sin voto, el Inspector provincial de Higiene Pecuaria y los Jefes pro-
vinciales de los Servicios agronémico y forestal.

El Instituto quedara también facultado para crear, por su iniciativa o a peticién de
Asociaciones obreras, patronales o Ayuntamientos, otras Juntas en aquellas zonas agri-
colas en las que su constitucién se considere necesaria.

Base 11.

Constituidas las Juntas provinciales, procederdn inmediatamente a la forma-
cién del Censo de campesinos que puedan ser asentados en cada término munici-
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pal, con relacién municipal, con relacién nominal y circunstanciada, en la que se
expresen nombres y apellidos, edad, estado y situacién familar de los relacionados.
Este Censo estara dividido en los cuatro grupos siguientes:

a) Obreros agricolas y obreros ganaderos propiamente dichos, o sea campesi-
nos que no labren ni posean porcién alguna de tierras.

b) Sociedades obreras de campesinos, legalmente constituidas, siempre que
lleven de dos afios en adelante de existencia.

c) Propietarios que satisfagan menos de 50 pesetas de contribucién anual por
tierras cultivadas directamente o que paguen menos de 25 por tierres cedidas en
arrendamiento.

d) Arrendatarios o aparceros que exploten menos de diez hectireas de secano
o una de regadio.

Los que pertenezcan a los dos dltimos grupos se colocardn en el que sea mds
apropiado, a juicio de la Junta provincial.

Formado el Censo y llegado el momento del asentamiento, se procedera,
una vez fijacio el cupo correspondiente al término municipal, a la determina-
cién de los campesinos que han de ser asentados, siguiendo el orden de esta
Base, asi como de las Sociedades u organizaciones obreras que, habiéndolo so-
licitado, han de proceder a la ocupacién colectiva de los terrenos esignados a
este objeto.

Dentro de cada grupo se dard preferencia a los cultivzdores bajo cuya respon-
sabilidad esté constituida una familia, y dentro de esta categoria, tendran derecho
de prelacién las familias que cuenten con mayor niimero de brazos ftiles para la
labor.

Por lo que se refiere a los secanos, la preferencia se dara siempre a las organizacio-
nes obreras que lo hubieren solicitado para los fines de la explotacién colectiva.

Base 12.

Los inmuebles objeto de esta Ley tendran las siguientes aplicaciones:

a) Para la parcelacién y distribucién de terrenos de secano a campesinos que
hayan de ser asentados, asi como a Sociedades y organismos, netamente obreros
que lo soliciten y consten en el censo a que se refiere la Base anterior, y concesién



REACCIONES SOCIALES ANTE LA LEY DE REFORMA AGRARIA 297

de pacelas de complemento a propietarios que satisfagan menos de 50 pesetas de
contribucién anual por ristica.

b) Para la parcelacién y distribucién de terrenos de regadio en iguales condi-
ciones que en caso anterior.

¢) Para la concesién temporal de grandes fincas a Asociaciones de obreros
campesinos.

d) Para la creacién de nuevos nicleos urbanos en terrenos fértiles distantes de
las poblaciones, mediante distribucién de parcelas constitutivas de «bienes de fa-
milia».

e) Para la creacidén en los ensanches de las poblaciones de «hogares campesi-
nos» compuestos de casa y huerto contiguo.

f) Para la constitucién de fincas destinadas por el Estado a la repobacién fore-
stal 0 a la construccién de pantanos y demas obras hidraulicas.

g) Para la creacién de grandes fincas de tipo industrializado llevadas directa-
mente por el Instituto s6lo a los fines de la ensefianza, experimentacién o demostra-
cién agropecuaria y cualquier otro de manifiesta actividad social; pero nunca con el
unico objeto de obtener beneficio econdmico.

h) Para la concesidn temporal de grandes fincas a los Ayuntamientos, particu-
lares, Empresas o Compaiifas expoltadoras nacionales, solventes y, capacitadas que
aseguren el realizar, en dichas fincas las transformaciones o mejoras permanentes y
de importancia que el Instituto determine en el acuerdo de la cesion.

i) Para la constitucién de estos sociales de previsién, entendiendo como tales
las explotaciones econémicas comprendidas por una Asociacién de trabajadores,
con el fin de obtener, colectivamente medios para establecer seguros sociales o re-
alizar fines benéficos o de cultura.

j) Para conceder, a censo reservativo o enfitéutico, a los arrendatarios actuales,
las fincas que lleven en arrendamiento durante seis o mas afios y no tengan una ex-
tensién superior a 20 hectareas en secano o dos en regadio.

k) Para conceder a censo reservativo o enfitéutico a los arrendatarios actuales,
las fincas que lleven en arrendamiento durante treinta o més afios, aunque tengan
extensién superior a 20 hectareas, siempre que el arrendatario no disfrute una renta
liquida catastral superior a 5.000 pesetas.
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1) Para la concesién a los arredatarios no incluidos en los dos apartados ante-
riores y a los trabajadores manuales que posean cuando menos una yunta de ganado
de trabajo, cantidades de terrenos proporcionadas a los capitales de explotacién que
hayan venido utilizandose.

De este apartado y de cada uno de los dos anteriores tendran preferencia los
que cultiven mas esmeradamente. También podran ser objeto de las aplicaciones
enumeradas en la presente Base las fincas ofrecidas voluntariamente por sus due-
fios al Instituto, siempre que éste repute aceptable la valoracién de los oferentes
como base de la censién o censo reservativo o enfitéutica.

Base 13.

La validez y subsistencia de las concesiones establecidas con arreglo a las
disposiciones de esta Ley, no podran modificarse por la transmisién, cualquiera
que sea el titulo de la propiedad a que afecte; pero el Estado se subroga en la
personalidad del propietario expropiado en cuanto a la obligacién de satisfacer
los gravamenes a que esté afecta la finca o parte de finca que haya sido objeto
de la concesidn.

En su consecuencia, los embargos, posesiones interinas, administraciones
judiciales y demas providencias de andloga finalidad, sélo podran decretarse
dejando a salvo integramente la adjudicacidn y sus efectos y reservando a los
acreedores hipotecarios, en cuanto su derecho esté garantizado con fianzas que
hayan sido objeto de concesidn, el derecho a exigir del Estado la parte corres-
pondiente de su crédito.

Base 14.

Las Juntas provinciales tomaran posesién de las tierras que hayan de ser objeto
de asentamiento, levantando el acta correspondiente, previa citacién del propieta-
rio. En dicha acta se indicara el emplazamiento, los linderos, la extensién superfi-
cial de la finca y las caracteristicas agronémicas y forestales mas importantes,
como son los cultivos de secano y regadio existentes, los arbdreos, arbustivos o
herbaceos; los edificios, cercas, etc., y el estado de los mismos, asi, como de sus la-
boreos y cosechas en pie en el momento de la posesidn. El acta se extenderd por tri-
plicado, entregandose una al propietario, reservdndose otra la Junta provincial y
remitiendo la tercera al Instituto de Reforma Agraria, después de inscrita gratuita-
mente en el Registro de la Propiedad.
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Base 15.

Los gastos realizados en labores preparatorias por los actuales explotadores de
las fincas que han de ser ocupadas, el importe de las cosechas pendientes y el capi-
tal mobiliario, mecdnico y vivo que adquiera el Instituto, serdn abonados por éste
antes de la ocupacién de las tierras.

Base 16.

Las Comunidades, una vez posesionadas de las tierras acordardn, por mayoria
de votos, la forma individual o colectiva de su explot4acién, y en el primer caso
procederdn a su parcelacién y distribucién, teniendo presente la clase de terreno,
la capacidad de las familias campesinas y las demds condiciones que contribuyan
a mantener la igualdad econémica de los asociados. Estas parcelas serdn conside-
radas como fundos indivisibles e inacumulables, destinddndose en forma que
constituyan, con sus servidumbres, verdaderas unidades agrarias. La Comunidad
regulard la utilizacién de las casas y demds edificaciones que existieren en las fin-
cas, ocupadas, as{ como las reparaciones y mejoras de las mismas y la construc-
cién de nuevos edificios.

Los gastos necesarios y titiles realizados por la Comunidad o por los campesi-
nos en las tierras ocupadas, quedaran sometidos al régimen establecido en el dere-
cho comin para el poseedor de buena fe, si no se llegara a la expropiacién
definitiva o les reemplazaran otros beneficiarios.

Se adoptardn en los terrenos ocupados las garantias necesarias para que
su explotacion se efectiie, segiin las practicas culturales que aseguren la nor-
mal productibilidad y complela conservacién de las plantaciones que en ellos
existan.

d) De los dafios que se causen en los bienes adjudicados con caracter tem-
poral, singularmente en el arbolado y en las edificaciones, serdn responsables
directamente los campesinos ocupantes, subsidiariamenle las Comunidades a
que pertenezcan y en Gltimo término el Instituto de Reforma Agraria. Sin
perjuicio de esta responsabilidad, el Instituto, a propuesta de las Juntas pro-
vinciales, podrd acordar el levantamiento de los campesinos o Comunidades
que procedan con abuso o negligencia.

Cuando el levantamiento de la familia canpesina 0 Comunidad no sea por
abuso o negligencia, sino voluntario, las mejoras tiles hechas en el fundo du-
rante el plazo que haya durado el asentamiento, les serdn recnnocidas e indem-
nizadas.
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El arbolado y los pastos de las dehesas expropiadas, se cultivaran, y explotardn
colectivamente en igual forma que la establecida en esta Ley, para los drboles y pas-
tos de propiedad comunal.

Cuando se trate de lugares o pueblos de origen sefiorial, de fincas que
constituyan término municipal, o existan nicleos de poblacién superior a
diez vecinos, y en todas aquellas en que los arrendatarios o sus causantes hu-
bieren construido o reedificado las casas y edificaciones que en las mismas
existan, les serd reconocida la propiedad a los actuales poseedores de lo por
ellos edificado.

Base 17.

El Instituto de Reforma Agraria fomentard la creacién de Cooperativas
en las Comunidades de campesinos para realizar, entre otros, los siguientes
fines:

Adquisicién de maquinaria y utiles de labranza; abonos, semillas y pro-
ductos anticriptogdmicos e insecticidas; alimentos para los colonos y el
ganado, conservacidén y venta de productos, tanto de los que pasan direc-
tamente al consumidor como de los que necesitan previa elaboracion; la
obtencién de créditos con la garantia solidaria de los asociados y, en general,
todas las operaciones que puedan mejorar en calidad o en cantidad la pro-
duccidén animal o vegetal.

El funcionamiento de estas Cooperativas se regird por la vigente legislacién
sobre la materia.

El Instituto de Reforma Agraria tendr4 la facultad de inspeccionar siempre que
lo estime conveniente, el funcionamiento de aquellas Cooperativas que haya auxi-
liado en cualquier forma.

Base 18

El Gobierno, oyendo a la Direccién, de los Registros y al Banco Hipoteca-
rio, procedera a dictar las disposiciones que desenvuelvan y detallen en conte-
nido de estas Bases y el alcance de esta reforma, en cuanto se relacione con el
crédito territorial, que quedard debidamente garantizado.

Las Cortes conoceran de cuanto se decrete sobre esta materia.
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Base 19.

El Instituto de Reforma Agraria quedard especialmente autorizado para proce-
der a la revisién de toda la obra realizada por los servicios de colonizacién y parce-
lacién, medificdndola y acomodéndola a las, normas establecidas en esta Ley.

Base 20.

Se declaran bienes risticos municipales las fincas o derechos reales impuestos
sobre las mismas, cuya propiedad, posesién o aproyechamiento pertenezcan a la
colectividad de los vecinos de los Municipios, entidades locales menores y a sus
Asociaciones y Mancomunidades en todo el territorio nacional.

Estos bienes son inalienables. No serdn susceptibles de ser gravados ni embar-
gados, ni podrd alegarse contra ellos la prescripcion.

Las entidades antes mencionadas podran instar ante el Instituto de Reforma
Agraria el rescate de aquellos bienes y derechos de que se consideren despojados,
segun datos ciertos o simplemente por testimonio de su antigua existencia.

Para ello formularan la relacién de los poseidos y perdidos siguiendo la trami-
tacién oportuna y acreditdndose la propiedad a su favor.

Los particulares ejercitardn su accién reivindicatoria actuando como deman-
dantes. Si su derecho fuese declarado por los Tribunales, se les expropiard con arre-
glo a los preceptos de esta Ley.

Cuando el Instituto de Reforma Agraria, a instancia de las Juntas provinciales
y previo informe técnico lo estime conveniente por motivos sociales, podréd decla-
rarse obligatoria la refundicién de dominio a favor de las colectividades.

Los Ayuntamientos podran adquirir en propiedad las fincas que consideren ne-
cesarias para crear o aumentar su patrimonio comunal.

Base 21.

El Instituto de Reforma Agraria, a propuesta de la entidad municipal o de la
Junta titular correspondiente, y, previo informe de los servicios Forestal y Agrond-
mico, resolverd si el aprovechamiento de los bienes comunales debe ser agricola,
forestal o mixto.

En el aprovechamiento agricola tendra preferencia la forma de explotacién en
comun. Cuando se parcele, los vecinos usuarios tendrén derecho solamente al dis-
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frute de los productos principales mediante el pago de un canon anual; los pastos,
hierbas y rastrojeras, serdn siempre de aprovechamiento colectivo.

En caso de subasta o arriendo de estos esquilmos, su producto neto ingresara
en las arcas municipales. En todos los casos, el cultivo serd siempre efectuado por
el vecino y su familia directamente.

Cuando el aprovechamiento de los bienes comunales sea de caracter forestal,
la explotacidn se realizard en comiin y bajo la ordenacién e inspeccién técnica de
los servicios oficiales correspondientes. Los terrenos calalogados como de utilidad
publica, seguirdn rigiéndose por la legislacion especial del Ramo en cuanto afecte
a su explotacién, defensa y mejora.

Las entidades duefias de bienes comunales cuya riqueza hubiese sido munales
cuya riqueza hubiese sido descién de atender a la restauracién arbérea de dichos
bienes.

Cuando el aprovechamiento sea mixto, es decir, agricola y forestal simultinea-
mente, se aplicaran en la medida precisa las disposiciones de los parrafos preceden-
tes.

Base 22.

Quedén abolidas, sin derecho a indemnizacién, todas las prestaciones en meta-
lico o en especies provenientes de derechos sefioriales aunque estén ratificadas por
concordia, laudo o sentencia.

Los Municipios y las personas individuales o colectivas que vienen siendo sus pa-
gadores, dejardn de abonarlas desde la publicacién de esta Ley.

Las inscripciones o menciones de dichos gravdmenes serdn caceladas en los
Registros de la Propiedad a instancia de todos o de cualquiera de los actuales paga-
dores y por acuerdo del Instituto de Reforma Agraria.

Se declaran revisables todos los censos, foros y subforos impuestos sobre bie-
nes risticos, cualquiera que sea la denominacién con que se les distinga, en todo el
territorio de la Repuiblica.

El contrato verbal o escrito de explotacién rural conocido en Catalufia con el
nombre de «rabassa morta» se considerard como un censo y serd redimible a volun-
tad del «rabassaire».
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Una Ley de inmediata promulgacién regularé la forma y tipos de capitalizacién y
cuantos extremos se relacionen con tales revisiones y redenciones.

Asimismo los arrendamientos y las aparcerias serdn objeto de otra Ley que se
articulara con sujecién a los preceptos siguientes: regulacién de rentas; abono de
rnejoras Gtiles y necesarias al arrendatario; duracién a largo plazo; derecho de re-
tracto a favor del arrendatario en caso de venta de la finca, estableciendo como cau-
sa de desahucio la falta de pago o abandono en el cultivo. Tendrdn derecho de
opcién y preferencia los arrendamientos colectivos, prohibiéndose el subarriendo
de fincas risticas.

Para los efectos de esta Ley serdn considerados como arrendamientos los con-
tratos en que el propietario no aporte mas que el uso de la tierra y menos del 20 por
100 del capital de explotacién y gastos de cultivo.

Base 23.

El Instituto de Reforma Agraria cuidard de una manera especial de establecer y fo-
mentar la ensefianza tecnicoagricola, creando al efecto Escuelas profesionales, Labora-
torios, Granjas experimentales, organizando cursos y misiones demostrativas y cuanto
tienda a difundir los conocimientos necesarios entre los cultivadores para el mejor
aprovechamiento del suelo y las practicas de la cooperacién, teniendo en cuenta las ca-
racteristicas agroeconémicas de las distintas comarcas, sus peculiaridades climatol6gi-
cas, hidrogréficas, etc., y su acceso a los mercados consumidores.

Asimismo organizara el crédito agricola, estimulando la cooperacién y facili-
tando los medios necesarios para la adquisicién de semillas, abonos y aperos, in-
dustrializacién de los cultivos, concentracién parcelaria, fomento e higienizacién
de las vivienda ru ral, cria de ganado y cuanto se relacione con la explotacién indi-
vidual y, colectiva del suelo nacional. A tal efecto se creard un Banco nacional de
Crédito Agricola que, respetando e impulsando la accién de los Pésitos existentes,
coordine las actividades dispersas, difunda por todo el territorio de la Repiiblica los
beneficios del crédito y facilite las relaciones directas entre la produccién y el con-
sumo.

Base 24.

Las Empresas y particulares propietarios de aguas o de alumbramientos de
aguas subterrdneas que transformen tierras de cultivo de secano en regadio sin au-
xilio del Estado, tendran sélo por limite, si ejercen el cultivo directo, el nimero de
hectéreas que puedan regar a razén de medio litro continuo por segundo y hectérea,
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durante un periodo de explotacién que no excederd de cincuenta afios. Expirado el
plazo de la concesidn, estas tierras serdn vendidas a particulares, en lotes no mayo-
res de los que fija esta Ley, con derecho al beneficio del agua correspondiente, den-
tro de la comunidad de regantes que se constituird con arreglo a la legislacién
vigente.

Las Sociedades constituidas con los fines que se sefialan en el parrafo anterior o
con objeto de asentar campesinos, facilitdndoles vivienda adecuada y los medios nece-
sarios para su sostenimiento hasta llegar al pleno rendimiento de su trabajo con inter-
vencién directa del Instituto de Reforma Agraria, gozardn, lo mismo que los
particulares, de exenciones tributarias en consonancia con la funcién social que reali-
cen, que en cada caso se determinard y que podran comprender los impuestos de Dere-
chos reales, Timbre y Utilidades —€stas incluso para los tenedores de sus titulos—, por
los actos de su constitucién y cuantos contratos otorguen y operaciones realicen; asi
como los impuestos, contribuciones, arbitrios, tasas y derechos del Estado, de la Pro-
vincia o del Municipio, cuyas exenciones alcanzardn un perfodo médximo de veinte
afios, a partir del comienzo de la explotacidn, salvo en los casos en que la continuidad
y ejemplaridad del asentamiento justificara prérrogas excepcionales. Las acciones
de estas Sociedades se admitirdn como fianza en los contratos con el Estado, la Pro-
vincla o el Municipio.

Por tanto:

Mando a todos los ciudadanos que coadyuven al camplimiento de esta Ley, asi
como a todos los Tribunales Autoridades que la hagan cumplir.

San Sebastidn, quince de Septiembre mil novecientos treinta y dos.

NICETO ALCALA-ZAMORA Y TORRES
El Ministro de Agricultura, Industria y Comercio,
MARCELINO DOMINGO Y SANJUAN.



