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Es un hecho, constatable a diario en los distintos periddicos e informa-
tivos, la existencia de grupos o asociaciones de particulares, corporaciones
0 empresas, que buscan a través de la unién defender una serie de intereses
comunes, en los distintos frentes en que estos pueden verse afectados. Asi
es habitual leer informaciones sobre las reivindicaciones ante las adminis-
traciones publicas de la Asociacién de Usuarios y Consumidores, los repre-
sentantes de las empresas aseguradoras, o la Sociedad General de Autores y
Escritores defendiendo los derechos de autor. Sea cual sea el fin de estas
reivindicaciones, en todas encontramos unos elementos comunes: un grupo
de personas, unos mismos intereses, unos medios de actuacidén... a estos
grupos los llamaremos, de momento, grupos de presion. A ellos vamos a de-
dicar este articulo: su definicién, sus elementos principales, sus formas de
actuacion en la vida politica espafiola, asi como la conveniencia de su regu-
lacién. '

Como hemos visto la existencia de los grupos de presién, que definirfa-
mos como «toda unién de individuos u organizaciones auténoma y organi-
zada que lleva a cabo acciones para influir en los poderes piblicos en
defensa de los intereses comunes a sus miembros», hoy es algo evidente,
como constatan a diario los medios de comunicacién. La primera reaccién
en nuestro pafs ante estos grupos es la de tildarlos de lobbys, y presentarlos
siempre como sinénimos de trafico de influencias, corrupcidn....enemigos
para la democracia. Pese a esto la practica politica nos muestra como su ac-
tuacién es constantemente aceptada y requerida por los grupos politicos. El
volumen de estas actuaciones, numerosas ¢ importantes, tanto en nimero
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como en influencia, ha convertido a estos grupos en verdaderos actores, en
muchos casos protagonistas, del sistema politico.

Esta relevancia no se ve correspondida con una atencién pormenoriza-
da de la doctrina. Baumgartner y Leech se referian hace muy poco a este
problema, «la gran importancia de los grupos en la politica sorprendente-
mente no se ve reflejada en las enseflanzas y los estudios de los estudiosos
de la politica» (1). Si esto sucede en los Estados Unidos, dénde no es dificil
encontrar novedades mensuales sobre el tema, en Espafia andamos sumidos
en la mds absoluta ignorancia; son muy pocos los libros publicados y en su
gran mayoria no pertenecen al género de la Ciencia Politica sino que mas
bien pretenden ser algo asi como Manuales de Lobbying, una especie de As-
simil de la materia, uno de esos libros que titulan «Aprenda japonés en 10
dias» y dejan a uno mucho m4s confuso de como empezd. Tampoco abun-
dan las traducciones de obras sobre la materia y es preciso recurrir a obras
de finales de los afios sesenta para poder leer en castellano los tratados cla-
sicos. Frente a esta apatia o desinterés, que podria ser interpretado como
signo de la poca relevancia que estos grupos tienen en nuestro sistema po-
litico, la realidad se empefia en demostrar lo contrario, y el que comienza a
estudiar la materia no puede evitar pensar, cada vez que asiste a una u otra
omisién al leer o escuchar explicaciones sobre el sistema parlamentario,
como el sabio italiano: «... eppur si muove».

Entre las causas de esta omisién encontramos la dificultad objetiva que
existe para investigar una materia no regulada, una especie de mercado ne-
gro de la politica: la inexistencia de datos fiables, un mercado dénde no hay
precios publicos, datos oficiales, y no cabe, con todo el trabajo que eso su-
pone, mas que acudir a la informacién que sobre su actividad aportan los
protagonistas.

Es importante advertir el doble enfoque que anima este trabajo, uno el
legitimador, que personalmente preferimos denominar culturizador, al con-
siderar que las actividades de los grupos de presién se encuentran firme-
mente arraigadas en nuestro sistema legislativo y que, por ello, el gran
problema real es el de tratar de explicar su labor y el lugar que ocupan en
nuestro sistema parlamentario. El segundo el legislativo, ya que la segunda

(1) BAUMGARTNER, Frank R. y LEECH, Beth. Basic interests: the importance of groups
in politics and in political science. Princeton University Press, Princeton, NJ, 1998.
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idea clave para entender este trabajo, y que no hace mds que concretar y de-
sarrollar la primera, es que consideramos que, a pesar de la experiencia de
otros paises, legislar la materia es la Unica via posible para lograr un correc-
to posicionamiento de los grupos en el sistema.

1. LosS GRUPOS DE PRESION EN DEMOCRACIA

Nuestro punto de partida es la situacién de la democracia. Una visién
rdpida de los problemas mds acuciantes nos revelan un Estado amenazado
de descomposicién, la continua amenaza de la Globalizacién, alteraciones
en la distribucién de poderes.... Una serie de problemas que denuncian la
necesidad de una reforma de los conceptos basicos sobre los que se viene
construyendo la teoria democrdtica en los Gltimas décadas.

Conceptos como el de representacién o el de divisién de poderes, deben su-
frir una revision para adaptarlos a las circunstancias de nuestro tiempo. Como de-
claraba Tocqueville, «Un nuevo mundo requiere una Ciencia Politica nuevax (2).

La Ciencia Politica en los tiltimos afios ha centrado sus estudios en torno a
la Sociedad Civil. Alrededor de este concepto, también conocido como Tercer
Estado, han surguido distintas escuelas entre las que destacan la teoria liberal
y la republicana, y su sempiterna discusién en torno al concepto de lo piblico
y de lo privado que se puede contemplar en su maximo esplendor en las discu-
siones entre Rawls y Habermass. En sus argumentaciones observamos como
de una u otra forma articulan distintas teorias sobre los cuerpos intermedios:
pluralistas, comunitaristas, atomistas... que presentan como diversas formas de
esa participacién necesaria para el fortalecimiento de la democracia. Las dis-
tintas escuelas que han ido surguido alrededor de estas, neoliberales, comuni-
taristas, republicanos, Tercera via, etc. coinciden en presentar la separacién de
los ciudadanos de la politica como el elemento comun aplicable a todas las cri-
sis enunciadas. Y hacen que autores de ideologfas tan distintas como Gellner,
Walzer o Giner y Arbos, en Espafia, presenten la sociedad civil, concepto difu-
$0, como solucién de los distintos problemas.

Los esquemas sobre los que se ha construido la representacién en el 1l-
timo siglo, como forma de relacién entre el Estado y la Sociedad, hoy no

(2) TOCQUEVILLE, Alexis. La democracia en América. Alianza, Madrid, 1996.
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responden a la realidad: 1a acamulacién del poder en manos del ejecutivo,
el protagonismo absoluto que han adquirido los partidos y la aparicién de
nuevos sujetos en la vida politica, hacen que los esquemas tradicionales an-
den necesitados de revisién, mas si la representacion quiere responder al fin
que le dio origen: escuchar y responder a las demandas de la sociedad.

Para responder a este fin, es un elemento comin a todas las escuelas
contemporineas, la exigencia de participacién politica de la sociedad, que
en sus distintas versiones se refieren a la democracia participativa, la demo-
cracia deliberativa o incluso, en un alarde de optimismo que se presenta ce-
gado por la utopia tecnoldgica, la democracia directa.

De esta situacién queremos destacar los elementos bésicos que suponen
los puntos de partida de nuestro estudio y que no podemos desarrollar aqui (3):

1. ElEstado y la Sociedad se encuentran intimamente relacionados, y
cualquier intento de presentar ambos como realidades separadas se
presenta como estéril y falso.

2. El Estado sigue suponiendo el elemento bésico, no prescindible,
como modulador de la vida politica

3. Laparticipacién politica no se puede interpretar como contrapuesta
a la democracia de representacién. Los instrumentos de participa-
cién politica solo serdn vilidos cuando se presenten como herra-
mientas de fortalecimiento la representacién.

Resumiendo con palabras de Claus Offe, es necesaria «una combinacién
que deje a salvo la democracia representativa sobre la base del individuo auté-
nomo pero que al mismo tiempo refleje 1a real complejidad del pluralismo so-
cial» (4) algo, que como apunta Habé&rmas, «no tendrd lugar bajo la forma de
un Estado universal. Debera contar con la propia independencia, la propia vo-
luntad y la cohesién de los antiguos Estados Nacionales» (5).

(3) Para una explicacién mas detallada, véase el capitulo 1 de RuBIO, Rafael. «Los
gurpos de presién», CEPC, Madrid, 2003.

(4) OFrE, Claus. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. Sistema, Madrid, 1988.
(5) HABERMAS, Jiinger. Nuestro breve siglo. LETRA,1999.
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En esta situacién en la que el acuerdo sobre la participacién es gene-
ralizado, el problema se presenta a la hora de establecer figuras institu-
cionales, que se inserten dentro de las estructuras basicas sobre las
que se levanta el Estado. Y es aqui donde se requiere la actuacién de
la que Donati denomina la funcién arquitecténica del Estado (6), al
que se reclama el establecimiento de vias formales que, con palabras
de la Constitucién Espaiicla «facilite la participacién politica de los ciu-
dadanos» (9.2).

Las constituciones modernas se hacen eco de estas tendencias, y aqui
nos encontramos con el cogollo de la cuestién, en la determinacidn politica
y juridica de las formas de participacién politica, y sus consecuencias para
el fortalecimiento o el debilitamiento de la democracia.

Los defensores de este sistema, que podriamos denominar sistema
mixto, nos hablan de la necesidad de «fortalecer el impulso democritico
para encontrar nuevas formas de participacién de los ciudadanos en las
decisiones que les afectan, Durante afios se ha dado por buena la exist-
encia de una falsa antitesis entre democracia representativa y directa...
hoy la opinién parece ser que, en una sociedad madura, sus repre-
sentantes tomaran mejores decisiones si tienen en cuenta la opinién po-
pular y favorecen el debate publico sobre los grandes temas que afectan
a la vida de las personas» (7). «La combinacién de la democracia repre-
sentativa con instituciones de democracia directa, pueden ofrecer la oca-
sién para una participacién sustantiva de los ciudadanos que estimule,
apoye, controle o, incluso, rectifique decisiones adoptadas por los repre-
sentantes» (8).

Entre sus opositores (9), se critica la formalizacién de la representacién
de intereses, abogando por la libertad de los procedimientos informales,
con los tremendos peligros de corrupcidn que estos procedimientos han de-

(6) Donartl, Pierpaolo. «Le radici culturali e idiologiche delle nuove teconologie de-
llinformazione: ovvero gli equivoqui della societa relazionale». International Seminar Me-
dia 87, Fondazione RUI, 1987.

(7) BLAIR, Anthony. La tercera via. El Pais-aguilar, Madrid, 1999.

(8) Lucas MURILLO DE LA CUEVA, Pablo. «Los problemas constitucionales de la re-
presentaci6n politica». Revista Juridica del Perd, nim. 11, abril-junio 1997.

(9) Podemos citar a Norberto BOBBIO, Pedro de VEGA y, mds moderadamente, con la
ambigiiedad propia de los italianos, a Giovanni SARTORL
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mostrado, o denunciando la sociedad corporativa, por su capacidad
fagocitaria, que demuestra su hegemonia en su capacidad de asimila-
cién de quienes no estdn ni quieren ser corporatizados, «asimilando
los movimientos espontdneos colectivos a un grupo legitimo organi-
zado dentro del orden civico, donde cada reivindicacién y demanda
tiene su lugar en la arena de las negociaciones entre los diversos gru-
pos de interés» (10).

El problema final serd el de concretar el principio esencial de la demo-
cracia contemporanea, la delimitacién del poder. No hay dudas sobre su ne-
cesidad, que otorga la preponderancia al sistema representativo, pero el
acuerdo varia a la hora de delimitar la naturaleza y las compétencias de ese
control.

Esta es la cuestion, como dice Dahl, «quién o qué grupo debe tener la
ultima palabra en las decisiones hechas por el gobierno de un Estado,...]la
accién del gobierno no es una ciencia en el sentido en el que lo son la fisica,
la quimica o incluso, en algunos aspectos, la medicina.... todas las decisio-
nes importantes sobre politicas, ya sean personales o gubernamentales, exi-
gen juicios éticos. Adoptar una decisién sobre los fines que las politicas del
gobierno deben alcanzar (justicia, equidad, imparcialidad, felicidad, salud,
supervivencia, seguridad, bienestar, igualdad y cualesquiera otros) significa
aplicar un juicio ético. Asimismo, los buenos juicios entran a menudo en
colisién unos con otros y los recursos son limitados. Consecuentemente, las
decisiones sobre politicas, ya sean personales o gubernamentales, requieren
casi siempre juicios sobre transacciones alternativas, la ponderacién de fi-
nes distintos» (11).

2. FORMAS DE PARTICIPACION EN ESPARA

En Espafia la participacién se configura como un principio esencial,
consagrado en el articulo 9.2 que establece la obligacién de los poderes pu-
blicos de «facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social». Este principio deberia inspirar todo el

(10) ARBOS, Xavier y GINER, Salvador. La gobernabilidad, Ciudadania y democracia
en la encrucijada mundial. Siglo XXI de Espaiia Editores, SA, Madrid, 1996.

(11) DaHL, Robert. La democracia. Taurus, Madrid, 1999.
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ordenamiento juridico pero, ya en su desarrollo constitucional, vemos
como se configura como un derecho de dificil aplicacién.

Su desarrollo es fruto del enfrentamiento en el seno de la ponencia
constituyente entre dos posturas, la semidirectista, personificada por D.
Manuel Fraga, y la representativa pura, defendida por el resto de consti-
tuyentes. Si nos dejaramos llevar por el uso continuo del término parti-
cipacién en el articulado, podria parecer que el resultado cayd de parte
de los partidarios de la democracia de participacién, nada més ajeno a la
realidad. Es cierto que en la Constitucién abundan las generalizaciones
al hablar de participacién en el 4mbito de los partidos politicos (6), los
sindicatos (7), las organizaciones empresariales (52), los Colegios Pro-
fesionales (36), los consumidores (51.2), la juventud (48), o todos los
ciudadanos, a los que se reconoce el ejercicio de este derecho directa-
mente o a través de sus representantes (23), pero en ningdn ¢aso se esta-
blecen, ni en el propio texto, ni en su desarrollo legal, medidas para
garantizar ésta. Ademds, el desarrollo de derechos fundamentales, como
el de peticién (29), o figuras como la iniciativa legislativa popular (87)
o el referéndum (92), quedan relegadas y a expensas de un desarrollo
legal que se ha mostrado escaso y tardio en la mayoria de las ocasio-
nes (12). La Constitucién opta claramente por la democracia repre-
sentativa, reservdndo la participacién a los partidos politicos, con el
consiguiente riesgo, anticipado por Fraga en los debates constituyen-
tes, cuando advirtié que, «al establecer la llamada soberania del Par-
lamento a través del predominio Gnico y exclusivo de los partidos
politicos, no hacemos una Constitucién democritica en el sentido
propio de la palabra» (13).

De todos modos en el Gobierno y en los partidos politicos se trata de ir
abriendo puertas a la participacién politica de los ciudadanos, o al menos
esa es la apariencia: Foros, Programa Abierto, la Secretarfa de Participacién
Ciudadana, la organizacién de Seminarios y Congresos son las formas que
han adoptado los partidos para abrirse a la sociedad.

(12) L.O.3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.
L.0. 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacién de las distintas modalidades de Referéndum.
L.0. 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién,

(13) FrAGA IRIBARNE, Manuel. Pleno del Congreso de los Diputados. 13 de julio de
1978.
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3. ELRENACER DE LA PARTICIPACION

En 1973, en una obra que hoy es un cldsico de la teoria politica nortea-
mericana, James Wilson apuntaba tres elementos indicadores claves para el
desarrollo de la vida asociativa:

1. Larevoluciéon de las comunicaciones, que favorece la creacidn de
asociaciones y el intercambio de informacién e ideas.

2. Lanecesidad de especializacidn y la division del trabajo
3. El aumento de la inmigracién.

Hoy, treinta afios después, todos estos elementos se encuentran en un
avanzado estado de desarrollo y podemos afirmar que ante la carencia ge-
neralizada de vias institucionales de participacién, asistimos al renacer de
la vida asociativa, que se puede observar, por ejemplo, en el programa de
gobierno del Presidente Bush.

En este contexto, los grupos de presién, adquieren un nuevo protago-
nismo.

4. ;QUEES UN GRUPO DE PRESION?

Los grupos de presion se han presentado, desde tiempo inmemorial
como la via informal de unién entre Estado y Sociedad. Duverger se refiere
a ellos como propios de todas las épocas y algunos remontan sus origenes a
las negociaciones entre Moisés y Yavhe en el monte Sinai. Hoy en dia mu-
chos, siguiendo a Sartori, los presentan simplemente como elementos opti-
mizadores de la participacién.

Para su mejor comprension partimos de una definicién: «Toda unién de
individuos auténoma y organizada que lleva a cabo acciones para influir en
los poderes publicos en defensa de los intereses comunes de sus miem-
bros».

Su estudio se presenta tremendamente complicado en nuestro pais don-
de los grupos de presidn son un tema mas propio de dossieres de prensa que
de estudios doctrinales.
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La definicién apuntada nos sitia ante unas organizaciones que no debe-
mos confundir con los movimientos sociales, informales, esporadicos y
muchas veces desorganizados; los sindicatos, adscritos a un sector de la so-
ciedad muy concreto; los partidos politicos, al renunciar los grupos al ejer-
cicio del poder segun las vias de la representacidn,... ni a otras figuras mas
propias del sistema americano como los Caecuses, o los PAC.

Desde la doctrina se han propuesto diferente denominaciones para estas
realidades: Grupo de interés (Ferrando, Finner), grupos de presién (Mey-
naud/Linares, Sartori), lobby, Cabildeo... Nosotros hemos elegido el de
grupo de presion.

En el marco de esta batalla terminolégica, la opcidn por este término da
muchas luces sobre el concepto que manejamos: un concepto amplio, que
va mas alld de aquellos que defienden exclusivamente intereses econémi-
cos (grupos de interés), para abarcar la defensa de una amplio abanico de
asuntos; que no se refiere sélo a grupos que desarrollan labores de presion
de manera profesional a cambio de una remuneracién econdmica (lobbies)
y designa a todos los que, por cuenta propia o de terceros, llevan a cabo ac-
tividades para influir en los asuntos publicos.

Nuestro estudio se ha centrado basicamente en los grupos de presién
parlamentarios, aquellos que desarrollan su actividad en el Parlamento.
Esta eleccién no desconoce la situacién denunciada por Habérmas en la que
«el Parlamento estd investido del monopolio de la legislacién pero en reali-
dad tiende a pasar a segundo plano tras la administracién, por una parte, y
los partidos, por otra» (14), sino que pretende reivindicar el parlamento,
sede del ejercicio de la soberania del pueblo, como el lugar al que debe res-
tringirse la actuacidn de los grupos de presién.

Sus actividades se presentan como el ejercicio del derecho de participa-
ci6n politica. En Estados Unidos los grupos se han visto protegidos en todo
momento por el derecho constitucional que garantiza la libertad de expre-
sién (consagrada en la First Amendent), y en funcién de esta enmienda de-
fienden los intereses de todo tipo de organizaciones privadas ante los
poderes piiblicos norteamericanos.

(14) HapErMas, Junger. Sul concetto di partecipazione politica. En Germania verso
una Societa autoritaria, Bari, 1968.
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5. CARACTERISTICAS Y FORMAS DE ACTUACION

Al definir los grupos de presidn, en el punto anterior, hemos destacado
una serie de elementos claves:

Los grupos de presién se constituyen por la unién de personas y orga-
nizaciones, una unién que deberd estar organizada, y para convertirse en
vias de canalizacién de la participacién deberdn presentar una estructura
bésica, en la que se distingan al menos lo que en la terminologia clésica se
denominan las bases y los cuadros.

Desde esta perspectiva es desde la que se enfoca el problema, al estudiar
la condicién de los miembros de los grupos, las actividades que desarrollan sus
cuadros, las relaciones entre ambos... algo clave para la legitimidad democratica.

La unién de personas y organizaciones, puede presentar formas juridi-
cas diferentes: fundacién, asociacién, empresa... Esta diversidad de formas
dificulta tremendamente su identificacién y provoca que la regulacién deba
centrarse en elementos distintos al de su denominacién o su forma juridica,
recayendo en aspectos de dificil valoracién como el modo de desarrollar
sus actuaciones o los fines que pretenden alcanzar.

Seran estos fines los que supongan el segundo elemento basico de nues-
tra definicién. Nos hemos referido ya a estos intereses, que deberén ser co-
munes a sus miembros. Los grupos de presién se configuran como sujetos
de agregacion y articulacién de intereses, al reunir a su alrededor una serie
de intereses dispersos que guardan entre si relacién, y presentar y defender
estos ante los poderes publicos.

Estos grupos se presentan como asociaciones que tienen como fin la
defensa de intereses particulares. Y serd en el andlisis terminolégico de es-
tos «intereses particulares» donde buscaremos respuesta a la pregunta sobre
su legitimacién democritica. Particular es definido por la Real Academia
como «propio y privativo de una cosa o persona», y por eso los intereses
particulares, que constituyen la razén de ser de estos grupos, serian aquellos
propios de sus miembros, lo que no supondria ningtin riesgo para la demo-
cracia. El problema se plantearia si entendieramos como particular, esa otra
definicién que sefiala, «Singularidad, individualidad, como contrapuesto a
lo universal o general». Es ahi donde se plantea el principal problema ted-
rico en el estudio de su legitimidad democrética. Es indudable que la defensa
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de los intereses particulares es parte esencial en la definicién de los grupos
de presidn, pero esa particularidad, siempre que sea «propia, privativa» del
grupo en cuestién y de sus miembros, no tendrd porque ser «contrapuesta»
a los intereses universales o generales. Esto puede parecer dificilmente jus-
tificable cuando se traen a colacién grupos como las grandes corporaciones en
las que priva exclusivamente el aspecto econémico, pero es mds facil de com-
prender en el caso de otras instituciones que tienen como interés particular,
propio, temas tales como la proteccion de los menores frente al tabaco o la
defensa de los derechos humanos en un lugar determinado del mundo, ins-
tituciones que reunen todas las caracteristicas que definen a los grupos de
presién, y cuyo interés para la comunidad, en general, nadie puede poner en
duda, llegandose a financiar, algunas de ellas, con fondos publicos o bene-
ficiandose de las deducciones en los impuestos que se conceden a aquellos
que colaboran con instituciones destinadas al bien comin. Entre unas y
otras media un gran niimero de instituciones en las que la distincion entre
bien particular y bien comun no es tan clara, grupos en los que esta borrosa
frontera se atraviesa en multitud de ocasiones.

Resumiendo, los intereses comunes a sus miembros deberdn ser, al me-
nos, compatibles con el interés general. Y por eso los grupos, sabedores de
esta necesidad, centran gran parte de sus esfuerzos en mostrar sus intereses
como favorables a éste.

Ademas de organizados los grupos de presién deberdn ser auténomos
ya que forma parte de su condicién, el renunciar deliberadamente al ejerci-
cio del poder a través del sistema representativo. Aunque esto no niega dis-
tintas posibilidades de insercién entre grupos y partidos politicos, se
convierte en uno de los elementos mds atacados, ya que suelen evitar de
esta forma todo tipo de control politico.

Por dltimo hemos de referirnos a sus formas de actuacién. Los grupos
siempre llevan a cabo acciones politicas. Estas, que pueden ser directas o
indirectas, tienen siempre a los poderes piiblicos como dltimo objetivo.

En sus lineas habituales de actuacién la informacidn, se presenta como
la materia prima bésica de las actividades de presién. El salto de la corrup-
cién a la informacién es el lema habitual que esgrimen los defensores de es-
tos grupos y asi han logrado que se recoga en la legislacién que, como la ley
norteamericana de 1946 sefialaba la informacién como actividad dnica de los
lobbies. Su labor principal serfa entonces comunicar a los poderes publicos los
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efectos que determinadas medidas van a despertar en sectores determina-
dos, o en la generalidad de la poblacion. Estamos por tanto ante lo que se
denomina acciones de doble via o de beneficio mutuo, en las que los grupos
alcanzan la atencidn a sus peticiones y razonamientos, que luego pueden ser
0 no tenidos en cuenta, y los poderes publicos, obtienen informacién de pri-
mera mano de personas relacionadas o afectada por la materia objeto de le-
gislacién.

Sera en la realizacién de estas actividades informativas donde los gru-
pos invertiran gran cantidad de dinero en tareas como la de mantener un
ejéreito de expertos en relaciones publicas que busquen la simpatia de con-
gresistas y senadores; financiar investigaciones de académicos e investiga-
dores y difundir sus resultados a través de conferencias y articulos en los
que se muestran convencidos de los beneficios tangibles e intangibles de
uno u otro asunto para todos los ciudadanos... Estas labores utilizan los
medios tradicionales de la comunicacién humana, cartas, llamadas telefoni-
cas y visitas personales a los representantes aunque, en los tltimos afios se
ha extendido también lo que se empieza a conocer como la ciberpresién, el
acceso a los congresistas a través internet, por medio del correo electrdnico.

De todos modos, existen otras muchas formas de actuacion de los gru-
pos, aunque todas ellas tienen la informacidén como comiin denominador.

6. LAS ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE PRESION EN ESPANA

Si pasamos a estudiar la situacién de estos grupos en nuestro pais ob-
servamos como en la historia reciente no es frecuente encontrar manifesta-
ciones de su actuacién.

Es posible observar la accién seminstitucionalizada, de determinados
grupos como los sindicatos, que gozan de una posicién de preferencia para
la elaboracién de distintas politicas, los érganos empresariales o institucio-
nes como la ONCE o determinadas organizaciones feministas que se llega-
ron a integrar incluso en la estructura del antiguo Ministerio de Asuntos
Sociales. Ademads se puede observar la actuacién de grupos como la Iglesia
o el Ejercito, denominados Poderes facticos, que aunque no retinen los ele-
mentos que hemos visto al hablar de los grupos de presidn, en ocasiones ac-
tian como tales. En consecuencia, o la labor de estos grupos no se ha
producido en la historia reciente de nuestro pais, o ha pasado oculta.
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Frente a esto, cualquier observador habitual de la vida politica de nuestro
pais puede constatar, que hoy los grupos de presion forman parte integrante del
proceso legislativo; no hay ley que no se tenga en cuenta la actuacién de los
grupos. Leyes de gran transcendencia en nuestra historia reciente como la Ley
Organica 4/2000 sobre los derechos y libertades de los extranjeros y su integra-
cién social, o su remedo, la Ley Orgédnica 8/2000, o la Ley Organica 15/99 de
Proteccion de Datos de carécter personal, han sufrido la actuacién de los gru-
pos, como se puede comprobar en los cuadernos de sesiones de la Camara.

Del estudio de sus formas de actuacién en Espafia, se pueden sacar una
serie de conclusiones interesantes para definir el papel que estos grupos de-
sempefian en nuestra democracia:

En primer lugar es muy poco frecuente que las personas que realizan
actividades de presién se presenten como tales, suelen escudarse en un pro-
grama mucho mds amplio que entre otras cosas tratara de exponer sus pun-
tos de vista a los poderes publicos.

En segundo lugar vemos como habitualmente en las campafias de pre-
sién no se observa una participacién activa de las bases. Ademads la relacién
entre los miembros de las organizaciones que llevan a cabo estas actuacio-
nes y los que las realizan es practicamente nulo, lo que revela la carencia de
democracia interna, garantia que la Constitucidn exige a partidos politicos
y sindicatos para garantizar la participacién politica.

El personal que lleva a cabo estas campafias suele ser un equipc de pro-
fesionales, que actuan tanto por cuenta propia como de terceros, que tratan
de presentarse en todo momento como parte del grupo interesado.

En todos se observa un objetivo concreto de reforma legislativa que va
mas alla de la simple campafia de opinién, sino que buscan realizar unas
medidas concretas que suponen, habitualmente, alteraciones legislativas. El
objetivo directo de las acciones es siempre el Parlamento. Hoy en dia, para
poder presentar sus propuestas con la fuerza necesaria para alcanzar la aten-
cién de los parlamentarios, es necesario contar con relaciones personales
dentro de los partidos politicos o bien reforzar las sugerencias con el apoyo
de la opinién piblica, a través de campafias de impacto que logren la aten-
cién de los medios.
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Ademds ante esta dificultad de acceso directo al Parlamento es necesa-
rio buscar vias alternativas que movilicen a los partidos, sobre todo a través
de la representacion de estos en instituciones locales como el Ayuntamiento
o las Asambleas de las Comunidades Auténomas.

En lo que se refiere a los intereses perseguidos es comtin encontrar justifica-
ciones que tratan de aproximar los intereses privados de la campaiia al interés ge-
neral, asi observamos como los grupos defienden sus propuestas como un «gran
objetivo social», o las insistencia continua que en las distintas propuestas se hace
sobre «relevancia de estas sugerencias para la Economia Social».

A pesar de esta armonia, hay ocasiones en la que los que acttian no pue-
den ahorrar amenazas, como la que advierte de que nuestros «miembros son
auténticos conformadores de la opinién publica, social y empresarial por lo
que dar muestras de sensibilidad serfa politicamente aconsejable», o hacen
sentir el peso de sus mas de «9000 miembros en su mayoria: votantes del
partido al que se dirigen las propuestas» (15).

De todos modos es de justicia decir que la actuacién de los grupos de
presién parlamentarios, al menos hasta donde hemos tenido acceso en nues-
tra investigacion, es una via legitima de participacién politica, en la linea de
lo estudiado previamente. Los tinicos peros que podriamos poner a su ac-
tuacién son la desigualdad que supone su misma existencia y su forma de
funcionamiento, y la diversidad de tipos de grupos de presién, que exige
que la seleccién que se lleve a cabo, sea una seleccién en funcién de los te-
mas o intereses que cada grupo defiende, su base participativa... Asi, su la-
bor habria que enmarcarla dentro de la libertad de expresién y la libre
defensa de intereses (el derecho de peticidén defendido constitucionalmente
en la Primera Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos), poniendo
el acento en la forma de acoger estas peticiones por parte de los repre-
sentantes, una decisién netamente politica, con la que ponemos el acento en
el papel del representante como clave de la integridad del sistema.

De nuestro estudio podriamos concluir que a pesar de las grandes posi-
bilidades que presentan los grupos como elementos optimizadores de la
participacién politica y como tales, de unién entre el Estado y la Sociedad,

(15) Las citas literales estdn extraidas de cartas enviadas por distintos grupos al Gupo
Parlamentario Popular durante la elaboracién de la Ley para la Reforma del IRPF (40/98).
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la poca participacién de sus miembros y la falta de democracia interna difi-
culta esta funcién. Ademas la necesidad de disponer de personal especiali-
zado y los elevados presupuestos necesarios para alcanzar la atencién de los
poderes publicos imposibilitan la realizacidn de estas acciones a las peque-
flas asociaciones o empresas. La préctica habitual sigue premiando las
grandes campafias medidticas, con su coste econdémico, o las relaciones de
amistad lo que aumenta aun mas las desigualdades.

Por ultimo, a pesar del esfuerzo legitimador ya apuntado de unos y
otros, las actuaciones de los grupos aun conservan un tono oscuro en el que
se nota falta de transparencia y las motivaciones habituales siguen més uni-
das al campo del interés y los motivos técnicos, que a las motivaciones de
la sociedad.

7. L ANECESIDAD DE LEGISLAR LA EXISTENCIA Y LA ACTUACION DE LOS GRUPOS
DE PRESION

Si, como hemos visto hasta ahora, la actuacién de los grupos en nuestro
pais es tan constante y de tal calibre que repercute de manera fundamental
en la actividad legislativa, no cabe otra solucién que afrontar la legislacién
de la actuacién de los grupos.

Estamos ante una necesidad urgente del sistema democrético, ante la
que no cabe adoptar la técnica del avestruz, ya que lo evidente no deja de
existir porque se oculte o simplemente porque no se le preste atencién.

El problema de estas sociedades que hemos presentado, y se presentan
a si mismas, como sociedades de beneficios mutuos se produce en la utili-
zacidn de este potencial de manera desviada del interés general. Las dificul-
tades que presenta la definicién de estos servicios hacen que sean muy
frecuentes en las sociedades politicas contemporaneas, los casos en los que
se sobrepasa la frontera de lo legal, mis cuando esta no se encuentra media-
namente definida en la gran mayoria de las ocasiones.

Dada esta posicion de los grupos como actores, hoy en dia, impres-
cindibles dentro del sistema, nos planteamos como primera necesidad la
legislacién de la materia en base a dos argumentos: su existencia, reco-
nocida por todos, y su actividad, transcendental para la elaboracidn de
las normas.
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La elaboracién de una legislacién sobre estos grupos se presenta hoy en
dia como la tnica manera posible de ir creando esa «nueva normatividad
que confiera carcter estatutario a las iniciativas sociales» que reclamaba
Donati (16). La reinsercién de la Sociedad Civil en la estructura institucio-
nal que devuelva a esta su papel determinante en la elaboracién de las poli-
ticas publicas, respetando siempre su autonomia pero bajo el amparo y
proteccién de la Administracién Piblica, que debera ordenar los marcos ge-
nerales de la convivencia segtn la funcién arquitecténica que le compete.

Frente a esta necesidad se han alzado algunas voces que alertan contra
los peligros de la institucionalizacién que supondria afrontar la regulacién
de la materia (17), en nuestra opinién, esto no es mas que un intento de huir
de la realidad, y, con Garcia Pelayo, pensamos, que la regulacién de estos
grupos tiene virtus declarativa, de constatacién de la realidad, pero en nin-
gin modo tendria efectos constitutivos (18).

Si la existencia de los grupos de presién es un hecho y su labor resulta
de tanta importancia a la hora de la adopcién de decisiones politicas por
parte de los poderes publicos el derecho debera dar respuesta a los proble-
mas, que serdn numerosos, que planteé esta situacién.

Desde este punto de partida el primer problema que nos encontramos es
la imposibilidad de distinguir entre los distintos grupos por su naturaleza,
ya que como hemos visto encontramos grupos de contenido social, grupos
profesionales y grupos econémicos, lo que no nos permitiria establecer des-
de el origen diferencias legislativas.

Considerando este importante handicap de partida, la legislacién debe-
ria centrarse en los fines y formas de actuacién de estos grupos, y para ello
deberia tratarse, en primer lugar, de una legislacién abierta a la participa-
cién de todos los grupos, que estableciera la transparencia como principio
fundamental de control. Tratando de asegurar la convivencia de los grupos
con el interés general, algo que se consigue exigiendo a las proposiciones

(16) DoNATI, Pierpaolo. La cittadinanza societaria. Laterza, Roma, 1993.

(17) En esta linea se desarrollaron las intervenciones del Sr. CASTELLANOS, en los de-
bates sobre la legislacién de los grupos de presién, recogidas en el «Diario de Sesiones» del
Congreso de los Diputados.

(18) GARCiA PELAYO, Manuel. El Estado de partidos. Madrid, 1986.
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profesionalidad, con datos contrastados, conclusiones 16gicas fruto de la in-
formacion, el estudio y el andlisis de la situacion.

8. LALEGISLACION SOBRE LOS GRUPOS DE PRESION EN OTROS PAISES

Existen basicamente dos formas de control de la actuacién de los gru-
pos, la que centra su atencién en los mismos grupos y la que lo hace en las
actividades de los parlamentarios.

Si nos remitimos a las normas de nuestro entorno podemos observar
como en Alemania, desde 1973, se establece un Registro de grupos en el
que es necesaria la inscripcién para llevar a cabo actividades de presién
parlamentaria.

En Inglaterra, también han tratado de dar respuesta al problema, cen-
trando su actuacién en el Control sobre los Parlamentarios y sus equipos, un
control que se centra en restringir al maximo las incompatibilidades, como
recomienda el conocido Informe Nohlan.

Existen otras dos opciones menores: el control en la presentacién de las
propuestas, caso de Dinamarca, que establece una serie de requisitos para
estas proposiciones que deberan ser fundadas, presentadas con tiempo para
su estudio, en un nimero determinado de copias...

La otra opcidn, adoptada en paises como Francia, Luxemburgo, Holan-
da y Finlandia es la que se limita al control del acceso a los edificios de las
Camaras.

En el Parlamento Europeo, desde de varias propuestas e informes se ha
legislado la materia en el articulo 9.2 del Reglamento de la Cdmara y en un
Anexo, que establecen la obligatoriedad del registro y la aprobacién de un
Codigo de Buena Conducta.

En Estados Unidos, después de una ley (FLA), de 1946, cuya aplica-
cién resultd imposible, y multitud de intentos de regulacién, se aprobd la
Lobbying Disclosure Act aprobada en Diciembre de 1995, y que entré en
vigor el dia 1 de enero de 1996. En términos generales la ley venia a «des-
correr la cortina que cubre las actividades de estos grupos de presion», con
palabras del Presidente Clinton, y en todo su articulado muestra la busque-
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da de la transparencia total, no sélo de las organizaciones, sus fines, medios
y actividades, sino tambien de sus miembros, sus contactos... En concreto
establece que todo lobby que actue en el Cdmara debera inscribirse en un
registro creado a tal efecto en el que deben constar su denominacién, los
asuntos de su interés, el nimero y la situacion de sus empleados... ademas
dos veces al afio debera presentar informes periddicos, en los que se de
cuenta de la legislacién sobre la que se ha tratado de influir, los contactos
mantenidos, y el dinero empleado en actividades de presién.

9. UNA PROPUESTA DE LEGISLACION PARA LOS GRUPOS DE PRESION EN ESPANA

En Espafia no existen normas directamente aplicables a los grupos de
presién. Las normas sobre Incompatibilidades (art. 159 LOREG) y el Regla-
mento del Congreso, en lo que se refiere al funcionamiento de las Comisiones
y al «orden, cortesia y disciplina» que debe presidir el comportamiento de los
parlamentarios (art. 16) serfan normas de referencia.

Desde los Intentos de Constitucionalizacién, liderados por Manuel Fra-
ga, que trat6 de incluir en el articulo 77 dos puntos mds, el 77.3 y 77.4 que
establecian:

«Las Comisiones podran recibir delegaciones de grupos legitimos de
intereses, en sesiones que siempre tendran caracter publico.

Una ley orgénica establecerd un sistema de control y registro para los
grupos de intereses que actien de modo permanentes

Estas articulos fueron rechazados en Comisién con 15 votos en con-
tra, 2 a favor y 16 abstenciones. Desde ese momento no es posible oir ha-
blar de la regulacién de los grupos hasta principios de los afios 90. Es en
el clima de corrupcién que presidi6 la vida de nuestro pais a principio de
esa década en el que se aprobaron, practicamente por unanimidad, dos
Proposiciones No de Ley, una presentada en 1990 sobre la necesidad de
regular la actividad de los Despachos de intereses por PSOE y el PP; y
otra presentada por el CDS en 1993 que instaba al gobierno a Legislar
los Grupos de Presion. De los debates parlamentario y del resultado de
las votaciones se deduce un acuerdo casi generalizado sobre la necesi-
dad de regular la materia.
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El primer punto importante del que deberd partir la legislacion es la deli-
mitacién de los sujetos sometidos a la misma. Pensamos que ésta no deberia
establecer ningin tipo de distincién entre los sujetos (algo que ha lastrado al-
guno de los intentos legislativos existentes, en especial la Ley norteamericana
de 1946). El Parlamento Europeo (9.2) acoge esta sugerencia que iguala a to-
dos los que ejercen actividades de presién sobre los parlamentarios, inde-
pendientemente de que lo hagan por cuenta propia o de terceros.

La columna bésica de la legislacion es el Registro, figura que recogen
tanto las normas legislacién del Congreso norteamericana como el Parla-
mento Europeo. el registro se convierte en pieza clave de la actuacién de es-
tos grupos. So6lo desde el registro es posible acceder a los parlamentarios.
Ademas este registro se convierte en el garante principal de la transparen-
cia, al dejar al descubierto, en primer lugar, una enumeracién exhaustiva de
todos aquellos que, en un principio, ejercen actividades legales de presién
sobre los parlamentarios, asi como la identidad de los interesados, en el
caso de grupos que representan los intereses de otros de manera profesio-
nal. Por dltimo, a través de informes periédicos sobre las actividades, si-
guiendo el modelo norteamericano, serd posible un control de la opinién
publica sobre estos grupos o sobre algin tipo de accién concreta que hayan
llevado a cabo.

El gran peligro de este sistema es que se convierta, por exhaustivo,
en una serie de requisitos formales (19), una justificacién rutinaria sin rela-
cién con la realidad; para evitar esto serdn necesarios, al menos, tres pun-
tos: a) un érgano controlador que reciba y gestione el registro y los
informes, con capacidad sancionadora en caso de incumplimiento, tarea
que podria recaer en la Mesa del Congreso, b) la publicidad absoluta del re-
gistro y los informes, algo para lo que internet podria convertirse en un
buen instrumento, pero que exige, ademads, toda una serie de trabajo previo
que presente los informes de manera asequible y til para la opinién publica
y, por ultimo, c) la colaboracién de los mismos representantes que deberian
estar dispuestos a denunciar los datos discordantes con la realidad.

La inscripcion en este registro deberfa renovarse anualmente, y para re-
novarla seria necesaria la presentacién de un informe sobre las actividades
desarrolladas anteriormente.

(19) Algo que ocurri6 en los Estados Unidos tras la aprobacién de la ley de 1946.
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Esta inscripcidn resultaria obligatoria para regular las comparecencias
ante las Comisiones del Congreso; este modelo se emplea en Estados Uni-
dos, donde las normas para las audiencias de los Comités permiten a todos
aquellos que quieran participar presentar su solicitud de comparecencia,
que entregardn junto a un curriculo de identificacién y un resumen de sus
opiniones.

En este aspecto del acceso a través de comparecencias o preguntas, que
ya se ha puesto en funcionamiento por ejemplo en el Parlamento Andaluz
(art. 162, Reglamento del Parlamento de Andalucia) consideramos necesa-
rios que, siguiendo el modelo danés, se establecieran una serie de requisitos
como la entrega de un resumen de la informacién y la motivacién de las su-
gerencias, una identificacién del sujeto que la presenta, las personas a las
que se quiere hacer llegar la informacidn, y la solicitud, si es el caso, de
comparecer ante la Comisién correspondiente.

Para el correcto funcionamiento de esta institucion es necesaria la exis-
tencia de un érgano con potestad sancionadora encargado de vigilar el cum-
plimiento de esta normativa y dar publicidad a la informacién entregada.
Este érgano en nuestro pais dependeria de 1a Mesa del Congreso.

Ademds es necesaria la colaboracién de los representantes, como tinica
garantfa dltima de la veracidad de los datos presentados por los distintos
grupos.

Como hemos visto la otra linea de regulacién es la que centra su aten-
cién en el Estatuto del Parlamentario, como el caso de Inglaterra. Una regu-
lacién que adoptard esta perspectiva, y que podria ser compatible con la
previamente estudiada, deberia establecer una serie de normas para las re-
laciones de los parlamentarios con los grupos; imponer la obligacién de in-
formar al Registro de las reuniones celebradas (con el objeto de contrastar
la inscripcidn del grupo recibido); delimitar el campo que abarcarfan las in-
compatibilidades; establecer un plazo razonable en el que se mantengan es-
tas; e incluso abordar materias tan difusas, pero de tanta importancia, como
los pagos por conferencias, las invitaciones a Congresos o los regalos de
gran valor que reciben los parlamentarios durante el ejercicio de su cargo.

Finalmente, insistimos en la necesidad de que la legislacidn vaya mads
alla del mero control y establezca elementos que faciliten de verdad la par-
ticipacién politica. Instrumentos que, por ejemplo, permitan valorar la base
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social de las propuestas; o que garanticen la atencién a las opiniones de las
minorias y los grupos que no gozan de suficientes recursos econémicos
para llevar a cabo una campafia de presidn, con medidas que podrian llegar
incluso hasta la financiacién de estos grupos.

Las conclusiones se centran en la constatacién de un hecho que, a pesar
de su evidencia, parece pasar desapercibido a la doctrina: la existencia de
los grupos de presién en Espafia y su actividad constante y transcendental
para la actividad legislativa. Es un hecho que los grupos de presién parla-
mentarios actfian en nuestro pafs, su finalidad es la creacién, modificacién
o supresion de determinadas leyes, y actian sobre los parlamentarios por
cuenta propia o a través de profesionales, utilizando la informacién como
materia prima. Del estudio de sus modos de actuacién observamos que:
para que cumplan su funcién articuladora y comunicadora del pueblo con el
parlamento; para que alcancen representatividad y cumplan unos minimos
de democracia interna; y, sobre todo, para controlar que no actiien o lo ha-
gan en contra del interés general es necesarios que sean legislados.

Sélo asi los grupos de presidon podran cumplir una funcién de profundi-
zacion de la democracia que permita corregir desviaciones y distanciamien-
to entre los ciudadanos y sus representantes, lo que constituye la esencia
misma de la Democracia (20).

(20) Una visién més detallada de cada uno de los puntos de este articulo se encuentra
en: RUBIO, Rafael. Los grupos de presién. CEPC, Madrid, 2003.
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I. INTRODUCCION

La VII Legislatura se encuentra actualmente en su séptimo periodo
de sesiones (febrero- junio 2003), enfrentdndose ya a su ultimo afio de
andadura, marcado por acontecimientos de gran relevancia, como el su-
ceso del Prestige o la crisis de Irak, que estan incrementando la actividad
de la Camara y forzando su maquinaria de control al Gobierno. Pese al
interés y la repercusién de estos temas en la vida de la Cdmara, debemos
referirnos en este nimero a la crénica parlamentaria del quinto periodo
de la Legislatura, que abarcé los meses de febrero a junio de 2002, y que
estuvo tildado por la Presidencia semestral de Espafia de 1a Unién Euro-
pea (enero- junio 2002). v

La Presidencia espafiola de 1a Unién Europea caus6 una vasta actividad
en la vida, ya de por si azarosa, del Congreso de los Diputados, con nume-
rosas conferencias, reuniones, preguntas, interpelaciones y comparecencias
centradas en diversos temas de calado europeo, destacando las compare-
cencias extraordinarias, celebradas durante el mes de julio, de los distintos
Ministros competentes ante la Comisién Mixta de la Unién Europea para
dar cuenta de los pormenores de la Presidencia.

De nuevo seguiremos, para el andlisis del quinto periodo de sesiones
de la VII Legislatura, la clésica distincién entre funcién legislativa y fun-
cién de control, haciendo referencia también a lo que venimos denominan-
do «otras funciones» y que dan una idea completa de la intensa actividad
de la Cdmara.
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II. L AFUNCION LEGISLATIVA

La actividad legislativa desarrollada por las Cadmaras en la VII Legisla-
tura ha dado lugar, incluido el quinto periodo de sesiones, a 90 Leyes, 18 de
ellas Orgénicas.

En el quinto periodo se han aprobado la mitad del total de iniciativas
aprobadas durante toda la Legislatura, nada menos que 42 Leyes, 7 de ellas
Organicas, proviniendo una de ellas de Proposicién de Ley del Senado, otra
de Proposicién de Ley de Comunidad Auténoma y el resto de Proyectos de
Ley del Gobierno.

Las Leyes aprobadas en el quinto periodo han sido las siguientes:

— En materia constitucional se han aprobado dos Leyes de importante
calado, especialmente la segunda de ellas, se trata de la Ley Orga-
nica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién
y de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos:

e LaLey Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacidn, viene a sustituir a la norma preconsti-
tucional que regulaba este derecho consagrado en el articulo 22
de nuestra Carta Magna. La Ley 191/1964, de 24 de diciembre,
de Asociaciones, ha cedido el testigo a una nueva regulacién
que establece, en el marco de la libertad de asociacién, un régi-
men minimo y comun al que se ajustardn las asociaciones que
cuentan con su propia legislacién especifica (partidos politicos,
sindicatos, asociaciones empresariales, confesiones religiosas,
asociaciones deportivas, asociaciones de consumidores y em-
presarios, asociaciones profesionales de Jueces, magistrados y
Fiscales...) y también aquellas que no cuentan con dicha regu-
lacién especial, quedando excluidas de la Ley Orgénica las co-
munidades de bienes y propietarios y las entidades que se rijan
por las disposiciones relativas al contrato de sociedad, coope-
rativas y mutualidades, asi como las uniones temporales de
empresas y las agrupaciones de interés econdmico. Se limita
asi la presente Ley Organica, siguiendo nuestra tradicién juri-
dica, a las asociaciones sin fin de lucro. Entre las novedades de
la misma se puede destacar el establecimiento de la inscripcién
en el Registro por silencio positivo, en coherencia con el hecho
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de tratarse del ejercicio de un derecho fundamental; el fomento
de las asociaciones de utilidad publica, con especial referencia al
importante papel del voluntariado, y la posibilidad de creacién
de los Consejos Sectoriales de Asociaciones, integrados por
representantes de las Administraciones y de las asociaciones,
como 6rganos de colaboracidén y asesoramiento.

Una de las asociaciones con regulacién especifica a las que
aludiamos anteriormente son los partidos politicos, que tam-
bién estrenan norma reguladora. La Ley Organica 6/2002, de
27 de junio, de Partidos Politicos, sustituye de nuevo una
norma preconstitucional, la Ley 54/1978, de Partidos Politicos,
y nace en un marco muy concreto y con un objetivo que sin
duda va maés all4 de dotar a los partidos politicos de una nueva
y mas completa regulacién. En la mente de todos estd la con-
tundente respuesta en cuanto a la ilegalizacién de todo partido
que apoye politicamente, de forma real y efectiva, la violencia
y el terrorismo, y ello por vias distintas a las previstas en el C6-
digo Penal para disolver las asociaciones ilicitas por las causas
previstas en sus articulos 515 y 520. El Capitulo III de 1a Ley
Organica regula la competencia y procedimiento para la diso-
lucién judicial de un partido por no respetar los principios de-
mocraticos y los derechos humanos. El érgano competente
para disolver un partido politico cuando éste desarrolle graves
conductas contrarias a la Constitucién es la Sala especial del
Tribunal Supremo prevista en el articulo 61 de la LOPJ y lo
hara conforme a un procedimiento judicial especifico, prefe-
rente, en Unica instancia, que s6lo podrdn instar el Ministerio
Fiscal y el Gobierno, por si o a instancia del Congreso de los
Diputados o el Senado. Ademads la Sentencia que dicte la Sala
no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio, en su caso, de
amparo ante el Tribunal Constitucional y serd ejecutiva desde
su notificacién. La disolucién judicial de un partido politico
implicara el cese inmediato de toda actividad y la liquidacién
de su patrimonio, que se destinard a actividades de interés so-
cial o humanitario.

— En materia mercantil se ha aprobado la Ley 1/2002, de 21 de fe-
brero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de Compe-
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tencia, consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 11 de noviembre de 1999, que estimo los recursos de inconstitu-
cionalidad acumulados interpuestos contra la Ley 16/1989, de 17
de julio, de Defensa de la Competencia, en lo referente al marco de
distribucién de competencias ejecutivas entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas y su desarrollo reglamentario. Partiendo de
que la materia denominada «defensa de la competencia», como tal,
no se halla atribuida expresamente al Estado por la Constitucién y
en la medida en que el conjunto de competencias atribuidas al Es-
tado por la Constitucién no lo impidan, podrd corresponder a las
Comunidades Auténomas la competencia en dicha materia en vir-
tud de sus propios Estatutos de Autonomia, eso si, reservdndose
siempre el Estado la competencia legislativa y quedando a las Co-
munidades Auténomas competencias ejecutivas en relacién con el
comercio interior y la defensa de la competencia. Ademds se esta-
blecen mecanismos de coordinacion para garantizar la uniformidad
de la disciplina de la competencia en todo el mercado nacional, asf
como de colaboracién e informacién reciproca.

Se han aprobado también la Ley 3/2002, de 12 de marzo, de mo-
dificacion de Ia Ley 3/2000, de 7 de enero, de Régimen Juridico
de la Proteccion de las Obtenciones Vegetales; 1a Ley 10/2002,
de 29 de abril, por la que se modifica la Ley 11/1986, de 20 de
marzo, de Patentes, para incorporacion al Derecho espaiiol de
la Directiva 98/44/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 6 de julio, relativa a la proteccion juridica de las invenciones
biotecnoldgicas y la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, que
también tiene como objeto la incorporacién de la Directiva
2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio,
determinada por la extraordinaria expansién de las redes de teleco-
municaciones, especialmente de internet, como vehiculo de trans-
misién e intercambio de todo tipo de informacién, salvando las
incertidumbres juridicas que plantea su utilizacién para garantizar
la confianza necesaria en la utilizacién de este nuevo medio, espe-
cialmente en lo que respecta al comercio electrénico. Destaca la
equiparacion realizada por la Ley entre los documentos en soporte
papel y los documentos electrénicos a efectos del cumplimiento de
forma escrita exigible para la perfeccion de los contratos, de acuer-
do con el principio espiritualista que rige en nuestro Derecho en
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esta materia, siendo vélido el consentimiento prestado por via elec-
trénica sin que sea necesaria la aceptacidén expresa de esta técnica
para que el contrato surta efecto entre las partes.

En materia de educacidn, se aprobd la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
cuyo objetivo primordial es la creacién de un Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional que facilite la integracién
de las distintas formas de certificacién y acreditacién de las compe-
tencias y las cualificaciones profesionales, con la vista puesta en
el mercado laboral y en libre movimiento de trabajadores en la
Unién Europea, para lo que también se refuerza el sistema de
formacidn profesional, de forma que la formacién sostenida con
fondos publicos se mejore y «prolongue a lo largo de toda la
vida, acomoddndose a las distintas expectativas y situaciones
personales y profesionales», como dispone su articulo 1.2.

— En materia de Economia y Hacienda se han aprobado las siguientes

Leyes:

Cinco Leyes sobre concesion de créditos extraordinarios, desta-
cando entre ellas la Ley 4/2002, de 22 de marzo, sobre concesion
de un crédito extraordinario por importe de 4.898.547,73 euros,
para el pago de las cantidades derivadas de la Sentencia del Tri-
bunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion
Sexta, de 20 de octubre de 1997 y de diferentes Autos dictados en
ejecucion de Sentencia, en los que se reconoce el derecho de los
reclamantes a ser indemnizados por los dafios causados por la ro-
tura de la Presa de Tous.

Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Ley
Organica 4/2002, de 23 de mayo, complementaria de la Ley
por la que se aprueba el concierto econémico con la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco y Ley 13/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba la metodologia de seiialamiento del cupo
del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006. Hasta la aproba-
cién de estas tres normas y por tanto hasta que alcanzaron el Esta-
do y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el acuerdo sobre el
nuevo Concierto, se aprobé la Ley 25/2001, de 27 de diciembre,
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por la que se prorrogd la vigencia del Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado por Ley 12/1981,
de 13 de mayo, que mantuvo este temporalmente, durante el afio
2002, en todos sus términos, ya que en 1981 se le atribuyé una du-
racién limitada hasta el 31 de diciembre de 2001. A partir de ahora
se confiere al Concierto Econdmico un caricter indefinido con el
objeto de insertarlo en un marco estable que garantice su continui-
dad al amparo de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia, pre-
viéndose su adaptacién a las modificaciones que experimente el
sistema tributario estatal. La metodologia de sefialamiento del
cupo con el que el Pais Vasco contribuye al sostenimiento de las
cargas generales del Estado continuara sin embargo determinando-
se cada 5 afios, mediante Ley de las Cortes Generales y previo
acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo.

Se aprobaron también las distintas Leyes de cesidn de tributos:
Ley 17/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Generalidad de Cataluiia y de fijacin del alcance y
las condiciones de dicha cesién; Ley 18/2002, de 1 de julio, del ré-
gimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Galicia y de fijacién del alcance y las condiciones de dicha
cesién; Ley 19/2002, de 1 de julio, del régimen de cesidn de tribu-
tos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn; Ley 20/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado al Prin-
cipado de Asturias y de fijacién del alcance y las condiciones de
dicha cesidn; Ley 21/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de
tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria y
de fijacién del alcance y las condiciones de dicha cesién; Ley
22/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado
a la Comunidad Auténoma de la Rioja y de fijacién del alcance
y las condiciones de dicha cesién; Ley 23/2002, de 1 de julio, del
régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia y de fijacién del alcance y las condi-
ciones de dicha cesién; Ley 24/2002, de 1 de julio, del régimen de
cesién de tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn; Ley 25/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Aragén y de fijacidn del alcance y las
condiciones de dicha cesién; Ley 26/2002, de 1 de julio, del régi-
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men de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla —La Mancha y de fijacién del alcance y las condicio-
nes de dicha cesién; Ley 27/2002, de 1 de julio, del régimen de ce-
sién de tributos del Estado a 1a Comunidad Auténoma de
Canarias y de fijacion del alcance y las condiciones de dicha ce-
sién; Ley 28/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura y de fi-
jacién del alcance y las condiciones de dicha cesion; Ley 29/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Ce-
munidad Auténoma de las Illes Balears y de fijacién del alcance
y las condiciones de dicha cesion; Ley 30/2002, de 1 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Ma-
drid y de fijacién del alcance y las condiciones de dicha cesidn;
Ley 31/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de fija-
cién del alcance y las condiciones de dicha cesién.

Todas ellas responden al nuevo sistema de financiacién autonémi-
ca contemplado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen co-
mun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que deroga las Leyes
30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesidon de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas y la Ley 14/1996, de 30
de diciembre, de cesién de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias (derogacion
que queda sin efecto para las Comunidades Auténomas que no
cumplan los requisitos del nuevo modelo de financiacién autoné-
mica). En el marco del articulo 157.1.a) de la Constitucién Espa-
fiola y de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, recientemente mo-
dificada por la Ley 7/2001, de 27 de diciembre, que ha incorporado
un nuevo catalogo de tributos susceptibles de cesién, incorporando
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de ju-
lio de 2001, profundizando en el principio de corresponsabilidad
fiscal, se amplian las competencias normativas de las Comunida-
des Auténomas en los impuestos cedidos y se produce la cesién de
otros tributos del Estado ligandola a la asuncién de determinadas

competencias en la gestion de los servicios sanitarios de la Seguri-
dad Social.
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— En materia de Defensa se aprobaron las siguientes Leyes:

e ILey 32/2002, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas, al objeto de permitir el acceso de extran-
jeros a la condicion de militar de tropa y marineria.

o Ley11/2002, de 7 de mayo, reguladora del Centro Nacional
de Inteligencia y Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, regu-
ladora del control judicial previo del Centro Nacional de
Inteligencia, complementaria de la primera. El Centro Nacio-
nal de Inteligencia viene a sustituir al Centro Superior de Infor-
macién de la Defensa (CESID), como organismo publico
responsable de facilitar al Gobierno la informacién que permi-
ta prevenir y evitar cualquier peligro o amenaza contra la inde-
pendencia o integridad territorial de Espafia, los intereses
nacionales y la estabilidad del Estado de Derecho o sus Institu-
ciones. Ademds se establece el control parlamentario de sus ac-
tividades en el articulo 11 de la Ley, de forma que el CNI
someterd al conocimiento del Congreso de los Diputados, en la
forma prevista por su Reglamento y a través de 1la Comisién
que controla los créditos destinados a gastos reservados, la in-
formacion apropiada sobre su funcionamiento y actividades,
en sesion secreta. La citada Comisién del Congreso serd infor-
mada por el Gobierno de los objetivos de inteligencia estable-
cidos anualmente y tendrd acceso al conocimiento de las
materias clasificadas, salvo las fuentes y medios del CNI y las
que procedan de servicios extranjeros u organizaciones inter-
nacionales en las que se estard a los acuerdos internacionales al
respecto. La Ley organica 2/2002 complementa a la 11/2002 a
los efectos de establecer un control judicial de las actividades
del CNI que afecten a los derechos fundamentales reconocidos
en el articulo 18. 2 y 3 de la Constitucién Espafiola.

e Ley Organica 3/2002, de 22 de mayo, por la que se modifi-
can la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Co-
digo Penal y la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre,
del Cédigo Penal Militar, en materia de delitos relativos al
servicio militar y a la prestacion social sustitutoria. Como
consecuencia de la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas



198

REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

desde el 31 de diciembre de 2001 el cumplimiento del servicio
militar y de la prestacién social sustitutoria han quedado sus-
pendidos Este cambio trascendental ha de reflejarse en la nor-
mativa penal, quedando sin contenido los articulos 527 y 604
del Cédigo Penal, que tipificaban los delitos contra los deberes
de cumplimiento del servicio militar y de la prestacién social
sustitutoria, hoy de imposible cumplimiento. Lo mismo sucede
con el articulo 119 bis del Codigo Penal Militar, que resulta de-
rogado por esta Ley Organica y con su articulo 120 que resulta
modificado en el sentido de que el delito de desercién sélo lo
pueden cometer los militares profesionales y los reservistas in-
corporados.

— En materia laboral la Ley 33/2002, de 5 de julio, de modificacién

del articulo 28 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, incorpora al Estatuto de los Trabajadores, en ar-
monia con el Derecho comunitario, el Principio de Igualdad Retri-
butiva, méds amplio que el que regia hasta ahora, de igualdad
salarial por razén de sexo, pues se abarca no sélo el salario sino
cualquier percepcién econémica que el trabajador pueda recibir por
raz6n de su contrato de trabajo. Por su parte la Ley 35/2002, de 12
de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacién gradual y flexible, en el marco del Acuerdo para la me-
jora y el desarrollo del sistema de proteccién social, de 9 abril de
2001, modifica la regulacién de la pensién de jubilacién en aras a
conseguir que no se impida una presencia activa de los ciudadanos
de mas edad en el mercado laboral, para lo que, entre otras medi-
das, se posibilita la compatibilidad entre el percibo de una pensién
de jubilacién y el desarrollo de actividades laborales.

La Ley Organica 7/2002, de 5 de julio, de reforma parcial de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, restituye a los diputados y se-
nadores en el derecho a una tutela efectiva, consagrado en el articu-
lo 24 de la Constitucién, ya que pone coto a las querellas o
denuncias maliciosas que sélo buscan la repercusién medidtica de-
rivada de la solicitud de un suplicatorio contra un parlamentario,
que hasta ahora con frecuencia no tenia conocimiento previo de los
procesos iniciados que le afectaran hasta la peticién del suplicato-
rio o hasta la repercusién en los medios de comunicacién, sin poder
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declarar ante el Juez, proponer pruebas y ejercer los demds dere-
chos comunes de cualquier imputado, por lo que lo que ha de ser
una garantia de la Institucién Parlamentaria y de los que la integran
se convertia en una limitacion de sus derechos. A partir de esta Ley
Orgénica el articulo 118 de la Ley de Enjuiciamiento criminal se
aplicard también a los diputados y senadores, de suerte que habra
de ponerse inmediatamente en su conocimiento la admisién de una
denuncia o querella y cualquier actuacién procesal que derive de la
imputacién de un delito. Adem4s podrdn asumir la condicién de
parte, tomar conocimiento de todas las actuaciones y obtener copia
de la denuncia o querella, declarar voluntariamente ante el Juez y
proponer pruebas.

— Se aprobaron también en el quinto periodo de sesiones la Ley
14/2002, de 5 de junio, por la que se establecen ayudas sociales
a las personas con hemofilia y otras coagulopatias congénitas
que hayan desarrollado la Hepatitis C como consecuencia de
haber recibido tratamiento con concentrados de factores de
coagulacion en el ambito del sistemna sanitario piiblico y otras
normas tributarias; la Ley 5/2002, de 4 de abril, reguladora de
los Boletines Oficiales de las Provincias; la Ley 15/2002, de 1 de
julio, por la que se declara el Parque Nacional maritimo- te-
rrestre de las Islas Atlanticas de Galicia; la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién y
la Ley 2/2002, de 21 de febrero, por la que se crea el Consejo
General de los Colegios Oficiales de Decoradores.

III. 1A FUNCION DE CONTROL

Dentro de la funcién de control incluimos determinados actos, como
los de autorizacidn de Tratados Internacionales o la convalidacién de De-
cretos- Leyes, junto a los instrumentos tipicos de control, que son las pre-
guntas, interpelaciones, proposiciones no de ley (muchas veces mas cerca
de la funcién que Manzella llama de «indirizzo politico») y comparecencias
(si bien muchas de ellas no buscan un control del ejecutivo sino una infor-
macién, que de forma instrumental sirve a sus funciones parlamentarias,
precisamente por ello el articulo 44 del Reglamento permite que las Comi-
siones «por conducto del Presidente del congreso» recaben ... «3° La pre-
sencia de autoridades y funcionarios ptblicos por razén de la materia objeto



200 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

del debate, a fin de informar a la Comisidn. 4°. La comparecencia de otras
personas competentes en la materia, a efectos de informar y asesorar a la
Comisién»).

— Por lo que respecta a las comparecencias celebradas, el Presidente
del Gobiemo ha comparecido ante el Pleno en 2 ocasiones, al am-
paro del articulo 203 del Reglamento, a peticién propia y en el mar-
co de la Presidencia espafiola de 1a Unién Europea: el 18 de marzo,
para informar sobre el Consejo Europeo extraordinario celebrado
los dias 15 y 16 de marzo en Barcelona y el 24 de junio, para infor-
mar sobre el Consejo Europeo celebrado en Sevilla los dias 21 y 22
de junio de 2002.

También se celebrd en este periodo el Debate del estado de la Na-
cién, los dias 15 y 16 de julio.

Asimismo, por primera vez, al amparo de lo dispuesto en los arti-
culos 8 y 13 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Es-
tabilidad Presupuestaria, se celebrd el Debate relativo al Acuerdo
del Gobierno por el que se fija el objetivo de estabilidad presu-
puestaria del conjunto del sector publico y de cada uno de los gru-
pos de agentes que lo integran para el periodo 2003-2005, asi como
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para
2003. Tuvo lugar en la sesién plenaria del dia 21 de marzo de 2002,
en que comparecia para su presentacién el Ministro de Hacienda,
previa la remisién de la documentacién correspondiente. Tras la
aprobacién de la Ley 18/2001 se produce un cambio en la elabora-
cién de los Presupuestos Generales del Estado, de forma que el
Parlamento, que hasta ahora sélo intervenia una vez presentado el
Proyecto de Ley de Presupuestos, puede considerar los objetivos
previstos en el programa de estabilidad y tiene la facultad de esta-
blecer un limite de gasto a las Administraciones Publicas, o lo que
es lo mismo, por primera vez puede el Parlamento fijar al Gobierno
cuanto puede gastar en los Presupuestos Generales del Estado. A
estos efectos el articulo 8 de la citada Ley sefiala que el primer cua-
trimestre de cada afio el Gobierno, a propuesta conjunta de los Mi-
nistros de Economia y Hacienda, fijara el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes para el con-
junto del sector publico y para cada uno de los grupos de agentes
que lo integran, es decir, la Administracién General del Estado, la
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Seguridad Social, las Comunidades Auténomas y las Entidades Lo-
cales (en estos dltimos casos con el previo informe favorable y pre-
ceptivo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la
Comisién Nacional de Administracién Local, respectivamente);
ademds segun el articulo 13 de la misma Ley, en el mismo acuerdo
del Consejo de Ministros en que se establece el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria tiene que fijarse el limite maximo de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado del ejercicio siguiente. Con
arreglo a lo anterior, el Acuerdo del Gobiemo fijé el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria para el conjunto del sector piblico para el
trienio 2003-2005 como sigue: equilibrio presupuestario para el
afio 2003, una décima de superdvit en porcentaje del PIB para el
afio 2004 y dos décimas de superdvit para el 2005. En segundo lu-
gar, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el Estado y 1a Se-
guridad Social serd el siguiente: en el 2003 el Estado cerrara con un
déficit de 5 décimas del PIB y la Seguridad Social con un superavit
equivalente, de forma que el conjunto de la Administracién Gene-
ral del Estado saldard sus cuentas en equilibrio; en el afio 2004 el
Estado reducird una décima su déficit hasta el -0.4 % del PIB,
manteniendo la Seguridad Social su 0.5 de superdvit y siendo el
saldo de la Administracién General del Estado de una décima de
superdvit; y en el 2005 el déficit del Estado se recortard una décima
m4s, siguiendo la Seguridad Social con superavit, siendo el resul-
tado de la Administracién General del Estado de un superdvit de
dos décimas del PIB. Para las Comunidades Auténomas y Entida-
des Locales, durante los afios 2003, 2004 y 2005, se establece el
objetivo de equilibrio presupuestario, déficit cero; y por tltimo se
fija el limite maximo de gasto no financiero del Presupuesto para el
2003 en 114.517 millones de euros. Este Acuerdo resulté aprobado
por 173 votos a favor y 109 en contra, de los 282 emitidos.

— También ha comparecido el Gobierno en 137 ocasiones en Comi-
sidén al amparo del articulo 44 del Reglamento y otras 33 con arre-
glo a los articulos 202 y 203 del mismo. Ademds han tenido lugar
161 comparecencias de autoridades y funcionarios en Comisién, a
las que se unen otras 49 de personas competentes en determinadas
materias a efectos de asesorar e informar a las Comisiones.

— El protagonismo de las preguntas entre los mecanismos de control
parlamentario continda en ascenso, especialmente en lo referente a
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las escritas, ya que, como es sabido, las orales en Pleno estan some-
tidas a cupo y su ndmero se mantiene més o menos estable de una
a otra Legislatura. Durante la VII se ha fijado ese cupo, para cada
Grupo Parlamentario, en una pregunta por cada diez diputados o
fraccidn, y se incluyen hasta 24 preguntas orales en cada sesi6n
plenaria, los miércoles por la tarde. En cifras, se han formulado al
Gobiemno en este periodo 332 preguntas orales en Pleno (153 por el
Grupo Parlamentario Popular, 114 por el Grupo Parlamentario So-
cialista, 16 por el Grupo Parlamentario Cataldn de Convergencia i
Uni6, 14 por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida,
13 por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- PNV), 9 por el Grupo
Parlamentario de Coalicidon Canaria y 13 por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto). Ademds continda haciéndose un uso cada vez mayor de
las preguntas orales en Comisién, no sometidas a cupo y que se
centran en cuestiones mds concretas y especializadas, relacionadas
con la materia de las distintas Comisiones Parlamentarias. En este
cuarto periodo de sesiones se han tramitado un total de 324 pregun-
tas orales ante las distintas Comisiones, quedando convertidas al fi-
nal del periodo de sesiones otras 219 en preguntas escritas (articulo
189.3 del Reglamento del Congreso de los Diputados). No obstan-
te, como deciamos mas arriba, las Preguntas escritas siguen siendo
las més numerosas, destacando especialmente en este periodo, pues
se ha quintuplicado el nimero de las mismas, habiéndose presenta-
do un total de 11.514, frente a las 4.634 del periodo anterior. Asi-
mismo hay que destacar la formulacién de 120 preguntas orales al
Director General del Ente Pablico RTVE ante la Comisién de Con-
trol Parlamentario sobre RTVE, cuya tramitacién, regulada por la Re-
solucién de la Presidencia sobre aplicacion de las normas
reglamentarias en el funcionamiento de la Comisién de Control Parla-
mentario sobre RTVE, es muy similar al de las preguntas orales en
Pleno, formulandose hasta un total de 25 en cada sesion de control,
que tiene lugar una vez al mes, con arreglo también al sistema de cupo
y atendiendo al principio de proporcionalidad. Igualmente se han tra-
mitado 29 preguntas con respuesta escrita al Ente Pblico RTVE.

En cuanto a las Interpelaciones Urgentes es importante recordar
que, ha sido en ellas donde se ha puesto en marcha una de las refor-
mas que se prevén para el nuevo Reglamento del Congreso de los
Diputados. Lo que se acordd por la Junta de Portavoces para un par
de sesiones se ha acabado convirtiendo en una practica aceptada
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por todos y respetada en todas las sesiones. Actualmente, el Regla-
mento del Congreso prevé un procedimiento para las interpelaciones
que comprende la intervencién del diputado interpelante, la contest-
acién por un miembro del Gobiemno, la réplica y duplica de los ante-
riores y, tras ello, la intervencién de un representante de cada uno de
los demds Grupos Parlamentarios (art. 183 RC). La préctica ha de-
mostrado que, en muchas ocasiones, ademas del alargamiento del
tiempo, la intervencién del resto de los Grupos Parlamentarios desvir-
tuaba la relacién de control entre el interpelante y el Gobierno; ante
esto se decidi6 por la Junta de Portavoces poner en practica, para com-
probar su aceptacién, la propuesta del Grupo de Trabajo de Reforma
del Reglamento, consistente en tasar el tiempo de intervencién del in-
terpelante y del Gobierno (10 minutos para las primeras intervencio-
nes y 5 minutos para las segundas) de forma semejante a lo que sucede
en la tramitacion de las preguntas orales, suprimiendo ademds la inter-
vencién del resto de los Grupos, con lo que la duracién total de cada
interpelacién es de 35 minutos. La experiencia ha sido un éxito, pues
la nueva sistemdtica, que devuelve su caricter a la interpelacién, que
podriamos definir como una pregunta mis amplia y referida a cuestio-
nes de politica general, se ha incorporado al procedimiento parlamen-
tario de la mano de la costumbre, superando lo establecido en la letra
del Reglamento y consoliddndose en su nueva regulacioén en cada se-
sién plenaria de control. En total, y conforme al nuevo procedimien-
to, han sido tramitadas 44 interpelaciones urgentes en este periodo
(se incluyen tres interpelaciones en cada sesién plenaria, los miér-
coles por la tarde, a continuacién de las preguntas) dando lugar 43
de ellas a Mociones consecuencia de Interpelacién Urgente, de las
cuales han sido aprobadas 10, mientras que 33 han sido rechazadas.

— En lo referente a las Proposiciones no de ley, se presentaron para
su tramitacion ante el Pleno 63, retirdndose 19, aprobandose 9 sin
modificaciones y 9 con modificaciones, siendo rechazadas por el
Pleno un total de 23; en cuanto a las Proposiciones no de ley pre-
sentadas para su tramitacién en Comisién se presentaron un total
de 352, siendo rechazadas 207 y aprobadas 22 sin modificaciones
y 74 con modificaciones, retirindose 31.

— En relacién con los Tratados Internacionales, contintia el ritmo
intenso de tramitacién. Hasta el cuarto periodo de sesiones se ha
autorizado al Gobiemo a prestar el consentimiento, conforme al ar-
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ticulo 94.1 de la Constitucion, a 94 Convenios Internacionales, a
los que se suman 29 mads en el quinto periodo, haciendo un total de
123. Asimismo, las Cdmaras han sido informadas en este quinto
periodo, conforme a lo dispuesto en el articulo 94.2 de 1a Constitu-
cién Espaifiola, de la conclusién de 4 Tratados Internacionales que
no precisaban autorizacién.

En lo que se refiere a los Reales Decretos- Leyes, cuya convalidacién
por el Congreso de los Diputados prevé la Constitucién en el plazo de
treinta dias siguientes a su promulgacién, se han presentado un total
de 6 por el Gobierno, siendo convalidados los 6 y habiéndose tramita-
do 2 como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia. De los
anteriores hay que destacar el Real Decreto- Ley 5/2002, de 24 de
mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién
por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

En cuanto a los mecanismos de informacién puestos al servicio
de los parlamentarios y al amparo del articulo 7 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, que faculta a los Diputados, para el
mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias, previo cono-
cimiento del respectivo Grupo Parlamentario, a recabar de las Ad-
ministraciones Publicas los datos, informes o documentos que
obren en poder de éstas, se han presentado en el periodo que esta-
mos analizando 416 solicitudes de informe.

Cabe destacar la reunién de la Diputacién Permanente el 17 de
enero de 2002, en el mes previo al comienzo del periodo ordinario
de sesiones, para debatir sobre diversas peticiones de Grupos Par-
lamentarios de la Cdmara de comparecencia del Gobiemno ante las
Comisiones competentes para informar, entre otros asuntos, sobre
la crisis de Argentina, la situacién de las empresas espafiolas en el
citado pafis y las medidas a adoptar y proponer con objeto de la Pre-
sidencia Espaifiola de la Unién Europea.

Durante el mes de julio, al finalizar la Presidencia espafiola de la
Unién Europea comparecieron los Ministros competentes ante la
Comisién Mixta de la Unién Europea, en sesiones extraordinarias,
para dar cuenta de las actuaciones llevadas a cabo durante dicha
Presidencia.
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— Finalmente se crearon en este periodo dos Subcomisiones, la primera,
en el seno de la Comisién de Politica Social y de Empleo, sobre el es-
tudio de la situacién actual de la discapacidad y perspectivas de futuro
y la segunda, en el seno de la Comisién de Economia y Hacienda, para
el seguimiento de las infraestructuras energéticas, concluyendo esta
dltima sus trabajos en junio de 2002, siendo su objetivo fundamental
el estudio del Documento de Trabajo presentado pot el Ministerio de
Economfia en febrero de 2002, sobre Planificacién y Desarrollo de las
redes de transporte eléctrico y gasista, ya aprobado.

IV. OTRAS FUNCIONES

Finalmente, como dijimos en la introduccion, la crénica parlamentaria
de este periodo no quedaria completa si no dejdramos constancia de otras
actividades realizadas por la Cdmara, como han sido:

— Declaraciones Institucionales: En este perfodo se han aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados varias Declaraciones Insti-
tucionales, como la del 7 de marzo de 2002, en relacion con el dia
8 de marzo como Dia Internacional de la Mujer declarado por Na-
ciones Unidas, comprometiéndose el Congreso de los Diputados a
«desarrollar programas de sensibilizacién hacia otras sociedades
con el fin de transmitir que no puede haber progreso sin igualdad,
asi como a elaborar todas aquellas normas que sean necesarias para
conseguir una sociedad mds solidaria y justa».

— E1 9 de abril de 2002 resulté elegida por el Pleno del Congreso la
Excma. Sra. Dfia. Margarita Mariscal de Gante Mirén como Vice-
presidenta 1* de la Camara, en sustitucién de D. Francisco Camps.

— El23 de mayo de 2002 el Pleno del Congreso debati6 y aprobé las
Propuestas de Resolucién relativas a la Memoria sobre el estado,
funcionamiento y actividades del Consejo General del Poder Judi-

cial y de los Juzgados y Tribunales de Justicia correspondiente al
afio 2000.

— EI 30 de mayo de 2002 el Pleno del Congreso designé a los 7
miembros del Consejo de Coordinacién Universitaria que le co-
rresponden, previo criterio de la Comisién Consultiva de Nombra-
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mientos favorable a la idoneidad de las candidaturas para acceder a
los cargos correspondientes.

El 14 de junio de 2002 se celebrd un Acto Parlamentario con moti-
vo del XXV Aniversario de las Elecciones Generales de 15 de junio
de 1977, en el que se pronunciaron Discursos por el Excmo. Sr. Alva-
rez de Miranda y Torres, Presidente del Congreso en la Legislatura
Constituyente; Excmo. Sr. Lavilla Alsina, Presidente del Congreso en
la T Legislatura; Excmo. Sr. Peces- Barba Martinez, Presidente del
Congreso en la II Legislatura; Excmo. Sr. Pons Irazazdbal, Presidente
del Congreso en las Legislaturas III, IV y V; Excmo. Sr. Trillo-Figue-
roa Martinez-Conde, Presidente del Congreso en la VI Legislatura y
Excma. Sra. Diia. Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Presidenta del Con-
greso de los Diputados en esta VII Legislatura.

En el mes de junio se celebré en el Congreso de los Diputados una Jor-
nada de Puertas Abiertas adicional a la ya tradicional de diciembre.

Finalmente cabe sefialar también la celebracién de diversas Confe-
rencias en relacién con la Presidencia Espafiola de la Unién Euro-
pea, como la de Presidentes de Parlamentos de la Unién Europea y
del Parlamento Europeo, los dias 8 y 9 de junio de 2002, en la que
se debati sobre «Parlamento y Construccién Europea»; la de Pre-
sidentes de Comisiones de Defensa de los Parlamentos de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los
dias 4 y 5 de febrero de 2002; la de Presidentes de Comisiones de
Asuntos Exteriores de los Parlamentos de los Estados miembros de
la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias 5 y 6 de mar-
zo de 2002; la de Presidentes de Comisiones de Cooperacidn Inter-
nacional para el desarrollo de los Parlamentos de los Estados
miembros de la Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias
11y 12 de abril de 2002 y la de Presidentes de Comisiones de Jus-
ticia e Interior de los Parlamentos de los Estados miembros de la
Unién Europea y del Parlamento Europeo, los dias 25 y 26 de fe-
brero de 2002.



-

REVISTA DE LAS
CORTES GENERALES
1Y
Croénica del Consejo de Europa

J







CRONICA DEL COMITE DE MINISTROS
DEL CONSEJO DE EUROPA
(febrero-mayo 2002)

NiLA Torres UGENA (*)

SUMARIO: INTRODUCCION. - I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES
NO MIEMBROS. - II. DERECHOS HUMANOS. - III. CUES-
TIONES JURIDICAS Y PENALES. - IV. ECONOMIA, AGRI-
CULTURA Y ALIMENTACION. - V. CUESTIONES SOCIA-
LES Y DE SANIDAD. - VI. EDUCACION, CIENCIA, TEC-
NOLOGIA Y CULTURA.- VII. MEDIO AMBIENTE Y AD-
MINISTRACION LOCAL. - VIII. POBLACION, REFU-
GIADOS, FORMACION PROFESIONAL. - IX. CUESTIO-
NES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO.

(*) Profesora Titular de Derecho Internacional Piiblico. Universidad Complutense de
Madrid.



INTRODUCCION

El terrorismo sigue siendo de los problemas que mds preocupa al Co-
mité de Ministros. La accién internacional para combatirlo y la situacién en
el Medio Oriente han sido los temas principales que han tratado durante su
110 sesién, celebrada en el periodo que nos ocupa (1), y en la que se ha adop-
tado una Declaracién sobre la cooperacién regional y la consolidacién de esta-
bilidad democratica en la Gran Europa. Otras Declaraciones se han adoptado
en el presente periodo, al igual que otros textos, como el Protocolo N° 13 a la
Convencidn europea, sobre la abolicién de la pena de muerte en cualquier cir-
cunstancia. Ademas de responder a numerosas Recomendaciones de la Asam-
blea y tomar nota de otra serie de ellas y de varios Dictamenes (2).

Por otro lado, a partir del 24 de abril de 2002 el Consejo de Europa
cuenta con nuevo Estado mds, Bosnia-Herzegovina, sumando un total de 44
miembros.

(1) El Informe estatutario donde se recoge la actividad del Comité de Ministros en el
presente periodo se publica en la pigina web www.coe.int, en cuyos diferentes apartados
hemos accedido a los textos adoptados por el Comité de Ministros, consultados, por nuestra
parte, para la realizacién de esta Crénica.

(2) Veéase Informe estatutario 2002, cit., Anexo 2; Textos adoptados por la Comisién
Permanente en nombre de la Asamblea, el 26 de marzo de 2002, Documento 9414, de 19 de
abril de 2002, y Textos adoptados por la Asamblea parlamentaria en la segunda parte de la
Sesion 2002 (22-26 de abril de 2002), Documento 9466, de 21 de mayo de 2002, Conseil de
I’Europe.
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I. CUESTIONES POLITICAS

La contribucién del Consejo de Europa en la accién internacional para
combatir el terrorismo y la cooperacion regional y su impacto sobre la esta-
bilidad y las reformas democraticas en Europa han sido los temas en los que
ha centrado su atencién el Comité de Ministros. La 110 sesidn, ha tenido lu-
gar en Vilnius del 2 al 3 de mayo de 2002 bajo la presidecia del Ministro de
Asunto Exteriores de Lituania, Antanas Valinois. Esta sesién ha estado cen-
trada en los temas més preocupantes para el Comité de Ministros como son
el terrorismo y el Medio Oriente, y en la que se adopté la Declaracion de
Vilnius sobre la cooperacion regional y la consolidacion de la estabilidad
democrdtica en la Gran Europa, cuyo fin es impulsar iniciativas encamina-
das a desarrollar la cooperacidn regional en los lugares de Europa en los
que, de momento, no existe o donde podria ser especialmente util. En esta
Declaracién se afirma la importancia de dicha cooperacién para conseguir
la estabilidad perseguida, ademds de poner en marcha sobre el terreno los
principios fundadores del Consejo de Europa, es decir, la democracia plura-
lista, los derechos humanos y el Estado de derecho, lo que viene a manifes-
tarse en el refuerzo de la proteccién de minorias nacionales, desarrollo de la
comprension mitua y la cooperacién cultural, relaciones de buena vecindad
y confianza mutua, ademads de favorecer el desarrollo econémico y social.
En ella se impulsa a los Estados miembros para que refuercen la coopera-
cién regional esencialmente en lo que respecta a la proteccién de la salud,
justicia y aplicacién de la ley, cooperacién transfronteriza entre poderes lo-
cales y regionales, entre otros. En este sentido piden al Secretario General
del Consejo de Europa que convoque una reunién de trabajo de repre-
sentantes de mecanismos de cooperacién regional con representantes del
Consejo de Europa y de otras instituciones y organizaciones europeas para
discutir proyectos comunes en campos especificos, intercambiar y compa-
rar informaciones sobre actividades y proyectos regionales, ademas de ha-
cer propuestas para una cooperacién futura, entre otras.

El Comité de Ministros ha recordado en su 110 sesién el deber de los
Estados de proteger a sus pueblos contra el terrorismo. El Consejo de Euro-
pa con su contribucién pretende reforzar la base juridica de las medidas an-
titerroristas, ayudando a erradicar las raices del terrorismo, combatiendo la
discriminacién, intolerancia y extremismos, promoviendo el didlogo multi-
cultural y religioso. Medidas que deben ser razonables y proporcionadas vy,
por supuesto, no atentar contra los derechos humanos y libertades funda-
mentales. La contribucién del Comité de Ministros en la lucha internacio-
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nal contra el terrorismo se funda en tres pilares: refuerzo de la cooperacién
juridica contra el terrorismo; salvaguarda de los valores fundamentales y la
democracia (3). Con el fin de seguir de cerca la accién de la Organizacién
al respecto han encargado al Grupo Multidisclipinar sobre el Terrorismo
(GMT) que prepare un proyecto de Protocolo al Convenio europeo para la
represion del terrorismo, a la vez que han tomado nota del primer informe
de dicho Grupo multidisciplinar.

El 21 de febrero de 2002, el Comité de Ministros, en la 784 reunién de
Delegados, adopt6 una Declaracion sobre la Repiiblica federal de Yugosla-
via en la que felicita y apoya los esfuerzos del Alto Representante de la
Unién europea para la Politica Exterior y de Seguridad, Javier Solana, para
conseguir un acuerdo politico entre las autoridades de la Republica federal
de Yugoslavia, Serbia y Montenegro, sobre la futura estructura federal de
Yugoslavia. Ademads de esta Declaracién, el Comité de Ministros adoptarfa
con posterioridad, el 20 de marzo de 2002, la Declaracién del Presidente
del Comité de Ministros sobre Serbia y Montenegro, en la que se congratula
de los resultados de las negociaciones planteadas en la declaracién anterior,
a la vez que confirma su conviccidn del impacto positivo que dicho acuerdo
tendré en toda la regién. Es evidente que la continuacién del didlogo y la
negociacién conducirén a la aplicacién del acuerdo.

Los trabajos relativos a las reformas institucionales se han centrado
principalmente en la posibilidad de una eventual 3* Cumbre del Consejo de
Europa, encargando al Grupo de trabajo ad hoc sobre reformas instituciona-
les, que ha celebrado ya dos reuniones, a preparar un informe al respecto
que se presentara al Comité de Ministros en su 111 sesién a celebrar en no-
viembre de 2002.

Por la Resolucion Res(2002) 5 (4), el Comité de Ministros invita a Bos-
nia-Herzegovina a ser miembro del Consejo de Europa, convirtiéndose, el
24 de abril de 2002, en el miembro 44 de la Organizacion. Fija en cinco el

(3) Enello vuelve a hacer hincapie el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros,
Sr. Valionis, en su Comunicado a la Asamblea en su décima primera sesion, y en la respuesta
dada a la cuestién planteada por el parlamentario Einarsson ante su preocupacién por las
medidas adoptadas por el Comité de Ministros para defender la puesta en préctica de la Con-
vencién europea, concretamente su articulo 6. Véase Compte Rendu, Documento AS (2002)
CR 11, edicién provisional, de 23 de abril de 2002, pags. 4 y 5, Conseil de 1’Europe.

(4) Adoptada el 20 de marzo de 2002 en la 789 reunién de Delegados.
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numero de representantes en la Asamblea y la cuota con la que debe contri-
buir a los gastos del Consejo de Europa.

El Comité de Ministros ha examinado las modalidades de la conti-
nuacién de la presencia del Consejo de Europa en el Cducaso del Norte,
invitando al Secretario General a que aplique sus disposiciones con el
fin de prolongar el mandato actual. Igualmente han respondido a la Re-
comendacién 1548 (2002) de la Asamblea sobre el conflicto en la Repu-
blica chechena, compartiendo con el érgano parlamentario su interés en
lo que respecta a una presencia cotinua del Consejo de Europa en dicha
Republica con el fin de contribuir a que se respeten plenamente los dere-
chos humanos y el Estado de derecho. De ahi que se haya invitado al Se-
cretario General a que arregle una prolongacién del mandato actual,
quien de acuerdo con el Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion
de Rusia han decidido prolongar hasta el 4 de julio de 2002 la asistencia
de una experta consultiva del Consejo de Europa, entendiendo que las
negociaciones continuardn con las autoridades rusas para seguir prolon-
gando el mandato en el futuro (5).

II. DERECHOS HUMANOS

La violencia contra la mujer alcanza hoy por hoy unos niveles preocu-
pantes que atenta a sus libertades, derechos y a su propia integridad fisica y
seguridad, inclusive en el seno familiar y en la comunidad en general. Tal-
violencia se manifiesta en violaciones, abusos sexuales, violencias perpe-
tradas o toleradas por el Estado o poderes publicos o la violacién de
derechos fundamentales de las mujeres en casos de conflicto armado. La
necesidad de combatir ese problema que afecta a las sociedades europeas
en su conjunto y que concierne a todos sus miembros, el Comité de Minis-
tros ha adoptado el 30 de abril de 2002, en 1a 794 reunién de Delegados, 1a
Recomendacion Rec(2002) 5 sobre la proteccidn de las mujeres contra la
violencia (6), encaminada a que los Estados miembros revisen sus legisla-
ciones y su politica con el fin de que adopten y apliquen las medidas conte-

(5) Documento 9413, de 19 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.

(6) Suecia se ha reservado el derecho de conformarse o no con las disposiciones del
pérrafo 54 de esta Recomendacién relativo a la creacién de Bancos de datos genéticos que
contengan el perfil genético de los autores de violencias sexuales identificados o no.
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nidas en el anexo a la presente Recomendacién en funcién de las circuns-
tancias y preferencias nacionales y que elaboren un plan de accién nacional
para luchar contra ello (7).

En aplicacién del articulo 46.2 de 1a Convencién europea, el Comité de

Ministros ha adoptado, en el periodo que nos ocupa, las Resoluciones
DH(2002) 1 a DH(2002) 59 (8).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1443
(2000) de 1a Asamblea, relativa al respeto de los derechos del nifio en la
adopcién internacional, dando la mayor importancia en dichos casos al in-
terés superior del nifio. E1 Comité de Ministros toma nota de la propuesta
de la Asamblea relativa al derecho de los nifios adoptados a conocer sus ori-
genes, cuestion importante que, aunque discutida en varios Estados miem-
bros, en alguno de ellos se ha considerado necesario ocultar todo o parte de
la informacidn sobre los origenes de un nifio (9) aunque tengan un derecho
legitimo a conocerlo. El Comité de Ministros se adhiere a la opinién de la
Asamblea relativa a la necesidad de luchar contra el trifico de nifios y la de
erradicar las redes mafiosas e ilicitas existentes en varios paises que acaban
en adopciones fraudulentas. Sin embargo, la cooperacién a través de Euro-
pol que propone la Asamblea como via posible en este dmbito, no estd
abierta a la mayoria de los Estados miembros del Consejo de Europa, lo que
no sucede con la Interpol, organizacién que contemnpla la criminalidad con-
tra la infancia y el trdfico de los seres humanos como una de sus priorida-
des. El Comité de Ministros recuerda los textos que se han adoptado, por su
parte, para luchar contra esta forma de criminalidad transnacional.

En la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Recomenda-
cién 1518 (2001) sobre el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia
en el servicio militar en los Estados miembros del Consejo de Europa, con-

(7) Ademads de las medidas generales en donde se incluyen las relativas a la informa-
cién, sensibilizacidn, educacién y formacién, medias, asistencia y proteccién de las victi-
mas, Derecho penal y civil, procedimientos judiciales, etc., el anexo contiene otra serie de
medidas adicionales concernientes a violencias sexuales, a las perpetradas en el seno de la
familia, acoso sexual, mutilaciones genitales, matrimonios precoces, entre otras.

(8) Los textos integros de estas resoluciones pueden consultarse en la pagina web del
Consejo de Europa, Comité de Ministros, Resoluciones DH www.coe.int .

(9) Por ejemplo en cascs de asistencia médica para la procreacién con un donante de
esperma anénimo.
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sidera que dichos Estados deben beneficiarse de una cierta libertad de deci-
sién en cuanto a la duracién y organizacién del servicio alternativo, subra-
yando que el acceso a dicho servicio no debe ser ni discriminatorio ni
punitivo, a la vez que insiste en que en lugar de elaborar un Protocolo adi-
cional a la Convencién europea que enmiende los arts. 4.3b) y 9 de la mis-
ma (10), como propone el drgano parlamentario, sus esfuerzos se centren
en la puesta en practica de la Recomendacién (87) 8 del Comité de Minis-
tros, relativa a la objecidn de conciencia al sevicio militar obligatorio,
cuyo grado de aplicacién varia de un pais a otro. [gualmente, ha respondi-
do a las Recomendacidnes 1418 (1999) relativa a la proteccién de los de-
rechos humanos y de la dignidad de los enfermos incurables y moribundos,
a la que ya habfa respondido provisionalmente el 30 de octubre de 2000,
manteniendo la prohibicién absoluta de poner intencionalmente fin a la vida
de los enfermos que se encuentran en tal situacién, a la vez que se le da rele-
vancia a los cuidados paliativos y tratamientos antidolor (11); 1517 (2001) so-
bre los métodos de trabajo del Comié europeo para la prevencién de la
tortura; 1546 (2002) sobre la puesta en practica de las decisiones del Tribunal
europeo de derechos humanos y 1535 (2001) sobre las estructuras, procedi-
mientos y medios del mismo Tribunal, a cuya respuesta, anexa la Declaracién
sobre la proteccién de los derechos humanos y libertades fudamentales — ga-
rantizar la eficacia a largo plazo del Tribunal europeo de derechos humanos,
adoptada por el Comité de Ministros en su 109 sesién (12), y en la que ma-
nifiesta su preocupacién por el reto al que el Tribunal debe enfrentarse en ra-
z6n del niimero creciente de demandas individuales que se le presentan.

En un comunicado del Comité de Ministros a la Asamblea sobre la
eleccion de un juez al Tribunal europeo de derechos humanos a titulo de Es-
pafia, se recogen los candiatos que, por orden de preferencia, propone el
Gobierno espaiiol para sustituir al anterior, Pastor Ridruejo (13).

(10) Recordemos que el art. 4.3 b) establece qué trabajos no se consideran forzados u
obligatorios, dentro de los cuales se recoge todo servicio de caracter militar, o en el caso de
objetores de conciencia, cualquier otro servicio sustitutivo del servicio militar obligatorio.
Mientras el art. 9 se refiere a la libertad de pensamiento, de conciencia y religién.

(11) Documento 9404, de 8 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.

(12) Documento 9412, de 19 de abril de 2002, Conseil de 1’ Europe.

(13) Aparece en primer lugar Margarita Retuerto Buades, seguida de Aurelio Pérez Giral-
day M® Asuncién Salvo Tambo, acompaiiados de sus respectivos curriculum vitae. Documento

9468, de 24 de mayo y 9468 corrigendum, de 14 de junio de 2002, Conseil de I"’Europe. Adelan-
tamos que, finalmente el juez espafiol es Javier Borrego Borrego.
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III. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

Con motivo de la entrada en vigor, el 1 de julio de 2002, del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, el Comité de Ministros ha adoptado, el 18 de
abril de 2002, una Declaracion sobre la Corte penal internacional-préxima
entrada en vigor del estatuto de Roma, en la que plasma su entusiasmo con
un evento tan importante para poner fin a la impunidad de los crimenes que
mds afectan a la comunidad internacional en su conjunto (14). Sin duda, el
Consejo de Europa ha jugado un papel importante para facilitar la entrada
en vigor de dicho instrumento en razén de sus competencias y del nimero
de sus Estados miembros que han ratificado el estatuto. Hace un llama-
miento para que aquellos Estados que adn no lo hayan hecho, ratifiquen el
estatuto y que adapten sus legislaciones nacionales para poder cooperar ple-
namente con la Corte.

El 21 de febrero de 2002, el Comité de Ministros ha adoptado el Protocolo
n° 13 a la Convencion europea, relativo a la abolicién del la pena de muerte en
cualquier circunstancia, abierto a la firma con motivo de la 110 sesién del Co-
mité de Ministros. La finalidad de dicho instrumento es abolir la pena capital
por actos cometidos en tiempo de guerra y en todo caso sin ningin tipo de re-
servas, lo que, sin duda, supone un avance de enorme importancia.

El proyecto de Potocolo adicional a la Convencién contra el dopage,
enviado por el Comité de Ministros a la Asamblea, el 18 de abril de 2002,
para que emita dictamen (15), adelantamos que se ha adoptado el 3 de julio
de 2002. La finalidad de dicho Protocolo es asegurar el reconocimiento mu-
tuo de los controles antidopage y reforzar la aplicacién de la Convencién,
para cuya consecucion, el Protocolo establece un mecanismo de seguimien-
to apremiante que se realizard por un equipo de evaluacién a través de una
visita in sifu en el Estado interesado y de un informe de evaluacién.

Durante la 784 reuni6n de Delegados, el 21 de febrero de 2002, el Co-
mité de Ministros ha adoptado la Resolucion Res(2002) 3 sobre la adopcion

(14) De ahi que no haya faltado quien haya preguntado al Presidente en ejercicio
del Comité de Ministros su posicién sobre la posibilidad de que la Corte se extienda a
los actos mds graves de terrorismo internacional, cuestién que estima, ante la cuestién
formulada por el Sr. Atkinson, pertenece a la Corte, quien debe interpretar sus estatutos
y evaluar su alcance. Véase Doc. AS(2002) CR 11, cit., pag. 6.

(15) Documento 9411, de 19 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.
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del Estatuto revisado de la Comisién europea para la democracia por el
derecho, 6rgano consultivo independiente que coopera con los Estados
miembros del Consejo de Europa, asi como con los Estados no miembros,
organizaciones y organismos internacionales interesados. Con un total de
nueve articulos, entre los objetivos que persigue estén el reforzar la com-
prensién de los sistemas juridicos de los Estados participantes y examinar
los problemas planteados por el funcionamiento, refuerzo y desarrollo de
las instituciones democrdticas. Igualmente, ha respondido a la Recomenda-
cién 1542 (2001) de la Asamblea sobre la Comisién europea para la demo-
cracia por el derecho (Comision de Venecia), que ha examinado con
interes, especialmente la propuesta presentada por el 6rgano parlamenta-
rio, relativa al mecanismo dirigido a asegurar la independencia de los
miembros de la citada Comisidn, que es lo que se recoge en el art. 2 del
Estatuto revisado de la misma, prestando una atencién particular a las di-
ferentes propuestas sobre el mecanismo de designacién de los miembros
y sus suplentes (16).

La continuacién del Grupo GRECO para asegurar el seguimiento de la
puesta en practica de sus recomendaciones ante la situacién alarmante que
supone la corrupcién que, entre otras cosas, obstaculiza el desarrollo econé-
mico, poniendo en peligro la estabilidad de las instituciones democriticas y
los cimientos morales de la sociedad, el Comité de Ministros ha adoptado,
el 18 de abril de 2002, durante la 793 reunién de Delegados, la Resolucion
Res(2002) 6 autorizando la continuacion del Acuerdo parcial y ampliado
«Grupo de Estados contra la corrupcion-GRECO». Teniendo en cuenta
que la Convencién penal contra la corrupcién, cuyo proyecto de Protocolo
adicional ha sido remitido por el Comité de Ministros a 1a Asamblea para su
dictamen (17), ha entrado en vigor el 1 de julio de 2002, acrecentando las
funciones del Grupo, se acuerda entre otras, autorizar la continuacién de las
actividades de Acuerdo objeto de la Resolucién y reiterar el deseo de que
Estados miembros del Consejo de Europa y no miembros que hayan parti-
cipado en la elaboracién de dicho Acuerdo y que ain no lo haya hecho se
adhieran a él lo antes posible.

(16) Documento 9406, de 9 de abril de 2002, Conseil de 1’Europe.

(17) Adelantamos que este Proyecto de Protocolo permitird una puesta en practica mds
amplia del Programa de accién contra la corrupcién de 1996. Durante 1a 796 reunién de Delega-
dos, el 22 de mayo de 2002, el Comité de Ministros ha solicitado a la Asamblea que emita dicta-
men sobre el mismo. Documento 9477, de 3 de junio de 2001, Conseil de I’Europe.
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Dado que la reagrupacién familiar es una de las principales fuentes de
inmigracién en la mayoria de los Estados europeos y que el estatuto de re-
sidencia y otros derechos concedidos a los miembros de la familia admitida
constituyen elementos esenciales que, sin duda, facilitan la integracién de
los que llegan a la sociedad de acogida, y ante la necesidad de que los Esta-
dos sigan una serie de principios comunes al respecto, el Comité de Minis-
tros ha adoptado el 26 de marzo de 2002, en la 790 reunién de Delegados,
la Recomendacién Rec(2002) 4 sobre el estatuto juridico de las personas
admitidas por reagrupacion familiar. Aunque esta Recomendacién deja a
cada Estado miembro la libertar para adoptar un estatuto juridico mas favo-
rable que lo contemplado en el presente texto, los Estados deberan aplicar
una serie de principios en su legislacién y practica administrativa conteni-
dos en el texto y relativos al estatuto de residencia de miembro de la fami-
lia; autonomia de dicho estatuto en relacién con la reagrupacién; proteccién
eficaz contra la expulsién de los miembros de la familia; igualdad de acceso
al mercado de trabajo, a los derechos sociales y a la educacién para las per-
sonas admitidas en la reagrupacién familiar; libre circulacién; participacién
politica después de un periodo de residencia regular de cinco afios y adqui-
sicién de la nacionalidad en el caso de larga permanencia y de conformidad
con la legislacién interna del Estado, teniendo en cuenta el Convenio euro-
peo sobre nacionalidad de 1997.

IV. EcoONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

Varias Resoluciones adoptaria el Comité de Ministros en el ambito de
la Carta social europea, reclamaciones colectivas, Resoluciones
ResChS(2002) 2 sobre la Reclamacion colectiva n® 10/2000 STTK ry Tehy

(18) Adoptadael 21 de febrero de 2002 durante la 784 reunién de Delegados, y en
la que el Comité de Ministros, ante el informe transmitido por el Comité europeo de de-
rechos sociales en el que se constata que Finlandia no se conforma con el art. 2.4 de la
Carta, toma nota de la ratificacién inmediata por parte de Finlandia de dicho instrumen-
to, comprendiendo el articulo citado que se centra en la eliminacién de riesgos antes que
en la concesién de una reduccién del tiempo de trabajo o de vacaciones retribuidas de
manera suplementaria.
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ry contra Finlandia (18); ResChS(2002) 3 relativa a la Reclamacion colec-
tiva n° 8/2000 Consejo quaker para asuntos europeos contra Grecia (19) y
ResChS(2002)4, Reclamacion colectiva n® 972000 por la Confederacion
francesa del Encuadramiento CFE-CGC contra Francia (20).

Del 22 al 23 de mayo de 2002 se ha celebrado en Bratislava la 8° Con-
ferencia de Ministros europeos de Asuntos sociales con el tema «Repercu-
siones de la migracién de mano de obra sobre los sistemas de seguridad
social de paises europeos.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

A pesar de los progresos realizados en determinados Estados sobre la
reestructuracién del sector educativo desde una perspectiva de educacién a
lo largo de la vida, algunos gobiermnos y sistemas de ensefianza superior de-
ben adn adoptar medidas encaminadas a desarrollar el acceso de todos a tal
educacién. En este sentido, el Comité de Ministros ha adoptado el 15 de mayo
de 2002, en la 795 reunién de Delegados, la Recomendacion Rec(2002) 6 so-
bre las politicas de ensefianza superior sobre educacion a lo largo de la vida,
entendida como el proceso de aprendizaje continuo que permite, desde la in-
fancia hasta la tercera edad, adquirir y actualizar conocimientos, capacidades y
competencias en las diferentes etapas de la vida y en los diversos marcos edu-
cativos, para su desarrollo personal y posibilidades de empleo (21).

Por decisién del Comité de Ministros de 27 de febrero de 2002, se ha
aprobado la prolongacién de los mandatos especificos del grupo de trabajo
del Comité Director sobre bioética (22) hasta el 31 de diciembre de 2002.

(19) Adoptada el 6 de marzo en la 786 reunién de Delegados. En el informe del Comité
europeo de derechos sociales se constata que la duracién del servicio civil efectuado por los ob-
jetores de conciencia en Grecia no se ajusta al art. 1.2 de la Carta. El gobierno de Grecia se ha
comprometido a que dicha situacién esté de conformidad con la Carta en un plazo aceptable.

(20) Adoptada el 26 de marzo de 2002 en la 790 reunién de Delegados.

(21) En el anexo a esta Recomendacién se contienen, ademas de unos principios genera-
les, programas de estudio y calificacidn de la ensefianza superior en el contexto de la educacién
alolargo de la vida; recursos humanos; organizacién y financiacién; compafierismo y cooperacién.

(22) Grupos de trabajos sobre investigacién bioética (CDBI-CO-GT?2); sobre la pro-

teccién del embrién y fetos humanos (CDBI-CO-GT3); sobre genética humana (CDBI-CO-
GT4) y sobre senotransplante (CDBI/CDSP-Xeno).



220 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

En el contexto del senotransplante, ha respondido a la Recomendacién
1399 (1999) de la Asamblea.

Por otro lado, la biotecnologia ha experimentado progresos espectacula-
res en el curso de los tltimos decenios. La posibilidad de manipular o mo-
dificar sus unidades o genes han ampliado considerablemente los campos
de aplicacién de la misma, suscitando en la opinién piiblica una profunda
inquietud en cuanto a la seguridad y la aceptacién ética de algunos de estos
nuevos eventos, ain mas si tenemos en cuenta las consecuencias que el re-
curso a la biotecnologia puede tener para el medio ambiente, la sociedad y
la economia. Ante esta situacién, el Comité de Ministros, en su respuesta a
la Recomendacién 1468 (2000) de la Asamblea, suscribe plenamente la
afirmacién segin la cual la preocupacion por respetar la dignidad humana
y preservar un medio ambiente sano debe constituir un factor esencial de
las elecciones que se hagan, debiendo dar a los consumidores las informa-
ciones pertinentes con el fin de facilitar su eleccién. En este sentido, consi-
dera junto a la Asamblea que la opinidn publica debe asociarse de una
manera adecuada a la adopcién de decisiones politicas en lo que respecta a
las opciones tecnoldgicas y cientificas, debiendo impulsar a que estas (lti-
mas se traten més en los debates publicos. La posibilidad de un foro consul-
tivo, organizado por la Asamblea, podria contribuir a que las conclusiones
de las discusiones contribuyeran a obtener orientaciones para eventuales
acciones futuras (23).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

En el marco de la politica general de prevencién de la lucha contra los
desastres naturales y tecnoldgicos, todos los Estados deberian establecer
planes de accién especificos para prevenir y luchar eficazmente y limitar
las consecuencias de los mismos y que afectan a sus regiones fronterizas, lo
que dificilmente se puede conseguir sino a través de una cooperacién entre
ellos. De ahi, que el Comité de Ministros haya adoptado el 6 de marzo de
2002, en la 786 reunién de Delegados, la Recomendacion Rec(2002) 3 so-
bre la cooperacion transfronteriza sobre proteccion civil y ayuda mutua en
casos de desastres naturales y tecnoldgicos ocurridos en zonas fronterizas,
cooperacidén cuya puesta en prctica no siempre se consigue eficazmente.

(23) Documento 9408, de 15 de abril de 2002, Conseil de I’ Europe.
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Los Estados miembros deben inspirarse en las medidas contenidas en el
anexo a la Recomendacién y que comprenden medidas de prevencion, tales
como la informacién a autoridades y publico en general de los riesgos exis-
tentes en una zona fronteriza y sobre los planos y procedimientos a seguir
en caso de desastres; medidas de caricter general, tanto en el plano de pre-
vencién, como en el de accién; medidas especificas como, entre otras, la
constitucién de redes permanentes de telecomunicacién, conectando a las
autoridades nacionales encargadas de la gestion de riesgos.

Durante el periodo que nos ocupa, el Comité de Ministros ha respondi-
do a diversas Recomendaciones del Congreso de Poderes Locales y Regio-
nales de Europa (CPLRE) (24).

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones ResCMN(2002)
1, 2, 3y 5 sobre la puesta en prdctica del Convenio-marco para la protec-
cidn de minorias nacionales por Croacia, Repuiblica Checa, Chipre, y Ruma-
nia, respectivamente. En todas ellas se reconoce los esfuerzos desplegados por
cada uno de estos Estados, dirigidos a la proteccién de las minorfas y sus
culturas, aunque se necesitan otras medidas gubernamentales complemen-
tarias, tales como la adopcién de una ley constitucional sobre minorias na-
cionales en el caso de Croacia, asegurar la puesta en practica completa de
las garantias constitucionales vinculadas a varios articulos del Convenio-
marco, en el caso de la Reptiblica Checa; la promocién de medidas sobre
las condiciones necesarias para el mantenimiento y desarrollo de los ele-
mentos esenciales de la proteccién de minorias, caso de Chipre; o a nivel de
medias, de empleo en el sector piblico y de educacién, 4mbitos estos en los
que se requiere una atencién particular en lo que se refiere a las minorias

(24) Por orden de respuesta, Recomendaciones 93 (2001) sobre la politica de in-
formacién y comunicacién del CPLRE; 88 (2001) sobre la democracia local y regional
en la Repiblica Eslovaca; 107 (2002) sobre la problematica del espacio rural en Europa,
86 (2000) sobre la transparencia de la financiacién de los partidos politicos y su funcio-
namiento democratico a escala regional; 22 (1996) sobre la Carta europea de autonomia
local; 43 (1998) sobre autonomia territorial y las minorias nacionales; 70 (1999) sobre
los derechos locales/estatutos particulares; 106 (2002) sobre el desarrollo sostenible y
la liberalizacién del mercado energético; 108 (2002) sobre las autoridades locales en-
frentadas a las catdstrofes naturales y situaciones de urgencia.
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numericamente mas pequefias, como es el caso de Rumania. Las Resolucio-
nes ResCMN(2002) 4 y 6 sobre el Convenio-marco para la proteccion de
minorias nacionales, eleccion de un experto antes de figurar en la lista de
expertos elegibles para el Comité consultivo a titulo de la Repiiblica fede-
ral de Yugoslavia y a titulo de Irlanda (25), respectivamente. Finalmente,
el 13 de marzo de 2002, el Comité de Ministros adopté la Resolucion
ResCMN(2002) 7 sobre el Convenio-marco para la proteccién de minorias
nacionales-Designacion por sorteo de 9 miembros ordinarios para ocupar
puestos vacantes en el Comité consultivo (206).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1475
(2000) de la Asamblea sobre la llegada de los solicitantes de asilo a los ae-
ropuertos europeos, en la que, de nuevo, manifiesta su preocupacién a la
hora de preguntarse hasta qué punto se cumplen sus Recomendaciones en
materia de asilo. En su respuesta y centrandose en el parrafo 11 del texto de
la Asamblea, subraya la importancia de que los funcionarios que tienen los
primeros contactos con los que solicitan asilo en los puestos fronteizos ten-
gan la formacién adecuada, a la vez que reconoce la utilidad de los diferen-
tes programas para la cooperacién administrativa que, en materia de asilo,
existen en el marco del Consejo de Europa y de la Unién europea, progra-
mas que deben utilizarse por los Estados miembros. Igualmente ha respon-
dido a la Recomendacién 1515 (2001) relativa al cambio demografico y
desarrollo sostenible, ambos estrechamente vinculados a cuestiones de sa-
lud genética y que se plantean en el parrafo 1 de la Recomendacién. Las
cuestiones y las medidas que la Asamblea preconiza ponen de relieve el ca-
racter multidisciplinar del problema, por lo que el Comié de Ministros re-
conoce la importancia de elaborar una serie de proyectos comunes en el
ambito de la poblacién y de la salud en lo que respecta a la procreacién y a
la igualdad de sexos (27).

(25) A través de votacién secreta, el 6 de marzo de 2002, se declaran elegidos en
la lista de expertos elegibles a Lidija R. Basta Fleiner, a titulo de la Repiblica federal de
Yugoslavia, y el 13 de marzo de 2002 a Anastasia Crickley, a titulo de Irlada.

(26) Los elegidos como miembros ordinarios para un mandato de cuatro afios, desde el 1
de junio de 2002 a 31 de mayo de 2006, han sido los siguientes: Mihai Cemenco a titulo de Mol-
davia; Giorgio Malinverni a titulo de Suiza; Vladas Sirutavicius a titulo de Lituania; Athanasia
Spilopoulou Akermark a titulo de Suecia; Ahmed Zilic a titulo de Bosnia-Herzegovina; Asbjorn
Eide a titulo de Noruega; Zdzislaw W. Galicki a titulo de Polonia; Lidija Basta Fleiner a titulo de
la Repiblica federal de Yugoslavia y Anastasia Crickley a titulo de Irlanda.

(27) Documento 9405, de 8 de abril de 2002, Conseil de I’Europe.
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IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

En virtud de la Resolucién Res(2002) 4 previendo un procedimiento ex-
cepcional abierto a los agentes temporales con una antiguedad determina-
da, el Comité de Ministros ha adoptado un Reglamento al respecto, por el
que se autoriza al Secretario General, a titulo excepcional, a recurrir a un
procedimiento (28) de contratacion con el fin de integrar como personal
permanente al persofial temporal que reuna los requisitos necesarios (art.
1). La antiguedad minima requerida es de tres afios.

Sobre el nombramiento de Secretario General adjunto ha versado la Re-
solucion Res(2002) 7, adoptada por el Comité de Ministros el 22 de mayo de
2002, durante la 796 reunién de Delegados (29). Adelantamos que la elegida
por la Asamblea, el 26 de junio de 2002, ha sido MaudBuquicchio-de-Boer,
por un mandato de cinco afios a partir del 1 de septiembre de 2002.

En las Resoluciones ResCPT (2002) 2, 3y 4, sobre la eleccion de miem-
bros del Comité europeo para la prevencion de la tortura 'y de las penas o
tratos inhumanos o degradantes (CPT), ha resultado reelegida Ingrid
Lycke, a titulo de Noruega y elegido a titulo de Francia, Roger Beauvois,
ambos con efecto de 6 de marzo de 2002 hasta el 19 de diciembre de 2005;
Thomas Hammarberg, a titulo de Suecia con efecto a partir del 29 de mayo
de 2002 hasta el 19 de diciembre de 2005; y Volodymyr L. Yevintov, a titulo
de Ucrania, con efecto desde el 9 de septiembre de 2002 al 19 de diciembre
de 2005, respectivamente.

Dada la importancia que en una sociedad democritica pluralista tiene
una administracién publica transparente con la disponibilidad inmediata de

(28) Las modalidades de este procedimiento se determinardn por una Decisién del
Secretario General de conformidad con la publicidad de los concursos, la admisibilidad,
nombramientos y promociones (art. 2). La presente Recomendacién se adopté el 6 de
marzo de 2002, en la 786 reunién de Delegados.

(29) Los candidatos sometidos a la Asamblea para su nombramiento como Secretario
General adjunto con efecto a partir del 1 de septiembre de 2002, han sido, por orden alfabé-
tico, los siguientes: Sra. Maud de Boer-Buquicchio (Paises Bajos e Italia); Srs. Den Lavies
(Letonia y Liechtenstein) y Guy De Vel (Bélgica). Véase Documento 9475 Addendum I, de
31 de mayo de 2002, Conseil de I’Europe, en el que ademas de figurar el estracto del Regla-
mento relativo al nombramiento de dicho cargo, figura el contenido de la presente Resolu-
¢ién junto con los curriculum vitae de los candidatos.
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informacién sobre cuestiones de interés publico, el Comité de Ministros ha
adoptado la Recomendacion Rec(2002) 2 sobre el acceso a los documentos
publicos, entendidos como toda informacidn registrada bajo cualquier for-
ma, redactada y aprobada por autoridades publicas y vinculadas con la fun-
cién administrativa. En este texto se contienen los principios en los que el
derecho y la practica de los Estados miembros deben inspirarse para garan-
tizar a cualquier persona el derecho de acceder a dichos documentos con la
posibilidad de limitar tal acceso en funcidén de lo quese pretenda proteger:
seguridad nacional, defensa y relaciones exteriores; seguridad publica; pre-
vencion, investigacién y persecucién de actividades criminales; politica
econdmica, monetaria y de cambio del Estado, entre otras (30).

Por otro lado, el Comité de Ministros, a través de sus Delegados, ha de-
cidido 1a construcién de un nuevo edificio ante la falta de locales de la Di-
reccién europea de calidad de medicamentos, tomando nota de que
probablemente se pondrd a disposicién del Conejo de Europa un terreno por
parte de la ciudad de Estrasburgo con un coste simbdlico para que se lleve
a cabo dicha construcciéon. Igualmente, ha aprobado una nueva tabla de em-
pleos, decidiendo deducir del Presupuesto ordinario una suma por el total
del 16% de los salarios del personal, cuyos contratos temporales se hayan
convertido en contratos de duracién ilimitada y abonar dicha suma en una
cuenta con el fin de crear eventualmente un fondo de reserva para pensiones
pero sin que esta transaccién implique contribuciones suplementarias por
parte de los Estados miembros (31).

(30) Ademas esta Recomendacién contiene directrices relativas a las peticiones
de acceso a los documentos publicos; formas de acceso y gastos de acceso a los mismos;
procedimiento de revisién; medidas complementarias a adoptar por los Estados miem-
bros, tales como informar al pablico de su derecho de acceso y modalidades de acceso,
ademds de asegurar que tal derecho pueda ejercerse.

(31) Véase Documento SG/Inf(2002) 5, Conseil de I’ Europe.
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INTRODUCCION

En la presente crénica daremos cuenta de las principales actividades de
la Asamblea Parlamentaria haciendo referencia a los textos adoptados du-
rante la segunda parte del periodo de sesion entre los dias 22 a 26 de abril
de 2002 y asimismo los textos adoptados por su Comision Permanente res-
pectivamente los dias 26 de marzo y 29 de mayo de 2002.

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

En su Recomendacion 1553(2002) y su Resolucion 1277(2002), sobre
el respeto de sus obligaciones y compromisos por parte de la Federacion de
Rusia (1), la Asamblea se congratulé de los esfuerzos y progresos realiza-
dos por dicho Estado desde su adhesién al Consejo de Europa en 1996 para
la construccién de un Estado democriético en el que prevalezca el Derecho
(2) , progresos que tienden a reforzar su estabilidad politica y econdmica.

(1) Ambos textos fueron aprobados por la Asamblea el 23 /4/02 . En cuanto a los de-
bates, al respecto puede verse el Compte Rendu: documento AS(2002)CR 10, (edicién pro-
visional) pag. 2-12 y Doc.AS(2002)CR 11, (ed. prov.) pag. 13-28. Asimismo, puede verse el
Informe (Doc. 9396), de la Comisién para el respeto de las Obligaciones y Compromisos de
los Estados miembros del Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento) a cargo de los po-
nentes Sres. Atkinson y Bindig.

(2) La Federacién de Rusia se adhiri6 al Consejo de Europa el 28/2/96 debiendo res-
petar las condiciones del Dictamen favorable n° 193 de la Asamblea.Recordamos que la Co-
misién de Seguimiento ha emitido anteriormente informes ( Doc.8127(1998) y Doc.9396)
sobre el respeto de obligaciones y compromisos de Rusia no tan optimistas . Ademas , nu-
merosas resoluciones y recomendaciones concernientes a la situacién de Chechenia han sido
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Rusia ha ratificado ya diversos convenios elaborados en el marco del
Consejo de Europa (3). Ha elaborado un ambicioso proyecto de reformas
del sistema judicial que atafie a los principales instrumentos del sistema, ta-
les como, el cédigo de procedimiento penal, el codigo de procedimiento ci-
vil y comercial, las leyes sobre los érganos judiciales y el estatus de los
jueces, la ley de colegiacién, y la ley sobre procedimientos de mediacién y
ejecucién de decisiones. Los proyectos legislativos ya elaborados han sido
examinados por expertos de la Organizacién. Asimismo, procedi6 a la des-
militarizacién de la administracion penitenciaria traspasando la responsabi-
lidad del sistema penitenciario del Ministerio del Interior al Ministerio de
Justicia en diciembre de 1998. La Asamblea también expresé su satisfac-
cién por la adopcién de la Ley sobre el Defensor de los Derechos Humanos
y por la designacién el 22 de mayo de 1998, del Sr. Oleg Miranov para de-
sempefiar dicho cargo cuyo dmbito de actuacién deberia extenderse a toda
la Federacién.

Sin embargo, manifestd su preocupacién por los progresos insuficientes
en el cumplimiento de ciertas obligaciones por las autoridades rusas. El mayor
problema es el de la obligacién de Rusia de resolver el conflicto checheno de-
clarando un cese el fuego inmediato y su deber de investigar los casos y autoria
de violaciones de Derechos Humanos asi como los abusos de poder en dicha
regidn, persiguiendo sus autores, cualquiera sea la funcién que desempefien.

Aunque Rusia haya respetado desde 1996 1a moratoria oficial sobre las
ejecuciones capitales, no obstante, preocupa especialmente la Asamblea
que la Duma estatal (Parlamento federal) haya votado el 15 de febrero de
2002 a favor del restablecimiento de la pena de muerte. Insté las autorida-

des rusas a abolir de iure la pena de muerte y a ratificar el protocolo n° 6 del
CEDH.

adoptadas por la Asamblea impulsando al Gobierno de la Federacién Rusa a respetar los De-
rechos Humanos y a buscar soluciones negociadas al conflicto (ver nuestras anteriores cré-
nicas en esta misma Revista n° 54, pag 205-200).

(3) Asiel 5/5/98 ratificé el Convenio Europeo de DH, y sus protocolos adicionales n°
1,2,4,7 y 11; ratificé también el Convenio Europeo de Extradicién y sus protocolos; el Con-
venio Europeo sobre Mutua Asistencia judicial en Materia Penal (el 10/12/99) y el Convenio
Europeo sobre Blanqueo, Investigacién, Ejecucién y Confiscacién de productos del Crimen
(el 28/5/01); Asimismo, ha ratificado el Convenio Marco Europeo para la Proteccién de Mi-
norias Nacionales y el Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidasdes del Consejo de
Europa asi como sus protocolos adicionales.
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La Asamblea recordd a la Federacién su compromiso de ratificar la
Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias firmada el 10 de
mayo de 2001; invitd a las autoridades rusas a poner término a los malos
tratos inflingidos a los llamados a filas en las fuerzas armadas y en los esta-
blecimientos penitenciarios (4), a Gltimar la reforma judicial y, sobre todo,
ponerla en aplicacién . También se muestra preocupada por las violaciones
flagrantes de la libertad de expresién por medio de la persecucién de perio-
distas y las medidas fomentando la limitacion de la libertad de prensa.

Se reiterd en la necesidad de suprimir todas las medidas del antiguo sis-
tema de la «propiska» (5) y cualquier legislacién que impida la libertad de
circulacién y de eleccion del lugar de residencia en el interior de las fronte-
ras del pafs. Lament6 la expulsién del territorio ruso de la poblacién Mes-
hketa e impulsé las autoridades rusas a dialogar con las autoridades de
Georgia para hallar una solucién. Se alegré de la retirada de tropas rusas y
armamentos pesados de Transnistria (Moldavia) recordando que la retirada
debe ser completa e inmediata. Finalmente, debe restituir los bienes diplo-
maticos de los Estados blticos transmitidos a la URSS en 1940 y pagar las
indemnizaciones correspondientes asi como zanjar todas las cuestiones de
restitucién de bienes culturales reclamados por Estados miembros del Con-
sejo de Europa.

La radicalizacién del clima politico que pone en peligro el funciona-
miento de las instituciones democrdticas en Moldavia es motivo de espe-
cial preocupacién para la Asamblea que ha adoptado la Recomendacion
1554(2002) y la Resolucion 1280(2002) (6). En efecto, por un Jado, nume-
rosas manifestaciones del Partido popular cristiano demdécrata (PPCD) que

(4) La Asamblea recuerda a las autoridades rusas que deben respetar el Convenio Eu-
ropeo para la prevencién de la Tortura y las Penas o Tratos Inhumanos y Degradantes que
Rusia ratificé el 5/5/98 y proceder a la publicacién de los informes del Comité para la Tor-
tura (CPT) en el pais. Sefiala también la falta de adopcién de la ley de reforma de los servi-
cios secretos en curso aunque recuerda que el Servicio Federal de Seguridad ya no puede
gestionar los centros de detencién provisional.

(5) Se trata del antiguo sistema de vigilancia de desplazamientos de personas median-
te necesidad de permiso de residencia. Ver al respecto la Recomendacién de la Asamblea
1544 (2001) comentada en nuestra anterior Crénica en esta misma Revistan® 54 , pags. 215-216.

(6) Ambos textos fueron aprobado el 24/4/02 después de amplia discusién que se pue-
de consultar en Doc.AS(2002)CR 12 (ed.prov.), pags. 4-18. También puede verse el Infor-

me,( Doc. 9418) de 1a Comisién de Seguimiento, a cargo de los ponentes Sra. Durrieu y
Sr.Vahrtre.
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se desarrollaban desde hace tres meses han sido consideradas ilegales por el
Gobierno que ha adoptado sanciones desproporcionadas con los hechos
producidos y ha levantado la inmunidad parlamentaria de los lideres de di-
cho partido. Por otro lado, la desaparicién de un miembro de la Asamblea
parlamentaria moldava, el Sr. Cubracov, y la falta de progresos en la inves-
tigacién de los hechos hacen recaer ciertas sospechas sobre el Gobierno. La
Asamblea recomienda al Comité de Ministros invitar el Gobierno moldavo
a informar sobre la investigacién realizada respecto al Parlamentario desa-
parecido e invitar a los Gobiernos de los Estados miembros de la Organiza-
cién a ofrecer su cooperacidn con servicios de investigacién
especializados; asimismo, velar por el cumplimiento por Moldavia de la
sentencia del TEDH en el asunto «Eglise Métropolitaine de Bessarabie» y
proseguir su cooperacion con las autoridades moldavas sobre algunos pun-
tos (7). Ruega, finalmente, al Comité de Ministros transmitirle toda infor-
macién sobre la libertad de expresion en Moldavia e invitar los Estados
miembros del Consejo de Europa a luchar con Moldavia contra la corrup-
cién y los miltiples trdficos (de armas desde Transnistria, de mujeres, nifios
y Organos) que transitan por el pais.

Por otra parte, la situacion en Oriente Préximo sigue preocupando es-
pecialmente a la Asamblea (8) que ha adoptado la Resolucion 1281(2002) (9).
Constata la agravacion trigica y peligrosa del conflicto. Condena sin reser-
vas todos los actos de terrorismo cualquiera sea la justificacién invocada, en
particular, los ataques suicidas cometidos por extremistas palestinos. Pero
recuerda al Estado de Israel que debe respetar el Derecho Humanitario si
pretende formar parte de la comunidad internacional y el estatus de obser-

(7) Asien el examen pericial juridico de sus c6digos penal, civil , asi como de proce-
dimientos penal y civil, de los proyectos de ley sobre reforma del audiovisual y la transfor-
macion del estatuto de la radio estatal moldava en un organismo independiente, asimismo,
recomendaciones del Congreso de Poderes Locales y Regionales para mejorar la autonomia
local en Moldavia, la asistencia en la preparacién de elecciones locales en 2003, y en el exa-
men pericial por la Comisién de Venecia de todo proyecto de ley referente al Tribunal Cons-
titucional.

(8) VerlaResolucién 1245(2001) sobre el conflicto de Oriente Proximo comentada en
nuestra anterior Crénica en esta misma Revista n® 52 pags. 316-318.

(9) Sutexto fue adoptado por la Asamblea el 25/4/02, después de su debate que recoge
el Doc.AS(2002)CR 14 (ed.prov.) pags. 2-38 y su Addendum 1.Ver también el Informe
(Doc.9421) de la Comisién de Asuntos Politicos a cargo del ponente, St. Margelov y el Dic-
tamen (Doc.9422) de la Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del ponente St. Mc Na-
mara.
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vador de 1a Kneset ante la Asamblea supone un compromiso de Israel por el
respeto de los Derechos Humanos. Pese al derecho de dicho pafs a proteger
su seguridad y la de sus ciudadanos, estima que sus acciones en territorio
palestino son inadecuadas y condena su utilizacién desproporcionada de la
fuerza . Condena la destruccién sistemdtica de las infraestructuras palesti-
nas y se opone firmemente al desmantelamiento de la Autoridad Palestina
so pretexto de lucha contra el terrorismo. Condena la practica de elimina-
cién extrajudicial de presuntos terroristas, recordando que un Estado no
puede perseguir y eliminar oponentes y cometer asesinatos politicos. A su
estimacion, el arreglo global del conflicto debe incluir la retirada de los te-
rritorios arabes ocupados, la creacién de un Estado palestino y garantias de
seguridad para Israel y los demds pueblos de la regién. En este sentido, des-
taca la importancia de la Resolucién 1397(2002) del Consejo de Seguridad
de la ONU. Considera inaceptable el aislamiento del Presidente de la Auto-
ridad Palestina en su residencia de Ramalah y apela a la ayuda humanitaria
urgente a dicha Autoridad. Considera que la existencia de 59 campos de re-
fugiados palestinos en los que viven hacinados 1,25 millones de personas
en condiciones inaceptables constituye uno de los mayores obstaculos al
restablecimiento duradero de la paz y la seguridad en Oriente Préximo. La
comunidad internacional debe sostener un plan claro que permita cerrar es-
tos campos (10). Estima importante buscar formas de presencia internacio-
nal en los territorios palestinos acceptable para las dos partes y destaca la
iniciativa tomada por el Secretario General de la ONU que los israelis de-
ben aceptar.

Llama a las partes a llegar a un cese el fuego y cumplir todas las reso-
luciones del CSNU (1397,1402 y 1403), a llevar a cabo urgentemente los
planes Tenet y Mitchell, y a cooperar con los mediadores internacionales.
Pide al Gobierno israeli el cese de la implantacién de colonias y el desman-
telamiento de las existentes, el cese de toda operacién militar, el levanta-
miento del cerco a la residencia de Arafat, el respeto del Derecho
Humanitario y la admisién de una comisién de investigacién de la ONU.
Pide, a su vez, al Presidente Arafat y a los dirigentes de la Autoridad pales-
tina el cese de los atentados terroristas, el arresto y enjuiciamiento de los
responsables de actos terroristas, y la aceptacién de la soberania e indepen-
cia del Estado de Israel. Pide también un mayor compromiso de Estados Uni-
dos en el arreglo del conflicto. Ata gran importancia a la posicién politica de

(10) Recuerda que su plan propuesto figura en su Resolucién 1156 (1998).
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los pafses drabes y al plan de paz del principe heredero saudi. Confirma su
decisién de invitar a los representantes del Consejo Palestino ddndoles un
estatus que les permita asociarse mdas estrechamente a sus trabajos. Por 1l-
timo, la Asamblea invita la Unién Europea a imponer un embargo sobre las
exportaciones de armas producidas en la Unién, hacia Israel, a suspender el
acuerdo de asociacién entre la CE e Israel, y a cesar toda cooperacién mili-
tar con este pais. Ademds, decide reexaminar el estatus de observador de la
Kneset.

II. DEerecHos HUMANOS

La Asamblea ya habfa manifestado anteriormente su preocupacioén por
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres (11) , ahora quiere impul-
sar mecanismos de promocién y control del respeto de dicha igualdad inci-
tando por su Recomendacion 1555(2002) los medios de comunicacion a
mejorar la imagen de la mujer (12). En efecto, ha constatado que pese a
ciertos progresos , la imagen de la mujer en los medios de comunicacién
continda siendo estereotipada y sexista (13), incluso, se observa cierta re-
gresion en cuanto a la imagen de la mujer en algunos Estados miembros y
pocas iniciativas se han lanzado después de la Conferencia de Pekin por los
Gobiernos, aunque significa un paso adelante el nombramiento de un de-
fensor . En ciertos paises del Este y paises de la CEI, por razones sociales y
culturales, la imagen de la mujer es especialmente negativa , lo que se tra-
duce en una situacién dramdtica de sus Derechos Humanos. Ello procede
con frecuencia de la falta de formacién de los periodistas y la escasez del
nimero de mujeres en los puestos de decisién de los medios de comunica-
cién. La Asamblea invita, por tanto, a los Gobiernos de los Estados miem-
bros a adoptar legislacidn interna a favor de la igualdad de sexos e
introducir diversas medidas para mejorar esta situacién (14). Recomienda

(11) Ver su Resolucién 1018 (1994).

(12) Este texto fue adoptado por la Asamblea el 24/4/02. Puede verse la discusién de
dicho texto en Doc.AS(2002)CR 13, (ed.prov.), pags. 4-14. Asimismo, puede verse el Infor-
me (Doc. 9394) de la Comisién para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres, a cargo de la ponente Sra.Lépez Gonzélez.

(13) Frecuentemente las mujeres son presentadas en revistas como objeto sexual. En otros
casos la mujer se asocia exclusivamente a la esfera privada, el hogar y la vida de familia.

(14) Asi introducir la nocién de «sexismo» como negacién de la igualdad y dignidad
de las personas sean de sexo feminino o masculino; encargar a un defensor de la cuestién de la
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también al Comité de Ministros la elaboracién de normas éticas internacio-
nales basadas en la igualdad entre sexos; crear un Observatorio bajo los
auspicios del Consejo de Europa para estudiar la forma en que se difunde la
imagen de la mujer en los medios de comunicacién europeos y contribuir al
desarrollo de la cooperacién internacional en este sentido.

Por otra parte, las relaciones armoniosas entre las instituciones religio-
sas y los Estados , la tolerancia religiosa y la proteccién de individuos o
grupos de estos contra todas las formas de persecucién religiosa son ele-
mentos esenciales para la realizacién de derechos fundamentales tales
como la libertad de consciencia y de religién. Esto es lo que viene a expre-
sar la Asamblea en su Recomendacion 1556(2002) sobre la Religion y los
cambios en Europa Central y Oriental (15). En efecto, constata que la evo-
lucién socio-religiosa de las sociedades post-comunistas ha dado lugar a
tendencias integristas y extremistas que fomentan una politizacién de la
vida religiosa , con una mobilizacién militar, politica y étnica por organiza-
ciones confesionales al servicio de un nacionalismo militante. Es la tenden-
cia de algunas Iglesias nacionales ortodoxas con la aparicién de Estados
independientes. La Asamblea recomienda al Comité de Ministros llamar la
atencién de los Gobiernos de los Estados miembros para que presten espe-
cial atencién al art. 9 de la CEDH sobre la libertad religiosa que no puede
tener otras limitaciones que las legales (16). Deben procurar conciliar los

igualdad de sexos; dar a asociaciones mediaticas la posibilidad de defenderse en caso de vio-
lacién de los Derechos Humanos; financiar proyectos para fomentar la igualdad en los me-
dios de comunicacién; recurrir a medidas de discriminacién positiva o a sistemas de cuotas
para garantizar el equilibrio entre sexos en los niveles de decisién,sean de medios de comu-
nicacién, o puestos de responsabilidad en la industria tecnolégica, fomentar el acceso de es-
tas a los conocimientos en materia de comunicacién y alta tecnologia, igualdad en la
formacién de ambos sexos.

(15) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 24/4/02 después de debate que puede
verse en Doc.AS(2002)CR (ed.prov.) pags. 21-32. También puede verse el Informe
(D0c.9399) de 1a Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién a cargo del ponente, Sr.Baciu.

(16) Deben garantizar el estatus de entidad juridica a todas las iglesias, asociaciones,
comunidades y congregaciones religiosas, siempre que su actividad no constituya una viola-
cién de los DH y del Derecho Internacional (as{ Moldavia tiene que cumplir el fallo del
TEDH de 13/12/01 sobre la Iglesia metropolitana de Bessarabia),tomar medidas eficaces
para garantizar la libertad de minorias religiosas (contra la discriminacién o la persecucién
de las mayorias religiosas), garantizar a las instituciones religiosas la devolucién de bienes
religiosos nacionalizados o en caso de imposibilidad, una justa compensacién; servir de in-
termediario neutro en controversias si lo aceptan las partes; pedir a la Convencién Europea
que introduzca refencia a las tradiciones europeas religiosas en el predmbulo de la futura
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principios democréticos y la libertad de conciencia y de religion con el
mantenimiento de la identidad cultural, étnica y religiosa nacional.

En este sentido, la ley rusa sobre la religion de 1997, segin la Resolu-
cion 1278(2002) (17) ha sucitado algunos problemas porque limitaba el reco-
nocimiento de los derechos de los grupos religiosos a los que demostraran que
se habfan establecido en el territorio desde hacia quince afios. El Tribunal
constitucional ruso en sus fallos (18) ha restringido la aplicacién de esta re-
gla pero dicha condicién debe suprimirse formalmente. Ahora bien, el ma-
yor problema de esta ley radica en su aplicacién discriminatoria a nivel
local, dando prioridad en ciertas regiones, a la Iglesia Ortodoxa Rusa supe-
ditando al beneplécito del representante local de dicha Iglesia la posibilidad
para otras comunidades religiosas de llevar a cabo sus proyectos, especial-
mente cuando son minoritarias. O han sido objeto de agresiones, quema de
iglesias, o rechazo de su registro local y no obtienen la proteccién local su-
ficiente lo que les obliga a utilizar la via judidicial para hacer valer sus de-
rechos. Por tanto, la Asamblea recomienda a las autoridades rusas velar por
una aplicacién uniforme de dicha ley en toda la Federacién , suprimiendo
las referidas discriminaciones, resolviendo los conflictos locales y los casos
de corrupcidn, no procediendo a la liquidacién de bienes de una comunidad
religiosa hasta agotar todas las vias de recurso y asegurando la igualdad en
el acceso a los medios de comunicacién por los distintos grupos religiosos.

Constitucién Europea como fundamento de la dignidad humana y los DH. Desarrollar estra-
tegias y acciones necesarias en el &mbito de los intercambios culturales; cooperar con las au-
toridades religiosas en cuanto a la ensefianza religiosa y promover intercambios de puntos
de vista sobre cuestiones sociales,morales , éticas y culturales; presentacién de las principa-
les culturas y practicas religiosas en Europa; ayudar las ONG que trabajan en estos campos;
asegurar la igualdad de acceso a las comunicaciones, la educacién y la cultura; promover
programas de intercambios de estudiantes para el conocimiento de los valores de las religio-
nes europeas; abastecer las bibliotecas piiblicas de obras sobre estas cuestiones; fomentar la
investigaci6n de las raices comunes de las distintas culturas europeas permitiendo una mejor
comprensién de los lazos existentes.

(17) El texto adoptado por la Asamblea es de 23/4/02 y los debates pueden verse en
Doc.AS(2002)CR 10 (ed.prov.) pags. 3y ss. y CR 11(ed.prov.) pags. 28-34. También puede
verse el Informe (Doc.9393) de 1a Comisién de Asuntos Juridicos y DH a cargo del relator
Sr.McNamara, asimismo el Dictamen (Doc. 9407) de la Comisién Politica (ponente
Sra.Gatterer) y Dictamen (Doc.9409) de 1a Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién a car-
go del ponente Sr. Roseta.

(18) De 23 de noviembre 1999, 13 de abril 2000 y 7 de febrero de 2002.
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JII. CUESTIONES JURIDICAS Y PENALES

La Asamblea ha formulado su Dictamen n® 235(2002) respecto al Pro-
yecto de Convenio sobre la Relaciones Personales de los Nifios (19) mos-
trdndo su satisfaccién por la oportunidad de este texto que pretende regular
los casos en que los nifios son raptados por uno de sus padres (frecuente-
mente cruzando una frontera) o los casos, cada vez mas frecuentes, en que
el pariente que tiene la custodia del nifio impide la relacién de éste con el
otro pariente y sus familiares (sea en el mismo contexto nacional o en otro
Estado), instituyendo un sistema que permita a los nifios quedar en contac-
to permanente con su otro pariente u otras personas con las que tiene vin-
culos familiares. Estima beneficioso que dicho Convenio sea moderno y
de amplio alcance y excluya toda reserva, no obstante, estima que no debia
dejarse al derecho interno de cada Estado la determinacién de tantos con-
ceptos, y especialmente las propuestas en materia de garantia y medidas de
salvaguardia enunciadas en el art.10 que debian determinarse en el texto
aunque con un sistema opcional. Asimismo, recomienda al Comité de Mi-
nistros enriquecer el texto de las disposiciones referentes a la coordinacién
entre autoridades administrativas y judiciales , especialmente en lo que se
refiere a la ejecucion de decisiones relativas a las relaciones personales y
la vuelta de nifios desplazados sin derecho, para evitar problemas posterio-
res en el cumplimiento del Convenio.

Por otra parte, hace, tiempo que el permiso por maternidad (o parental)
se ha introducido en las legislaciones estatales y ha evolucionado para adap-
tarse a las necesidades tanto de mujeres como de hombres que quieren com-
patibilizarlo con su vida profesional y familiar y que permita realmente
compartir las responsabilidades en las esferas privadas y publicas. No obs-
tante, la Asamblea lamenta en su Resolucion 1274(2002) (20) que, pese a los
esfuerzos realizados (21), se siga aplicando esta figura de forma desigual

(19) Dicho texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/3/02. Puede verse el Informe (Doc.9370) de la Comision de Asuntos Juridi-
cos y DH a cargo de la ponente Sra.Lépez Gonzélez. El Proyecto de texto del Convenio fi-
gura en el Documento 9305.

(20) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/3/02. Ver el Informe (Doc. 9315) de la Comisién sobre la Igualdad de las
Mujeres y los Hombres a cargo de la ponente Sra. Zwerver.

(21) Recuerda en este sentido la Recomendacién R (94) 14 del Comité de Ministros
incitando los Gobiernos a introducir en su legislacién interna el principio del permiso por
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en los Estados miembros de manera que en muchos de ellos la maternidad
sigue constituyendo un freno en la carrera profesional de las mujeres. Por
tanto, insta los Gobiernos a tomar las medidas oportunas para introducir el
«permiso parental remunerado», incluso en caso de adopcidn, para facilitar
la posibilidad de realizacién del trabajo a tiempo parcial o a horarios flexi-
bles y concienciar los empleadores sobre la necesidad de sistemas de ayu-
das para las guarderfas de nifios.

La situacion juridica de los Roms en Europa , pese a subrayar la nece-
sidad de una proteccién especial desde 1993 (22), no ha mejorado sensible-
mente, y este colectivo sigue siendo objeto de discriminacién, marginacién
y segregacién tanto en los dmbitos de la vida piblica como privada, en el
acceso a la funcién publica, la ensefianza, el empleo, los servicios de vi-
vienda y en el acceso a los procedimientos de asilo. La Asamblea ha adop-
tado ahora la Recomendacion 1557(2002) sobre esta cuestion (23) estimando
que el Consejo de Europa puede y debe jugar un papel importante para mejo-
rar el estatus juridico de los Roms y, para ello, hace un llamamiento a los Esta-
dos miembros para que cumplan una serie de condiciones (24). Recomienda

maternidad o paternidad alternativa para ocuparse de sus nifios. Asimismo la Asamblea re-
cuerda su Resolucién 1018 (1998) referente a la igualdad entre las mujeres y los hombres en
este mismo sentido.

(22) La Asamblea habia adoptado la Recomendacién 1203(1993) relativa a los gita-
nos. Aclaramos que la denominacién de «<Roms» incluye la categorfas de los gitanos o «tsi-
ganes», «sinti» y «gens du voyage».

(23) Dicho texto fue adoptado el 25/4/02 por la Asamblea y debatido el mismo dfa ,ver
Doc.AS(2002)CR 15 (ed.prov.) pags. 2-19. Ver también el Informe(Doc.9397) de la Comi-
sién de Asuntos Juridicos y DH, (ponente Sr.Tabadji; el Dictamen (Doc.9417) de la Comi-
si6én de Migraciones,Refugiados y Demografia (ponente Sr.Cilevics) y el Dictamen
(Doc.9424) de 1a Comisi6én de Cuitura, Ciencia y Educacién (ponente Sra.Rupprecht)

(24) a) juridicamente reconocer que los Roms son personas pertenececientes a una mino-
ria étnica o nacional, garantizar sus derechos individuales, permitirles residir legalmente en el
pais donde se encuentran y obtener un documento de identidad; deben ratificar y aplicar el
Convenio-marco para la Proteccion de las Minorfas Nacionales y la Carta Europea de Len-
guas Regionales y Minoritarias. b) elaborar programas especificos para mejorar la integra-
cién de los Roms en la sociedad, como individuos y como grupo minoritario y asegurar su
participacion en los procesos de decisién a nivel local, regional y nacional (facilitar la parti-
cipacién de representantes politicos a estos niveles). ¢) garantizar la igualdad de trato a la
minoria rom en los &mbitos de la educacién,el empleo , la vivienda, la salud y los servicios
publicos. d) desarrollar acciones positivas y trato preferencial para las clases socialmente
desfavorecidas , incluyendo los roms como tal grupo. e) tomar medidas especificas y crear
instituciones especiales para proteger su lengua, cultura ,tradiciones e identidad. f) combatir
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también al Comité de Ministros apoyar la constitucién de un forum consultivo
rom europeo, crear la figura del Defensor Europeo de los Roms, establecer un
centro europeo de estudio y formacién rom, reclutar algunos agentes roms en
el Secretariado de la Organizacion y elaborar un Protocolo adicional al CEDH
respecto a los derechos de personas perteneciendo a minorias.

IV. Economia, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Como pone de relieve la Asamblea en su Resolucién 1279(2002) sobre
la «nueva economia» y Europa (25), esta expresion aparecié hace unos
quince afios con el desarrollo de Internet y el nacimiento de la «sociedad de
la informacién», es decir, que se caracteriza como ambito de actividades
econdmicas basado esencialmente en las tecnologias de informacién y tele-
comunicaciones (TIC). Este sector después de un desarrollo sin preceden-
tes, ha experimentado desde el afio 2000 una caida importante en su
valoracién bursatil aunque las TIC siguen siendo un sector muy competiti-
vo a escala mundial en el que Europa ha llegado a alcanzar un alto nivel de
equipamientos, no sélo comparable, sino, a veces, incluso superior al de Es-
tados Unidos ,y ello, sin necesidad de desmantelar las normas que garanti-
zan la cohesién social. La Asamblea recuerda que el Consejo Europeo de
Lisboa (marzo 2000) se comprometié en plazo de diez afios a convertir su
«economia del conocimiento» en la mas competitiva y dindmica del mundo.
Para ello hay que establecer un marco juridico para el comercio electrénico y
el acceso a Intemet. Constata, no obstante, las disparidades existentes en su de-
sarrollo, asi, el retraso de los paises de Europa Central y Oriental y, en el inte-
rior de estos paises, entre las zonas urbanas y las zonas rurales. Pero la
formacién y conocimientos tecnolégicos cada vez mayor de los jovenes puede
dar sorpresas muy positivas en el desarrollo de estos paises.

Europa debe ayudar también los paises en desarrollo para reducir el im-
portante retraso comparado con los paises industrializados esperando que
sea un importante factor de crecimiento econdmico.

el racismo, la xenofobia y la intolerancia asf como garantizar un trato no discriminatorio de
dicho colectivo, apoyando masivamente las organizaciones no gubernamentales de defensa
de derechos individuales y colectivos de los Roms.

(25) Su texto fue adoptado por la Asamblea el 23/4/02 después de debate que puede
verse en Doc.AS(2002)CR 11 (ed.prov.) pags. 34-45. Ver también el Informe (Doc.9398) de
la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarrollo, a cargo de la ponente Sra.Durrieu.
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Las perspectivas de esta nueva economia son reales, esta en pleno
auge (26) pero, a la vez, agudiza las diferencias socio-econémicas entre los
que tienen los conocimientos altamente cualificados que les dan acceso a
empleos de alta retribucion y los que no tienen esa formacién y estdn mal
pagados. Por tanto, el reto esta en extender la formacién con el disefio de
politicas de ayuda a la investigacién y al desarrollo , al dominio de la infor-
matica desde el colegio, en la universidad y en el mundo del trabajo , inclu-
so en el domicilio. Pretende también fomentar la integracién de los grupos
m4s vulnerables por medio de una politica de acondicionamiento territorial
que supondrd también la necesidad de tener los equipamientos especificos
necesarios (sistemas ADSL etc.). Esta sociedad de la informacidén requiere
también un nuevo derecho de propiedad industrial, comercial e intelectual
o artistica. Ademds, requiere un marco juridico urgente contra la amenaza
del desarrollo de la criminalidad que crece paralelamente a las TIC. Con el
desarrollo de la informacién a través de la red, liega una nueva democrati-
zacion de los conocimientos. En este sentido, el Consejo de Europa debe
analizar los nuevos vinculos que se establezcan entre TIC, democracia, li-
bertades, Derechos Humanos y el ciudadano y debe reconsiderar el ser hu-
mano servido por el progreso técnico, misién politica y humanista que
corresponde a la Organizacién.

En relacién con esta nueva economia, la Asamblea ha adoptado tam-
bién la Recomendacion 1559(2002) sobre la formacion de los trabajadores
en la utilizacion de nuevas tecnologia (NTIC) (27). En efecto, la mitad de
los asalariados utilizan un ordenador en su trabajo, por tantg, el conoci-
miento de esta tecnologia condiciona la productividad y la competitividad.
El acceso a estas NTIC es desigual en funcién de la edad, sexo, nivel de
educacién. La formacién de los trabajadores en la utilizacién de las NTIC
es esencial y debe hacerse sobre la base de un partenariado entre empleado-
res, sindicatos y Estados. Por tanto, la Asamblea recomienda al Comité de
Ministros contemplar en sus actividades la identificacién de la mejor orien-
tacién en la formacién de asalariados en este &mbito y recomienda a los Es-

(26) Crea nuevos empleos, nuevas condiciones de trabajo, nuevos centros de poder ,
capitales méviles, nuevos capitales (fondos de pensiones), transformaciones financieras,
brokers en linea para los inversores individuales, pero también crea riesgos especulativos y
riesgos de romper la cohesién social.

(27) Dicho texto ha sido adoptado por la Asamblea el 26/4/02 y su debate se puede ver
en Doc.AS(2002)CR 16 (ed.prov.) pags. 2-7.También puede verse el Informe (Doc.9402) de
la Comisién de Cuestiones Sociales, Salud y Familia, a cargo del ponente, Sr.Birraux.
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tados miembros del Consejo de Europa y la Unién Europea intensificar , apo-
yar y promover la educacién y formacién de dicho colectivo y tomar medidas
para que empresas y sindicatos ofrezcan también tal posibilidad de formacién.

Por otra parte, el turismo se ha convertido en un sector importante de la
actividad econémica, ademas, juega un papel esencial en la aproximacién
de culturas, personas, Estados y regiones, por tanto, es beneficioso en el
proceso de unificacién europea y también puede ser una fuente importante
de empleo . En su Resolucion 1285(2002) sobre la explotacion potencial
del turismo en Europa (28) la Asamblea invita los Estados miembros a in-
corporar rapidamente en sus estrategias internas el Cédigo mundial de ética
del turismo y su Cuenta satélite para el turismo, y asimismo, a adherirse a
la Organizacién Mundial del Turismo. No obstante, este turismo debe ser
equilibrado y privilegiar la calidad previniendo eventuales dafios al medio
ambiente y favorecer la restauracién de lugares y monumentos histdricos.
La Asamblea invita los Estados miembros de la Organizacién a tomar una
serie de medidas en este sentido (29).

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

Por iniciativa de la UNICEF la AGNU ha dedicado una sesién especial
en septiembre 2001 a la definicién de un mundo digno de los nifios. Reto-

(28) Su texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 29/5/02. Ver el Informe (Doc.9461) de 1a Comisién de Asuntos Econdmicos y
del Desarrollo, a cargo del ponente Sr. O’Hara.

(29) Sensibilizar lo mas posible la poblacién al Cédigo mundial ético del turismo;
contribuir a la iniciativa 2002 afio internacional del ecoturismo; aplicar los principios recto-
res del desarrollo territorial duradero elaborados por el Consejo de Europa, firmar la Con-
vencidon Europea sobre la diversidad paisajistica, concluir las negociaciones de la
Convencién-marco europea sobre las regiones de montafia; promover sistemas de certifica-
cién de calidad en materia de medio ambiente. Coordinar las politicas culturales y del turis-
mo hacia una cooperacién paneuropea para promover el turismo cultural, aprovechando de
las posibilidades de financiacién del BERD para la reabilitacién del patrimonio histérico, fa-
vorecer el desarrollo de iniciativas locales para la conservacién del patrimonio nacional, uti-
lizar mas activamente las incitaciones fiscales ,subvenciones y otros instrumentos
financieros para favorecer la inversién privada en el patrimonio nacional. Fomentar una ma-
yor inversién en el desarrollo regional y politicas vinculadas al turismo, incitar los Estados
miembros a no encarecer los precios de los servicios para los turistas y a tomar precauciones
para proteger los turistas de actos de terrorismo, invitar a la UE y al BERD y el Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa a incrementar su asistencia al turismo.
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mando esta cuestion, la Asamblea ha adoptado su Recomendacion 1551(2002)
sobre la construccion de una sociedad con'y para los nifios en el siglo XXI: se-
guimiento de la estrategia europea para los nifios (Recomendacion
1286(1996) (30). Considera que el Convenio de 1989 de NU sobre los De-
rechos de los nifios ratificado casi universalmente deja mucho que desear
en cuanto a la aplicacién prictica de los derechos proclamados. Por tanto,
en lo que se refiere a la sociedad del siglo XXI no debe quedarse en meras
declaraciones y debe adoptarse un plan de accién. Invita al Comité de Mi-
nistros a adoptar un texto juridico que vincule a los Estados miembros y les
hagan revisar el conjunto de su legislacién interna para asegurarse de que se
ajustan al Convenio de NU; adoptar una politica nacional global , coherente
y a largo plazo; nombrar un ministro de los Derechos del nifio, dar mayor
visibilidad y prioridad a los nifios en sus presupuestos, crear un 6rgano per-
manente interministerial para tratar de las cuestiones referentes a los nifios;
crear un defensor de los menores y un observatorio nacional de la infancia;
promover la educacién sobre los derechos de los nifios; buscar una partici-
pacién maxima de los nifios en todos los niveles de decisiones politicas. In-
vita también el Comité de Ministros a afianzar su papel de garante de la
defensa y promocién de dichos derechos creando la figura del Defensor Eu-
ropeo de los Nifios, consolidando la estructura del «Forum de la infancia y
la familia» para que sirva de observatorio europeo de la infancia , elaboran-
do un Convenio Europeo sobre estos derechos que podria insertarse en el
CEDH, y definiendo, en cooperacién con la UE, la creacién de un Centro
europeo de datos informatizados sobre los menores desaparecidos para fa-
cilitar su localizacién.

En relacién con la situacién de los derechos de los nifios definidos en
el Convenio de la ONU a raiz de los conflictos en el territorio de la ex-Yu-
goslavia (Bosnia-Herzegovina) y posteriormente en la ex-Republica Yu-
goslava de Macedonia (ex RYM), la Asamblea atrae la atencién sobre el
impacto directo que han tenido dichos conflictos, especialmente sobre su
derecho a la vida, a un alojamiento, a la no-discriminacién, a la nacionali-
dad, a la no separacién de sus padres contra su voluntad, a la libertad de
pensamiento, a un acceso gratuito a la salud, a una educacién que respete
los Derechos Humanos y sin olvidar la especial vulnerabilidad de esos ni-

(30) El texto de la Recomendacién 1551 (2002) fue adoptado por la Comisién Perma-
nente actuando en nombre de la Asamblea el 26/3/02. Puede verse el Informe (Doc.9188) de
la Comisién de Asuntos Sociales, Salud y Familia, a cargo del ponente Sr. Cox.
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fios al tréfico y a la explotacién sexual o a la dependencia de la droga o la
delincuencia. Por tanto, ha adoptado la Recomendacion 1561(2002) sobre
las Medidas sociales a favor de los nifios de la guerra en Europa del Sures-
te (31) en que recomienda al Comité de Ministros apoyar las actividades ya
iniciadas por el Gobierno de Bosnia-Herzegovina, Croaciay ex RYM y Re-
publica Federal de Yugoslavia (32).

Por altimo, en relacién con la salud de los nifios, la Asamblea hace tam-
bién un llamamiento para Controlar el diagnéstico y el tratamiento de los
nifios hiperactivos en su Recomendacion 1562(2002) (33). En efecto, es

(31) Este texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de
la Asamblea el 29/5/02. Ver al respecto el Informe (Doc.9454) de la Comisién de Asuntos
Sociales, Salud y Familia, a cargo de la ponente Sra.Biga-Friganovic y el Dictamen
(Doc.9457) de la Comisién de Migraciones,Refugiados y Demografia, a cargo de la ponente
Sra.Vermot-Mangold.

(32) Dar prioridad politica a los derechos de los nifios, crear la Oficina del Defensor
de la Infancia en cooperacién con la red europea de defensores nacionales (ENOC) y aplicar
las recomendaciones de dicha Oficina; racionalizar el sistema de proteccién social, apoyar
las ONG y adoptar legislacién interna que defina sus prerrogativas y responsabilidades; ase-
gurar el acceso a alojamiento y alimentacion sana para cada nifio. Y asegurar su acceso a
asistencia sanitaria gratuita, repartir equitativamente en cada pais los servicios sociales, es-
tablecer papeles de identidad para cada nifio o reconocer los que tienen, asegurar la aplica-
cién de medidas anti-discriminatorias en materia de educacién, salud,politica social,
favorecer una reintegracién social por medio de ayuda psicosocial, emprender reforma pro-
funda para modernizar la educacidn en base a la tolerancia y diversidad cultural. En coope-
racién con las Organizaciones internacionales y las ONG competentes intensificar los
esfuerzos en la lucha contra el tréafico, la explotacién y la criminalidad que puede afectar a
los nifios; pedir la asistencia técnica al Consejo de Europa , Bosnia y 1a Rep. Federal de Yu-
goslavia para desarrollar su sistema de proteccién social siguiendo los pasos de Croacia y ex
RYM.

En cuanto a actividades del Consejo de Europa, debe reforzarse el apoyo a largo plazo
las actividades del sector intergubernamental para reafirmar los principios de democracia,
tolerancia,respeto de la ley y DH en la Europa del Sureste e inspirarse de los trabajos para
una politica para la infancia en cooperacién con la UE y la UNICEF. Pide también al Grupo
Pompidou prolongar sus contactos informales con estos paises para ayudarles a desarrollar
una politica eficaz en materia de drogas. '

En cuanto al Pacto de Estabilidad para Europa del Sureste, debe velarse a que los dere-
chos de los nifios formen parte de los trabajos a realizar, asf la modernizacién escolar, finan-
ciacién de la coordinacién de los regimenes de seguridad social y apela la Comunidad
internacinal y los pafses donantes individuales a aumentar su ayuda a la reconstruccion.

(33) Su texto fue adoptado por la Comision Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 29/5/02. Ver el Informe (Doc. 9456) de 1a Comisién de Asuntos Sociales, Salud
y Familia, a cargo del ponente Sr. Brinzan.
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creciente el nimero de nifios que sufren de deficiencia de la atencién o de
anomalia de comportamiento asociada a ello y son tratados con estimulan-
tes del sistema nervioso central, anfetaminas o metylfenidate que son con-
siderados medicamentos bajo control en el Convenio de NU sobre
Substancias Sicotrépicas (1971) y que, segtin la OMS, pueden ser objeto de
abuso y representar un notable riesgo para la salud publica, a la vez que tie-
nen escaso efecto terapéutico. El Consejo de Europa se interesa especial-
mente a la proteccién de los derechos de los nifios y a su derecho a un alto
nivel de asistencia sanitaria y a su proteccién contra el uso de substancias
sicotrdpicas, por lo que la Asamblea se muestra preocupada por ello y por
los criterios dispares existentes entre la Asociacién psiquidtrica americana
(seguida por el mundo entero) y los criterios mds estrictos de la OMS para
diagnosticar dichos problemas de salud (;anomalia o enfermedad?) y, con-
secuentemente, para su mejoria. Estima que el principio de precaucién debe
prevalecer en cuanto a las dudas sobre el referido tratamiento a largo plazo
e invita el Comité de Ministros a vigilar la situacién en cuanto a la inddstria
farmacéutica y a realizar un estudio sobre el diagndstico y el tratamiento en
Europa de la hiperactividad e identificar la mejor practica plenamente con-
forme a los derechos e intereses de los nifios.

Cada afio se producen un nimero muy alto de lesiones de médula espi-
nal (paraplegia y tetraplegia) que afectan en su mayoria jovenes y son debi-
das, la mitad de ellas, a accidentes de carretera. En su Recomendacion
1560(2002) a favor de los esfuerzos concertados para tratar y reparar las le-
siones de médula (34), la Asamblea insiste en la necesidad de concentrar es-
fuerzos en la investigacion cientifica que ha hecho enormes progresos y debe
encontrar los medios para reparar las paralisis producidas por dichas lesiones a
la vez que mejorar al maximo también las posibilidades de readaptacién de las
victimas a su nuevo estado. En efecto, los costes econdmicos muy altos y la
mejorfa de la calidad de vida son factores a tener muy en cuenta. Por tanto, re-
comienda al Comité de Ministros invitar a los Estados miembros a aumentar la
financiacién de la investigacién en este campo, promover la creacién de un
centro de colaboracién con la OMS para coordinar la investigacién y desa-
rrollo y reducir costes, crear una base de datos centralizada, asi como lanzar
campaias para disminuir los accidentes, caidas , y violencia.

(34) Este texto fue adoptado por la Asamblea el 26/4/02. Su debate figura en el
Doc.AS(2002)CR 16 (ed.prov.), pags. 7-11.También puede verse el Informe (Doc.9401) de
la Comisién de Asuntos Sociales, Salud y Familia, a cargo del ponente Sr.Ouzk.
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VI. Ebucacion, CIENcIA, TECNoLOGIA Y CULTURA

El Consejo de Europa ha sido la primera Organizacién internacional en
interesarse seriamente al papel del deporte en la sociedad y ha definido los
principios fundamentales que deben guiar los sistemas deportivos, conven-
cido de que ejerce una influencia sobre otros &mbitos como la democracia,
la tolerancia y la cohesidn social. El programa de sus actividades en la ma-
teria derivan de la Carta Europea del Deporte revisada y el Cédigo de ética
deportiva , adema4s, ha impulsado dos textos que tienden a combatir los ele-
mentos negativos del deporte, a saber, el Convenio Europeo sobre la violen-
cia del Espectador y el Convenio Anti-Dopaje y la Asamblea ha cooperado
activamente con el Comité para el Desarrollo del Deporte (CDDS) a ayudar
los nuevos Estados miembros de Europa Central y Oriental a mejorar su
sistema deportivo (en el marco del Programa SPRINT), considerando el de-
porte como una actividad especialmente favorable en los campos de refu-
giados donde impera la inactividad y en general para mejorar la salud fisica
y mental de los individuos y la reinsercién social. Por tanto en su Recomen-
dacién 1565(2002) sobre la cooperacion europea en el dmbito del de-
porte (35), recomienda al Comité de Ministros dotar el servicio de deportes
del Consejo de Europa de recursos apropiados tanto humanos como finan-
cieros para que la Organizacion pueda continuar sus trabajos en este Ambi-
to, examinar sistematicamente la legislacion de los Estados miembros en
esta materia para promover el deporte como medio de superar tensiones po-
liticas, para favorecer programas de educacién para refugiados y personas
desplazadas, desarrollarlo a través de sus contribuciones al Pacto de Estabi-
lidad para la Europa del Sureste, cooperar con la UE en los proyectos para
el Afio europeo de la Educacién por el Deporte en 2004. También emite el
Dictamen n° 238(2002) favorable al Proyecto de Protocolo adicional al
Convenio Anti-Dopaje (36) en el que se congratula de la decisién del Comi-
té de Ministros de elaborar dicho texto, subrayando que es el primer texto
internacional que reconoce la nueva Agencia Mundial Antidopaje (AMA)y
su programa de control fuera de competicién, que tendrd competencia para
actuar en el territorio de los Estados partes de la Convencién y que refuerza

(35) Su texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente de la Asamblea el
29/5/02. Ver el Informe (Doc. 9451) de la Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién (po-
nente Sr.Kiely).

(36) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente de la Asamblea el 29/5/02.
Ver el Informe (Doc.9453) de la Comisién de Cultura, Ciencia y Educacién, (ponente
Sr.Smorawinski).
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la lucha antidopaje gracias al reconocimiento de controles impuestos a de-
portistas procedentes de otros Estados partes sin necesidad de la conclusién
de acuerdos bilaterales.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LocAL

La Asamblea manifiesta su preocupacién por el agotamiento de los re-
cursos de pesca dado que es alarmante el estado de preservacién y conser-
vacién de un nimero creciente de especies de peces, por lo que es urgente
la adopcién de medidas radicales para limitar las capturas y la sobreexplo-
tacién de recursos, limitar las zonas y los periodos de pesca y reforzar las
normas técnicas respecto a los barcos y las artes de pesca. Por ello ha adop-
tado la Resolucion 1283(2002) sobre la preservacion y gestion de los recur-
sos de pesca (37) en la que, ademds, considera que hay que integrar en los
andlisis la nocién de desarrollo sostenido tanto en lo que se refiere al medio
ambiente como a la perspectiva social y econdmica. Teniendo en cuenta la
obligacién de preservacién del medio marino y de conservacién de los re-
cursos bioldgicos del Convenio de NU sobre el Derecho del mar de 1982 y
el Acuerdo sobre conservacién y ordenacidén de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias, las Organi-
zaciones internacionales competentes ya se han pronunciado a favor de una
mejor gestidén y mejor control de pesquerias (38). En este sentido, la Asam-
blea apoya los andlisis y propuestas del Libro verde sobre el futuro de 1a Po-
litica comiin de pesca de la UE, se ha pronunciado en diversas ocasiones
sobre, las politicas de gestion de pesca, la explotacidn de recursos bioldgi-
cos marinos , sobre los desafios y ventajas del desarrollo de la acuicultura
extensiva (39) y apoya las conclusiones de la Conferencia de la FAO sobre
la pesca responsable en el ecosistema marino(Reykjavik,1-4 de octubre de

(37) Fue adoptada el 25/4/02 por la Asamblea, puede verse su debate en
Doc.AS(2002)CR 15 (ed.prov.) pags. 19-35. También puede verse el Informe (Doc.9383) de
la Comision de Medio Ambiente y Agricultura, a cargo del Sr.Agius.

(38) Cabe sefialar los trabajos de la OCDE sobre las pesquerfas duraderas y responsa-
bles, el Cédigo de conducta para una pesca responsable de la FAO, los Planes de accién in-
ternacionales al respecto, y el Acuerdo para favorecer el respeto por los buques de pesca en
alta mar medidas internacionales de conservacién y gestién, y la Politica comiin de pesca de
la Unién Europea.

(39) Ver sus pronunciamientos anteriores respectivamente: sus Resoluciones
1091(1996), 1170(1998) y 1208(1999)
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2001). Invita ,por tanto, a los Estados miembros que no lo han hecho, a ra-
tificar la Convencién de Montego Bay de 1982 y el Acuerdo sobre pobla-
ciones de peces transzonales y altamente migratorias de 1995, a aplicar el
Cédigo de Conducta para una pesca responsable (FAO 1995), poner en
practica la Declaracién final de la Conferencia de Reykjavik, limitar al ma-
ximo las capturas accesorias y los descartes; desarrollar estudios cientificos
y estadisiticas sobre poblaciones de peces en peligro, elaborar indicadores
para el desarrollo sostenido de las pesquerias que reflejen todo el proceso
ecoldgico, los limites del ecosistema etc., establecer modelos nuevos de
crecimiento y desarrollo de pesquerias en concordancia con dicho desarro-
llo, suspender las capturas de poblaciones de peces sobreexplotadas y redu-
cir las flotas pesqueras as{ como su potencia y tamaifio etc. aumentar el
namero de controles, los medios de vigilancia, el importe de las sanciones
y responsabilizar més los pescadores y sus organizaciones profesionales,
prohibir la delocalizacién de actividades o de flotas pesqueras hacia terce-
ros Estados para escapar a las reglamentaciones nacionales u europeas, de-
sarrollar la formacién y reconversion de los pescadores, mejorar la
cooperacién internacional para perseguir la pesca ilegal, reforzar el papel
de las organizaciones regionales de pesca y asociarlas a la elaboracién de
medidas de politica de pesca. La Asamblea invita también a la Comisién
Europea a adoptar una serie de medidas (40).

También se preocupa en particular de la pesca en los mares semi-cerra-
dos de Europa en su Recomendacion 1558(2002) (41) en que existe un ries-
go de destruccién mayor de los ecosistemas que son especialmente fragiles
en dichos mares: Mar Béltico, Mar Mediterraneo y Mar Negro en que la so-
breexplotacién y la contaminacién amenazan los recursos vivos y , por tanto,
el sector de la pesca , puesto que la pesca intensiva perturba considerablemente

(40) Integrar las propuestas ya sefialadas en las nuevas reglamentaciones comunitarias y
en el marco de la reforma de la Politica Comiin de Pesca (PCP), reforzar las dimensiones econé-
micas, sociales y medio ambientales de la PCP para asegurar un desarrollo sostenido de los eco-
sistemas, velar por los principios de seguridad alimenticia y de informacién de los consumidores
sobre los productos de la pesca,estableciendo normas y controles de calidad; integrar las preocu-
paciones medio ambientales en la PCP, prestar una atencién particular a la situacién del Medite-
rraneo en la PCP; apoyar la propuesta de la Comisién de prohibir internacionalmente las redes de
mallas de deriva para las especies altamente migratorias.

(41) Fue adoptada ¢l mismo dfa y en los mismos debates que la Resolucién
1283(2002),ver supra nota (37). Puede verse también el Informe (Doc.9373) de la Comisién
de Medio Ambiente y Agricultura, a cargo del Sr.Behrendt.
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las relaciones entre especies. El aumento de la poblacién en las zonas cos-
teras, el desarrollo industrial y la contaminacidn creciente de las cuencas
que vierten al mar darén lugar a cambios importantes e irreversibles sino se
toman medidas rdpidamente. Por lo que la Asamblea incita a una coopera-
cién mayor entre las autoridades politicas y los actores econémicos y ma-
yor coordinacién de medidas para la conservacién de recursos. Y
recomienda al Comité de Ministros invitar los Estados miembros concerni-
dos a comprometerse activamente en la coordinacién de programas de in-
vestigacién nacionales para armonizar a nivel internacional los distintos
métodos de investigacidén marina para asegurar una mejor comparabilidad
de datos y compatibilidad de métodos de andlisis y a adoptar diversas me-
didas (42).

Por ltimo, en su Resolucion 1282(2002) sobre la Politica forestal de
Canada 'y la cooperacion con Europa (43) pone de relieve que Canada dis-
pone del 10% de los bosques mundiales y Europa del 30% (principalmente
Rusia el 23%), y, teniendo en cuenta que la situacién forestal Canadiense y
Rusa presentan muchas similitudes, la Asamblea estima importante desa-
rrollar una cooperacién en este 4mbito, asi a nivel parlamentario, € invita a
dicho Estado a continuar sus esfuerzos para establecer una politica forestal
a largo plazo, como resultado de un amplio didlogo con los grupos afecta-
dos (colectividades, sociedad civil y ONG); a tener en cuenta las inquietudes
de la opini6n publica sobre practicas forestales en ciertas regiones y estudiar

(42) Tales como crear zonas protegidas, reducir las capturas accesorias y establecer
una talla m{nima para las capturas, favorecer la prohibici6n de capturas exclusivamente des-
tinadas a producir harinas o aceite de pescado,adaptar su flota al volumen potencial de capturas,
promover el desarrollo econémico en las regiones y sectores especialmente afectados por
los problemas de pesca elaborando estrategias para una explotacion a largo plazo de recur-
sos marinos teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la pesca artesanal y las comu-
nidades locales; aumentar las sanciones a toda persona o sociedad que hayan causado dafios
al medio marino por el transporte maritimo, la emisién de substancias contaminantes, la in-
mersién de deshechos en alta mar segtin el Derecho del mar e introducir el principio de res-
ponsabilidad civil del reponsable; tomar medidas de sensibilizacién de los consumidores
indicando en los productos el lugar de origen y el arte de pesca utilizado; poner en practica
el C6digo de conducta para un pesca responsable de la FAO (1995) y en particular el princi-
pio de precaucién; definir estrategias, adoptar medidas, recoger datos y preparar técnicas
para reducir las capturas accesorias en el marco de organizaciones internacionales, regiona-
les e infra-regionales competentes (UE, FAO).

(43) Este texto fue adoptado por la Asamblea el 25/4/02, ver el debate en
Doc.AS(2002)CR 15 (ed. prov.) pags. 19y ss. y también ver el Informe (Doc.9289) de la Co-
misién de Medio Ambiente y Agricultura, a cargo del ponente Sr. Martinez Casafi (Espaiia).
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la posibilidad de aumentar las zonas protegidas para preservar este patrimo-
nio irremplazable; le invita asimismo a continuar y desarrollar su importante
papel en la cooperacién internacional, desarrollar proyectos de cooperacién
entre Canada y los paises miembros del Consejo de Europa que tengan un
gran patrimonio forestal, especialmente desarrollar la investigacién y com-
partir conocimientos y experiencia sobre los problemas mis importantes
como incendios, enfermedades y plagas; continuar apoyando (Canada y
UE) un Acuerdo internacional sobre bosques que estableciera principios
comunes de acondicionamiento forestal ain respetando la diversidad de los
bosques. Pide a los miembros del Consejo de Europa velar a que los progra-
mas forestales nacionales se conformen y se ajusten a los principios relati-
vos a los bosques adoptados por la Conferencia de Rio. Estos programas son
instrumentos indispensables a la ejecucién de decisiones adoptadas por los
Estados miembros en el marco de convenios internacionales como los de
los cambios climdticos, de la biodiversidad y la desertificacién. Asimismo,
invita los Estados miembros a tomar medidas fiscales que puedan atraer in-
versores que se comprometan a conformarse al desarrollo sostenido en la
explotacién de los productos del bosque (madera y otros) con fines ener-
géticos. Recomienda a los Estados miembros tomar medidas de ahorro
de consumo de papel en su Administracién y sus Gobiernos y adherirse
al sistema paneuropeo de certificacion forestal (del Pan-European Forest
Council). Y recuerda que la UE tiene que jugar un papel esencial en el
establecimiento de criterios e indicadores para un desarrollo sostenido
de los bosques.

VIII. PoBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

La Asamblea , una vez mads, rinde homenaje a la ingente labor realiza-
da por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en su Resolucion
1276(2002) (44). Expresa en particular su gratitud por su accién eficaz en
los conflictos de los Balkanes y en el Caucaso del Sur y manifiesta su preo-
cupacién por los crecientes problemas de seguridad de su personal en mi-
sién sobre el terreno que deben mejorarse urgentemente por las partes

(44)  Su texto ha sido adoptado por la Asamblea el 22/4/02 después de su debate , ver
Doc.AS(2002)CR 9 (ed. prov.) pags. 15-21, ver también el Informe (Doc.9388) de la Comi-
sién de Migraciones, Refugiados y Demografia, a cargo del ponente, Sr.Slutsky. Hay que re-
cordar las anteriores Resoluciones de la Asamblea sobre la labor del CICR: 823 (1984),
881(1987), 921(1992) y 1085(1996).
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involucradas. Saluda sus esfuerzos en la promocidn de una cultura de la to-
lerancia , la justicia y la paz y para difundir el Derecho internacional huma-
nitario y destaca sus estudios sobre la mejoria de la proteccién de los grupos
més vulnerables de la poblacién civil. Apoya sus esfuerzos por impulsar la
ratificacién y aplicacién de los tratados de Derecho Humanitario y su pro-
puesta actual de elaborar un nuevo protocolo al Convenio de NU sobre ciertas
armas clasicas, para tratar del problema mundial de los restos explosivos de
guerra.Muestra su satisfaccion por la reforma en curso de la organizacién
del CICR para su mayor eficacia. Invita los Gobiernos de los Estados
miembros del Consejo de Europa y los que tienen el estatus de observador
ante la Asamblea a ratificar (los que no lo han hecho) diversos convenios
(45), asimismo a velar por el cumplimiento del Derecho Humanitario, a in-
tegrar sus normas en su derecho interno, a incorporar esta materia en la for-
macién de sus fuerzas armadas y policia, a promover sus principios, a
respetar el personal del CICR, a ser generoso en su apoyo financiero a sus
acciones, a introducir en su c6digo penal penas por la violacién del Derecho
Humanitario y por las infracciones que contempla la Corte Penal Interna-
cional y contribuir a negociar el nuevo protocolo sobre restos explosivos de
guerra, asi como introducir reglas sobre el respeto del Derecho Humanita-
rio en los cédigos de conducta sobre exportacién de armas .

Por otra parte, la Asamblea estima que la formacion profesional de los
Jovenes solicitantes de asilo durante el tiempo en que se esta cursando su
solicitud permitiria a estos entrar en el mercado del trabajo en el momento
en que esten legalmente autorizados a trabajar y, por tanto, facilitaria su in-
tegracion en la sociedad del Estado asilante y le permitiria costear sus gas-
tos y los de su familia sin necesidad de contar con prestaciones sociales. Por
lo que en su Recomendacion 1552(2002) (46) se congratula de las iniciati-

(45) Los Protocolos adicionales de 1977 a las Convenciones de Ginebra de 1949, la
Convencién de 1997 sobre la Prohibicién del Empleo ,almacenamiento, produccién y trans-
porte de Minas Antipersonal y su destruccion, la Convencién de 1954 para la proteccién de
Bienes Culturales en caso de conflicto armado y sus protocolos, el Estatuto de Roma de
1998 sobre la Corte Penal Internacional, la Convencién de NU de 1980 sobre la Prohibicién
o Limitacién del Empleo de Ciertas Armas Clésicas y sus procolos, y aceptar el art.90 del
Protocolo adicional I referente a la Competencia de 1a Comisién Internacional sobre el Esta-
blecimento de los Hechos.

(46) Sutexto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/3/02; puede verse el Informe (Doc.9380) de la Comisién de Migraciones,
Refugiados y Demografia, a cargo de la ponente, Sra.Zwerver.
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vas tomadas por la Unién Europea para favorecer la ensefianza y la forma-
cién de tales jévenes .Dada la falta de mano de obra en algunos sectores
econémicos podrian concebirse programas de formacién que respondan
a las necesidades del momento sin provocar distorsiones. Recomienda,
por tanto, al Comité de Ministros invitar a los Estados miembros a favo-
recer la realizacién de tales programas de ensefianza y formacién accesi-
bles y gratuitos ofrecidos a los jévenes en el momento de su solicitud de
asilo, reforzar la cooperacién con el sector privado para completar los cur-
sos con «stages» o formacién que les dé una experiencia practica privile-
giando los sectores méis necesitados de mano de obra. Impulsar la
utilizacién creciente de nuevas tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (NTIC) durante la formacion, abstenerse de retirar o impedir el ac-
ceso a la formacidn profesional a los que han recurrido su denegacién de
asilo e invitar otras Organizaciones internacionales a cooperar para la pues-
ta en comun de informaciones y a disefiar programas. Por su Directiva n°
580(2002) (47) 1a Asamblea encarga a su Comisién de Migraciones, Refu-
giados y Demografia proceder a un examen detenido y elaborar un informe
de los obstaculos que encuentran los solicitantes de asilo para tener acceso
al mercado del trabajo en los Estados miembros de la Organizacién y revi-
sar las legislaciones nacionales sobre dicho acceso al empleo.

La situacion humanitaria de la poblacion kurda desplazada en Turquia
es objeto de la Recomendacion 1563(2002) (48). La Asamblea considera
que la situacién humanitaria ha evolucionado favorablemente desde el
afio1998. Ha disminuido la violencia y las tensiones en la regién, pero la se-
guridad total y la reactivacion de la economia son los factores que permi-
tirdn un regreso masivo de la poblacién kurda desplazada. Condena
firmemente el terrorismo perpetrado por el PKK y les exhorta a cesar
toda violencia pero le preocupa profundamente que las fuerzas de segu-
ridad turcas hayan evacuado recientemente pueblos y aldeas, acciones
que deben cesar inmediatamente. El estado de emergencia permanece vi-
gente en cuatro provincias y debia levantarse lo antes posible, ademds,
sigue practicandose el sistema de los «guardas del pueblo» que debe
abolirse a la mayor brevedad. Por ello, Ia Asamblea recomienda al Comi-

(47) Ver Ibidem nola anterior.

(48) Dicho texto ha sido adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre
de la Asamblea el dia 29/5/02. Ver el Informe (Doc.9391) de la Comisién de Migraciones,
Refugiados y Demografia, a cargo del ponente, Sr. Connor. '
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té de Ministros exhortar a Turquia a tomar una serie de medidas (49) ,invi-
tar los Estados miembros a acelerar su asistencia financiera para favorecer
el desarrollo econémico, invitar al Banco de Desarrollo del Consejo de Eu-
ropa a examinar positivamente los proyectos de regreso de personas desplaza-
das en el Sureste de Turquia.La Asamblea pide a las partes (GobiernoTurco y
Kurdos) que dialoguen y logren soluciones pacificas a la cuestiéon Kurda reco-
nociendo los derechos culturales y sociales del pueblo kurdo.

Los datos sobre el estado de la poblacion mundial no son muy alenta-
dores segin un informe de 2001 en cuanto a la alta mortalidad en Europa
oriental de mujeres después del parto, tampoco son muy brillantes los nive-
les de transmisién del SIDA y la practica del aborto en ciertos paises euro-
peos. Y, pese al consenso internacional sobre la voluntad de asegurar la
salud sexual y reproductiva y los derechos enunciados durante la Conferen-
cia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), queda mucho
trabajo para crear un medio favorable a la salud sexual y reproductiva y a
los derechos correspondientes y para reunir los fondos necesarios. La
Asamblea ,en su Recomendacion 1564(2002) (50) atrae la atencién sobre el
déficit de un 24% que suponen los gastos nacionales para la salud sexual y
reproductiva y derechos correspondientes que deben tener prioridad en los
presupuestos nacionales de la salud publica. Recomienda, por tanto, al Co-
mité de Ministros la adopcién de una serie de medidas (51) .Hace un llama-
miento a los Estados miembros para que reafirmen su apoyo al CIPD (52).

(49) Levantar el estado de emergencia, evitar y abolir las evacuaciones de pueblos,
asegurar un control civil sobre las actividades militares en la regién y hacer responsables de
sus actos las fuerzas de seguridad; acelerar las investigaciones sobre violaciones presuntas
de DH, aplicar correctamente las sentencias del TEDH, favorecer el desarrollo econémico
de las provincias del Sureste, favorecer la participacién de la poblacién desplazada en la ela-
boracién de programas de regreso, acelerar el regreso, permitir el regreso sin autorizacién
previa, no supeditar la asistencia a la obligacién de entrar en el sistema de guardas del pueblo;
presentar proyectos de reconstruccién a financiar por el BERD en el marco de programas de
regreso, integrar las personas desplazadas que desean instalarse en otras partes de Turquia ,e
indemnizar los bienes dafiados; dar pleno acceso a la regidn a las organizaciones humanita-
rias internacionales y que se beneficien del apoyo de los poders locales.

(50) Este texto fue adoptado junto con la Directiva n® 581 sobre el mismo tema, por la
Comisén Permanente actuando en nombre de la Asamblea el dia 29/5/02. Ver el Informe
(Doc.9452) de la Comisién de Migraciones,Refugiados y Demograffa, a cargo de la ponente
Sra. Lorcher.

(51) Continuar inmediatamente los trabajos sobre el proyecto de recomendacién del
Comité Director sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres (CDEG) sobre la libre eleccién
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IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La Asamblea ha emitido su Dictamen n°® 236(2002) sobre los presu-
puestos del Consejo de Europa para el ejercicio presupuestario de 2003 (53).
Ha manifestado su satisfaccién por los recursos adicionales obtenidos por
la Organizacién en 2002. Estima crucial para la nueva arquitectura institu-
cional de Europa que los Gobiernos continuen aumentando los recursos hu-
manos y financieros de la Organizacién y la diversidad de sus actividades.
Pero lamenta que el Comité de Ministros no haya aceptado sus propuestas
para mejorar la situacién presupuestaria precaria de la Organizacién (54).
La Asamblea sugiere, una vez mas,que le sean otorgados poderes de code-
cision para fijar el presupuesto global de la Organizacidén. Se alegra del au-
mento de recursos financieros del TEDH para 2002, pero estima que serfa
esencial prever recursos financieros especificos en el presupuesto ordinario
para dicho Tribunal dada la importancia y alcance de sus actividades .Insis-
te en que el Comité de Ministros debia reservar recursos financieros ade-
cuados cada vez que toma decisiones politicas que supongan nuevas tareas
para la Organizacién. Asi estima muy oportuno el haber introducido una re-

en materia sexual y de reproduccién para adoptarlo en el afio 2004. Apoyar los trabajos del
Comité europeo sobre la poblacién (CAHP) sobre tendencias demogriéficas, salud y salud
sexual y reproductiva, tomar en cuenta los compromisos del CIPD en la evaluacién del res-
peto de sus obligaciones por los Estados miembros, asegurar un seguimiento de la adopcién
de leyes nacionales sobre las cuestiones que trata el CIPD.

(52) A fin de aumentar los gastos de salud, la ayuda piblica al desarrollo, e incremen-
tar la financiacién de actividades a favor de la poblacidn y la salud sexual y reproductiva,
esfuerzos en los parlamentos nacionales para crear grupos sobre la poblacién y el desarrollo
que reunan todas las tendencias politicas.

(53) Dicho texto se adopté por la Asamblea el 22/4/02, después de discusién que pue-
de verse en Doc.AS (2002)CR 9 (ed.prov.) pags. 21-30, ver también el Informe (Doc.9386)
de la Comisién de Asuntos Econémicos y Desarrollo, a cargo del ponente, Sr.Schreiner.

(54) Ver su anterior Resolucién 224(2001) a) la coordinacién del calendario presu-
puestario con el de los Estados miembros , lo que permitirfa a los mismos examinar con de-
tenimiento las necesidades de la Organizacién antes de tomar una decisién sobre su
presupuesto nacional; b) dada la lentitud del procedimiento presupuestario, introducir un
sistema bianual inspirdndose de otras Organizaciones internacionales que lo han estableci-
do; ¢) crear una partida especial «Consejo de Europa» en los presupuestos nacionales , en los
ministerios correspondientes, en lugar de depender sélo del ministerio de Asuntos Exterio-
res que, como es sabido, siempre es el que menos crece, lo que explica porqué no subié du-
rante los cuatro dltimos afios el de la Organizacién; d) debe explorarse los medios de
financiacién distintos de los tradicionales, pidiendo mayor contribucién de los Estados
miembros.
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servade 1,5 millones de Euros para misiones in situ que le permita reaccio-
nar rdpidamente ante acontecimientos imprevistos.

Le recomienda estudiar detalladamente las consecuencias financieras
de nuevas adhesiones, sobre todo, cuando suponen obligaciones adiciona-
les, también estudiar las consecuencias del establecimiento de Oficinas de
informacién de la Organizacién como estrategia para desarrollar mejor la
cooperacién con los paises concernidos y estima que debia estudiarse, asi-
mismo, una presencia permanente del Consejo de Europa en Nueva York
dado su estatus de observador de la Organizacién ante la AGNU y su coo-
peracién activa en los Organismos y agencias especializadas de NU.

En su Dictamen n° 237(2002) sobre los gastos de la Asamblea Parla-
mentaria para el ejercicio financiero 2003 (55), la Asamblea propone un
aumento de su presupuesto de un 2% (297.000 Euros), necesario tanto para
hacer frente al proceso de ampliacién , teniendo en cuenta que se trata de
Estados que necesitan asistencia, como para el procedimiento de segui-
miento para la consolidacién de las instituciones democriticas.Apoyando
la idea del Comité de Ministros de que los trabajos de la Organizacién tie-
nen que ser més visibles, desea desarrollar su cooperacién interparlamenta-
ria y otras relaciones exteriores y su politica de comunicacién.Considera un
elemento fundamental e innovador establecer un programa de investigacién
sobre temas relacionados con su misién institucional, permitiendo a univer-
sitarios y expertos internacionales reconocidos familiarizarse con la dimen-
sion de la elaboracién de politicas.

En su Resolucion 1275(2002) la Asamblea considera necesario poner
al dia las disposiciones que se refieren a los proyectos de textos relativos a
los poderes impugnados y las enmiendas que se refieren a estos. Decide,
por tanto, modificar los articulos 7.3, 8.5 y 9.4 de su Reglamento y afiadir
una frase a su art.64.2 (56).

(55) Su texto fue adoptado el mismo dfa que el Dictamen 236(2002), ver las referencias
supra en nota (53). Ver el Informe (Doc.9387) de 1a Comisién de Asuntos Econdmicos y De-
sarrollo, a cargo del ponente Sr.Schreiner.

(56) Su texto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la
Asamblea el 26/3/02. Ver el Informe (Doc.9369) de la Comisién de Reglamento e Inmuni-
dades, a cargo del ponente Sr.Vis.
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Por dltimo, en su Resolucion 1284(2002) (57), la Asamblea decide
conceder el estatus de miembros de la Comision de Asuntos Politicos al
Presidente/a saliente de la Asamblea Parlamentaria y a los Presidentes de
Grupos Politicos (estos ultimos cuando no hayan sido elegidos por la via
del art.43.6 del Reglamento) y, por consiguiente, modifica los articulos 18.3
y 17.5 de su Reglamento.

(57) Sutexto fue adoptado por la Comisién Permanente actuando en nombre de la Asam-
blea el 29/5/02. Ver el Informe (Doc.9455) de la Comisién del Reglamento e Inmunidades, a
cargo del ponente, Sr.Magnusson.



